PARECERES

ENERGIA ELETRICA — REGIME LEGAL VIGENTE — DETERMI-
NACAO DO INVESTIMENTO

Nos térmos da consulta, pelo De-

— Nao tendo sido efetivada a revisdo dos contratos dos
concessiondrios de servigos de eletricidade, determinada, pelo
Cédigo de Aguas, continuaram aquéles em vigor nos térmos
e com as derrogacoes do Decreto-lei n.° 5.764, de 9143.

— Somente depois de determinado o investimento, na for-
ma do Decreto-lei n.® 3.128, de 1941, é que o lucro do conces-
siondrio ficard limitado a 10%; antes dessa providéncia o resul-
tado da exploracdo ¢é o decorrente da equacdo financeira esta-
belecida mo contrato primitivo.

— Antes de implantado o regime do servigo pelo custo,
as tarifas cobrdveis sdo as contratuais, acrescidas das majora-
¢bes concedidas, sempre a titulo precdrio, para atender & justa
remuneragio do capital, conforme o disposto mo art. 151 da
Constituicdo.

— A funcdo supletiva e complementar, prépria do regu-
lamento, deve operar, em principio, a partir de sua vigéncia e
nunca para atingir fatos consumados anteriormente, de acérdo
com o entendimento legal contempordineo.

PARECER

e instalacdes pertencentes & Companhia”

creto n° 10.466, de 11 de maio de 1959,
o Sr. Governador do Estado do Rio Gran-
de do Sul encampou a concessio dos ser-
vicos de eletricidade, outorgada em 5 de
maio de 1928, pela Prefeitura Municipal
de PoOrto Alegre a emprésa que depois
transferiu o respectivo contrato & Com-
panhia Energia Elétrica Rio-Grandense,
bem como a concessdo posterior, para a
exploracdo dos mesmos servigos, ajustada
em 7 de marco de 1935, entre a mesma
Companhia e a Prefeitura Municipal dz
Gravatal.

2. No mesmo ato governamental foram
declarados de utilidade publica, para fins
de desapropriagao, “t6das as propriedades

e por esta “efetivamente utilizadas” nos
servigos concedidos, manifestou-se a ur-
géncia da declaragdo, para os efeitos da
imissdo proviséria do expropriante na
posse dos bens por ela atingidos, nos
térmos do art. 15 do Decreto-lei n.° 3.365,
de 21-6-1941 e da Lei n° 2786, de
2-5-1956.

3. Instaurado o processo judicial de
desapropriacdo foi o Estado imitido, pro-
visoriamente, na posse dos bens expro-
priados, mediante o depésito de Cr$....
20.000.000,00.

4. Na peti¢do inicial, entretanto, o ex-
propriante invoca os resultados a que
chegou a Comissio designada pelo Sr.
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Ministro da Agricultura (Portaria n.° 947,
de 1957) para proceder ao tombamento
dos bens e instalagdes da Companhia
expropriada, na forma do disposto no
Decreto-lei n.° 3.128, de 19-3-1941, os quais
excluem o pagamento de qualquer inde-
nizag¢do, pela desapropriacao em curso.

5. Em verdade a aludida Comissdao de
Tombamento, no seu relatério, concluiu
que a Companhia, além de ja ter sido
indenizada do valor de seus bens, du-
rante a vigéncia do contrato, pela pré-
pria renda dos servicos concedidos, seria
ainda devedora de vultosa soma (Cr$
191.881.474,30), tudo conforme a preten-
dida compensa¢do do investimento com
seus lucros excessivos, até 31 de dezem-
bro de 1957.

6. Em térno das conclusdes da Comis-
sdo de Tombamento e seu valor juridico
varias questdes podem ser suscitadas, quer
na esfera administrativa, quer na ju-
dicial, de vez que o expropriante, com
base nelas, pretende exonerar-se do pa-
gamento da indenizagdo, decorrente da
desapropriacao.

7. A Companhia, com o propésito de
discutir o mérito do trabalho da aludida
Comissdo, nos autos da agin j& inten-
tada, formulou as seguintes perguntas:

I — Tratando-se de bens aplicados em
uma concessdo datando de maio de 1928,
como se hd de determinar, para o efeito
de encampacdo, no momento atual, o va-
lor do investimento?

8. O contrato, objeto da encampacgio,
celebrado em 5 de maio de 1928, pelo
decurso do prazo néle estipulado, expirou
em 2 de junho de 1958. O Decreto ex-
propriatério, baixado em 11 de maio de
1958, incidiu s6bre contrato prorrogado,
sem térmo prefixado.

9. Em verdade, o Cobdigo de Aguas
(Decreto n.° 24.643, de 10-7-1934, art. 202)
determinou a revisdo dos contratos exis-
tentes (art. 202 § 1.°). Mas, como tal re-
visio nao tivesse sido efetivada, o De-
creto-lei n° 5.764, de 19-8-1943, assim
dispos:

“Enquanto ndo forem assinados 0s con-
tratos a que se referem os arts. 202 do
Cédigo de Aguas e 18 do Decreto-lei n.°
852, de 11 de novembro de 1938, os di-
reitos e obrigagbes das emprésas de ener-
gia elétrica, coletivas ou individuais, con-
tinuardo a ser regidas pelos contratos an-
teriormente celebrados, com as derro-
gagbes expressas na presente Lei.”

10. Houve um revigoramento dos tex-
tos, nao revistos, quanto “aos direitos e
obrigacdes” das emprésas de energia elé-
trica e termelétrica (art. 2.° c¢/¢c os arts.
10 e 11 do Decreto-lei n° 2281, de
5-6-1940) e, nos respectivos contratos,
foram introduzidas certas cldusulas (art.
3.9 com a resalva expressa de que fi-
cariam “em qualquer caso, plenamente
garantidas as emprésas a integridade do
capital investido” e a “remuneracéio do
mesmo capital”. Ficou, outrossim, man-
tido o direito & reversdo gratuita ou one-
rosa “nos térmos em que estiver asse-
gurado no contrato anterior”.

11. No contrato em exame, na clau-
sula 183, foram previstas as hip6teses de
aquisicdo dos bens da concessionéria, bem
como & encampacao € a desapropriagao
dos servigos concedidos.

12. No caso de encampacido disse o
contrato (cl. 18.2, art. 7.°) que:

“O prego serda determinado na base do
custo das instala¢bes dessa réde, incluin-
do-se além do custo de aquisicio o dos
melhoramentos e amplificaces feitos com
a aprovacdo da Intendéncia, nos térmos
estipulalos por éste contrato.”

“No calculo atender-se-4 também a va-
riacdo cambial” (§ 1.9).

13. Na mesma clausula (18.2) relativa &
encampagdo ficou dito que as normas
desta “... e em especial, a concernentz
a avaliacdo, cabem também no caso de
desapropria¢ido por utilidade ou necessi-
dade publicas dos bens e servigos da com-
panhia” (art. 8.°).
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14. O “valor do investimento”, no caso
da consulta, ha de ser determinado nos
térmos do contrato primitivo, revigorado
pelo Decreto-lei n.° 5.764, de 19-8-1943,
que, em qualquer caso garantiu, plena-
mente, 4s emprésas “a integridade do
capital investido, reconhecido em fungio
exclusiva e permanente da industria”
(art. 3., paragrafo unico). Essa garantia,
alids, € preceito constitucional de apli-
cacio inequivoca nos casos de desapro-
priacao.

II — As disposi¢ées do Decreto-lei n.
3.128, de 19-3-1941 (dispée s6bre o tom-
bamento de bens das emprésas de eletri-
cidade), sdo auto-aplicdveis ou dependiam
de regulamentacdo?

15. O Decreto-lei n.° 3.128, de 1941,
contém normas para a organizacdo do
inventirio das propriedades das empré-
sas, define o que seja “investimento” nu
capital a remunerar, indica providéncias
para a sua “determinacdo inicial”, esta-
belece regras para a verificagdo do “custo
histérico” e, finalmente, fixou em 10%
“o0 lucro a ser permitido ao investimento,
a ser computado no célculo das tarifas”.

16. Com a clausula de vigéncia, na
data de sua publicagdo (art. 13), o De-
creto-lei n.° 3.128, de 1941, era auto-exe-
cutavel. Esta circunstancia, entretanto,
nao impedia a sua regulamentac¢do tan-
tas vézes, quando julgada oportuna, o
que, em verdade, aconteceu (Decreto n.°
41019, de 26-2-1957; Decreto n.o° 50.863,
de 27-6-1961).

IIT — Em face do Decreto-lei n.° 3.128,
de 19-3-1941, quais as deduc¢ées permiti-
das para o efeito da remunerag¢do do in-
vestimento? Os lucros porveniura exce-
dentes de 10% figuram entre as deducées
autorizadas no investimento pelo referido
decreto-lei?

17. Pelo Decreto-lei n.e 3.128, de 1941,
a providéncia inicial é o inventario das
propriedades: segue-se a detérminacgio
do investimento, com a verificagio do
custo histérico,

18. Depois de determinado o investi-
mento, nos térmos da lei, é que s6bre éle
se permitirda lucro dentro do limite de
10%, a ser computado no célculo das ta-
rifas. Até entdo o lucro é o admitido no
contrato; nio ha como falar em lucro
ercessivo porque todo éle pertence ao
concessionario, desde que auferido segun-
do a equagido financeira, estabelecida
convencionalmente, visando & integrida-
de e 4 remuneracac do capital assegura-
das no Decreto-lei n.° 5.764, de 1943 (art.
3.2, paragrafo unico).

19. Com a assinatura do névo contrato
(art. 5.° do Decreto-lei n.° 5.764, de 1943),
apos a determinacdo do investimento, é
que se implantara o servi¢go pelo custo,
com tarifas flexfveis, revistas periddica-
mente, para balisar o lucro em 10%.

20. A determinagdo do investimento,
conforme o disposto no art. 2.° para-
grafo unico, do Decreto-lei n° 3.128, de
1941, devia tomar por base o custo his-
térico, sujeito, porém, 3 deducio da “de-
preciacdo correspondente a cada uma das
partes em que a propriedade f6r divi-
dida”. O investimento, assim determina-
do, sem outras deducdes, a qualquer ti-
tulo, € que serviria de base, nio s6 para
a fixacdo das novas tarifas, como para
“o calculo de indenizagdo, no caso de
eventual reversao ou encampagio (art. 5.0,
§ 19 . Assim, os lucros porventura ex-
cedentes de 10% néo podiam, por férga
do préprio texto legal, justificar deducdes,
tanto mais quanto s@o éles pertencentes
a0 concessionirio que nao teve oportu-
nidade de ver implantado, em seu servigo,
o névo regime contratual, & base do custo,
com tarifas flexiveis, reajustaveis trie-
nalmente.

IV — O regulamento dos servicos de
energia elétrica (Decreto n.° 41.019, de
26-2-1957) rege a hipétese mencionada
no quesito primeiro? Totalmente? Par-
cialmente? A partir de que data?

21. A hip6tese mencionada no primei-
ro quesito, conforme ficou dito na res-
posta que lhe dei, se rege pelo contrato
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primitivo, por férca do Decreto-lei n.°
5.764, de 1943, com as modifica¢Ges néle
indicadas. Assim, o Deccreto n.° 41.019, de
1957, baixado com o propésito de regu-
lamentar o Cédigo de Aguas (art. 179)
ndo podia afastar a vigéncia das leis
posteriores a ésse diploma, elaboradas
para derrogéd-lo ou complementar a sua
execugdo. Contra lei vigente o regula-
mento ndo tem eficacia, como é do co-
nhecimento até dos leigos.

22. Os dispositivos do Decreto 41.019,
de 1957, sbmente tém aplicagido parcial ao
caso em exame, naquilo em que n&o con-
trariarem o Decreto-lei n.° 3.128, de 1941,
o Decreto-lei n.° 5.764, de 1943, e o con-
trato de 1928, por éle mantido em vigor,
na parte em que interessa & consulta,
quanto ao célculo da indenizacao devida
& emprésa expropriada.

V — Se for caso de aplica¢cGo do De-
creto n° 41019, de 26-2-1957, como se
apurard o saldo a que se refere o art, 93,
§ 1.0, I, do referido regulamento, relativo
a conta de resultados a compensar, de-
dutivel do investimento?

23. O Decreto n.° 41.019, de 1957, no
art. 93, prevé a possibilidade de encam-
pagdo da concessdo a qualquer tempo, ou
nas épocas determinadas no contrato,
“mediante prévia indenizacdo em moeda
corrente”.

24. Decretada a encampacgio “a inde-
nizacdo sera equivalente ao montante do
investimento reconhecido pelo seu custo
histérico, deduzidos, no caso da concessido
reversivel com indenizagio, os saldos das
Reservas para Depreciacdo e Reversiio e
da Conta de Resultados a Compensar”
(art. 93, § 1° D).

25. Como ficou dito na resposta ao III
quesito, a implantacio do regime de ser-
vi¢o pelo custo depende da determinacéo
do investimento. Mas tal ndo aconteceu,
no caso em exame. Antes de realizada
esta formalidade houve a encampacio ou
desapropriacio. Parece-me, pois, que niao
tem conseqiiéncia pratica a existéncia de

uma Conta de Resultados a Compensar.
Todos os lucros, percebidos & base da
tarifa contratual e dos acréscimos dos
precos de fornecimento, concedidos pelo
poder piblico, pertencem ao concessio-
nario.

26. A expressio “remuneragio garan-
tida”, usada na lei, se refere, evidente-
mente, 4 remuneracio que decorre de
uma tarifa compensatéria. Quando se fala
em “garantia” de prego, assegura-se um
minimo; em se tratando de Mdrximo, o
vocabulo seria outro, como “limitagdo”,
por exemplo.

27. Admitindo-se, porém, para argu-
mentar, que o Decreto n.° 41.019 tivesse
aplicagdo a0 caso em exame, o saldo da
Conta de Resultados a Compensar, de-
dutivel do investimento, sé poderia re-
sultar das parcelas escrituradas de acdr-
do com o modélo (quadro VIII) e as
prescrigdes do mesmo decreto e a partir
de sua vigéncia; nunca da ressurreicéio
de dados contabiliziveis, mas peremptos
pelo decurso do tempo, porque relativos
a exercicios anteriores & regulamentacéo
baixada com o texto de 1957.

VI — O Decreto n.° 41.019, de 26-2-19517,
permite @ Unido Federal rever o inves-
timento, a receita e a despesa das em-
présas de eletricidade, a partir de 1941,
para determinar a existéncia de lucros
excedentes & taxa legal de 10% a serem
deduzidos do investimento remunerdvel?

28. Somente em relagdo as emprésas
que tiveram a sua situagdo revista, me-
diante a assinatura de novos contratos,
para a adaptacio ao Coédigo de Aguas e
legislagdo posterior, com a implantacdo
do servico pelo custo (Cédigo de Aguas,
art. 202, § 1.°; Decreto-lei n° 5.764, de
1943, arts. 1.2 e 5°) é que o Decreto n.o
41019, de 1957, tem aplicacdo integral e
a partir de sua vigéncia, ressalvados ain-
da os dispositivos exorbitantes de sua na-
tureza regulamentar.

29. Antes do reconhecimento do in-
vestimento e da adogio das novas tarifas
flexiveis ndo h4 como apurar “lucros ex-
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cedentes”; o lucro de 10% “a ser permi-
tido ao investimento e a ser computado
no calculo das tarifas”, conforme esta
dito no art. 9.° do Decreto-lei n.° 3.128, de
1941, pressupde, como € ébvio, a determi-
nacio do que seja o investimento remu-
neravel. Sem esta apurag¢do preliminar,
para a qual a legislagio traga normas
e estabelece tramites, ndo é possivel cal-
cular-se aquela percentagem para o efei-
to de concluir ser ela insuficiente ou ex-
cessiva. O lucro apurado na exploracao
dos servigos, pelas emprésas ainda nio
integradas no regime do Cédigo de Aguas
e legislacdo posterior, é lucro contratual
e, portanto, legitimo porque decorrente
de tarifas convencionais. A sua percep¢ao
€ ato juridico perfeito e, pois, intangivel
como direito adquirido.

30. A revisdo ou modificacao da “Taxa
de Lucros”, admitida, “de futuro”, no
art. 99, § 19, do Decreto-lei n° 3.128, de
1941, “se sensiveis alterac¢des ocorrerem no
mercado monetario e de titulos internos”
visa a equipara-la & “taxa dos lucros
pagos pela Unifo, aos portadores de ti-
tulos da divida publica interna, acrescida
de trés por cento (3%), tendo-se em vista
a média, no ano anterior, das cotagdes
de tais titulos, no mercado respectivo”.
conforme transcricio do proprio texto
legal, reproduzido no art. 161 do Decreto
41,019, de 1957. Esta revisdo, entretanto,
diz o art. 162 do citado Decreto n.°c 41.019,
visa & fixacdo de tarifas “para o nédvoe
periodo trienal”. % operacfio destinada
a produzir efeitos, no futuro, para reajus-
te de tarifas ao limite legal, calculado
sObre o investimento ja reconhecido. Res-
pondo, pois, negativamente, ao quesito
sexto.

VII — A partir de que data os lucros
excedentes da remuneracdo legal de 10%
podem ser levados @ conta de resullados
a compensar para o fim de evenluais
compensagbes? De que modo deverdo ser
computados ésses lucros excedentes?

31. Nao ha “lucros excedentes” antes
de implantado o servico pelo custo e es-
tabelecido o regime de tarifas flexiveis,

mediante a assinatura de névo contrato.
Mas, admitindo-se para argumentar,
como faz a consulta, a possibilidade le-
gal de classificar como excedentes da li-
mitacio de 109, os lucros auferidos pela
percepcdo de tarifas contratuais, com os
reajustamentos concedidos pelo poder
publico, a titulo precéario, como facultou
0 Decreto-lei n.° 5.764, de 1943, sdOmente
para efeitos futuros, visando a novos pre-
¢os “ao fim de cada triénio” seria licitn
levar tais excessos & Conta de Resultados
a Compensar, nos térmos do Decreto
n. 41019 e a partir de sua vigéncia. No
triénio seguinte & revisdo é que a com-
pensacio para mais ou para menos, se
poderia dar tendo em vista o resultado
do triénio anterior.

VIII — A deducdo a que se refere o
art. 158, I, do Decreto n. 41.019, de
26-2-1957, € de ser feita globalmente, ats:
a vigéncia do referido regulamento, ou
pode ser realizada parceladamente, com
efeito retroativo, de forma a se refletir
nos exercicios anteriores & aludida vi-
géncia?

32. O art. 158 do Decreto n. 41.019
trata da “remuneragdo do investimento”
que “sera calculada sébre o total apurado
na forma do artigo anterior, deduzido
de (I) o saldo da Reserva para Depre-
ciacio a 31 de dezembro, apdés o lanca-
mento da cota de depreciacdo correspon-
dente ao mesmo exercicio”.

33. % evidente que, admitida a apli-
cacio do dispositivo citado, a dedugdo
néle prevista é a que estiver escritura-
da, na conta prépria, como saldo, a 31
de dezembro, e relativa ao exercicio
corrente, sem reflexos nos anteriores,
com forga retroativa. A deducdo, por
sua indole e natureza, s6 poderia ser
computada globalmente.

IX — O art. 190 do Decreto n.° 41.019,
de 26-2-1957, autoriza a fiscalizacdo a to-
mar a iniciativa de fazer deducgbes no
investimento remunerdvel das emprésas
a partir de 1954, ou deve ser interpretado
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restritivamente, aplicdvel apenas & co-
branca de um adicional a tarifa, a titu-
lo precdrio, caso em que os resultados
do triénio 1954, 1955 e 1956 devem ser
levados em consideracdo, ndo para en-
contro de contas, mas para firacdo de
novas tarifas para o triénio seguinte?

34. Antes de implantado o regime de
servigo pelo custo, as tarifas cobraveis
sdo as contratuais, acrescidas das ma-
joracOes concedidas, sempre a titulo pre-
cario, para atender & justa remuneracgio
do capital conforme o mandamento da
Constituicdo (art. 151). No caso previsto
no art. 190 do Decreto n.° 41.019, trata-se
de “um adicional, a titulo precario” a
ser cobrado “até a proxima revisio” e
para cujo calculo a emprésa devera for-
necer certos elementos. Prevé o § 3.° do
mesmo art. 190 a correcio do adicional,
a diluigdo da diferenca encontrada “num
perfodo igual ao em que se verificou a
majoracdo”. E, portanto, visando & co-
branga de uma tarifa acrescida de um
adicional, no triénio seguinte, que a cor-
recio ou dedugdo se podera dar.

X — Serd legitimo que a comissdo,
aplicando retroativamente o Decreto n.”
41019, de 26-2-1957, como féz, houvesse
deizado de fazer retroagir também as
disposicGes dos arts. 157 e 166, § 3.9, désse
mesmo Decreto?

35. Como ficou dito a aplicacdo inte-
gral do Decreto n.° 41019, de 1957, pres-
supde a completa adaptacao do contrato
8 legislagdo vigente, a partir do Cédigo
de Aguas. Mas, como a consulta admite
tal regulamentacdo, a sua regéncia ha
de ser harmoénica e sistematica e ndo dis-
criminatéria para o efeito de invocar dis-
positivos que limitam as vantagens e des-
prezar 0s que favorecem a emprésa.

36. A funcdo supletiva e complemen-
tar, prépria do regulamento, deve operar,
em principio, & partir de sua vigéncia e
nunca para atingir fatos consumados an-
teriormente, de acérdo com o entendi-
mento legal contemporineo.

XI — O preceito consignado no art.
166, § 39 do Decreto n° 41019, de
26-2-1957, considerando como despesa a
diferenca, a mais, do custo de cdmbio,
é, a luz da economia, certo e justo, e,
por isso obviamente merecedor de apli-
cagdo, antes mesmo da vigéncia do re-
ferido regulamento?

37. O art. 166, § 3.° do Decreto nrt
41019 admite que, se a emprésa for de-
vedora de empréstimo em moeda estran-
geira, contraido para a instalacio ou o
aumento de seu investimento, devidamen-
te registrado pela Superintendéncia da
Moeda e do Crédito, “serd considerada
na despesa a diferenca, a mais, entre o
custo de cambio efetivamente pago para
as remessas de juros e principal dos re-
feridos empréstimos e aquéle ao qual es-
tiver contabilizado o empréstimo, ou que
servia de base para determinagido do custo
histérico dos bens e instalagGes construi-
dos ou adquiridos com o produto do em-
préstimo”.

38. Antes da vigéncia do Decreto n.°
41.019 o poder publico, invocando o dis-
posto no art. 5.° do Decreto-lei n.° 5.764,
de 19-8-43, que permitiu a modificagdo
a titulo precério, das tarifas contratuais,
e o art. 178, letra ¢, do Codigo de Aguas
que assegurou a estabilidade financeira
das emprésas, autorizou a cobranca, na
tarifa, da diferenca do custo de cambio,
destinado a saldar compromissos em moe-
da estrangeira tomando por base o valor
de Cr$ 18,82 atribuido ao délar norte-
-americano. Assim dispés a Portaria n.°
306, de 17-3-1956, baixada pelo Sr. Mi-
nistro da Agricultura (Didrio Oficial, de
19-3-1956, Secéo I, pag. 5.116).

39. E, portanto, inquestionavel que,
mesmo antes do advento do Decreto n.°
41.019, de 1957, conforme o texto da Por-
taria n° 306, de 1957, a diferenca do
custo de cambio, nas condicdes nela men-
cionadas, era computdvel na despesa g
ser ressarcida por majoragdo tarifaria.

40. A clausula 132 do contrato, entre-
tanto, no seu paragrafo primeiro, admite
o computo, como despesa, a ser ressar-
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cida, no pre¢o do servigo, das “perdas so-
fridas”. Assim, as diferencas de ciAmbio,
efetivamente, pagas, a qualquer tempo,
podem ser objeto de reajustamento ou de
indenizag¢io, em favor da antiga con-
cessionéria. A Portaria n° 306 ¢ o De-
creto n.° 41019 tornaram explicito e de
aplicagéio geral o que, no caso da consulta
j& era encargo previsto no contrato pri-
mitivo.

41. A Lei no° 3470, de 28-11-1958, no
art. 57, admite, expressamente, a desva-
loriza¢do da moeda como justificava con-
tra a aplica¢fo rigida da nocgao de “custo
histérico”.

XII — A comissdo de tombamento en-
controu nos livros da Companhia Energia
Elétrica Rio-Grandense 176 milhGes de
cruzeiros devidos hd 4, 5 e 6 anos pela
Prefeitura Municipal de Pérto Alegre e
pela emprésa de bondes dessa cidade
(controlada pela prefeitura); ésses dé-
bitos ndo foram pagos até hoje, inclusive
os da emprésa de bondes (16 milhées),
que se encontra praticamente falida (ti-
tulos protestados, etc.), por isso a Com-
panhia Energia Elétrica Rio-Grandense
escriturou essas quantias como créditos
diferidos ou em suspenso, para serem
estornados vara a receita somente se e
quando recebidos. Pergunta-se: era licito
a comissGo de tombamento considerar
ésses créditos como receita para efeito
de serem desde logo deduzidos do seu
investimento, como lucros que a com-
panhia teria auferido além da remune-
ragdo de 10% assegurada na lei?

42. A resposta a éste quesito s6 poda
ser negativa. Primeiro porque n&o cons-
titui lucro de emprésa que cessou de
funcionar, por férca de ato governamen-
tal, um crédito pratica e notoriamente
incobravel, conforme declara¢io oficial
da Prefeitura devedora, de que n#do tinha
intencdo de quitar-se. Segundo porque
o limite do lucro, fixado em 10%, sOmente
se aplica as emprésas que tiveram o seu
investimento reconhecido e assinaram
novos contratos, com a implantacdo do
servigo pelo custo, sob o regime de ta-

rifas flexiveis. Até o advento dessa nova
fase contratual as tarifas sao as con-
tratuais, acrescidas de majoragdes conce-
didas a titulo precario, e, na pratica, para
atender a aumentos de saldrios e ao pa-
gamento de diferencas cambiais e outras
despesas indicadas no art. 176 do De-
creto n.° 41.019. Ndo h4, pois, como classi-
ficar os lucros como excessivos para o
efeito de deducdo retroativa sem visar
aos reajustamentos {rienais, previstos
para a nova vida contratual, nio atin-
gida, no caso em exame.

43, Niao é demals recordar, para a exa-
ta compreenszo das respostas dadas ao
questionario da consulente, que o regime
das concessbes de servigo publico, no
Brasil, era o contratual, de inspira¢io
francesa, até o advento do govérno dis-
cricionério, instaurado com a revolugio
triunfante de 1930 (Mario Mazagio, Na-
tureza Juridica da Concess@o do Servigo
Piublico, 1932).

44, Com o Decreto n.° 23.501, de 1933,
extinguiu-se a chamada clausula-ouro e,
posteriormente, o Cédigo de Aguas (De-
creto n.° 24.643, de 10-7-1934) modificou
0 regime tradicional. Mas a execugao
déste e a adaptacdo dos antigos contra-
tos as suas normas foi protelada por su-
cessivos atos governamentais (Decreto n.°
180, de 18-6-1935; Decreto-lei n.° 852, de

11-11-1938; Decreto-lei n.° 1345, de
14-6-1939; Decreto-lei n° 2.059, de
5-3-1940) .

45. A regulamentac¢io do Cdédigo tam-
bém nao se féz, no tempo desejado, ta-
refa cujas bases foram deferidas ao Con-
selho Nacional de Aguas e Energia, De-
creto-lei n° 1.285, de 18/5/1939, art. 18,
n. VI; Decreto-lei n° 1.699, de 24/10/
1939, art. 2.° VI. Este Conselho, compre-
endendo as dificuldades do encargo, pro-
pos, em 1941, a expedigdio do Decreto-lei
n.° 5.764, de 1943, como medida de tran-
sicao, até a assinatura dos novos contra-
tos e implantacdo do servico pelo custo,
nos moldes do Cédigo (art. 180). (Ver
Exposi¢dio de Motivos, n.° 122, de 29/1/
1941, especialmente os itens 7 e 12).
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46. A revisdo dos contratos, preconi-
zada no Cédigo de Aguas, art. 202, na
Constituicdo de 1934, art. 12 das Dispo-
sicoes Transitérias, no art. 147 da Carta
de 1937 e no art. 151 da Constitui¢do vi-
gente € ainda uma aspiragdo tornada efe-
tiva sdmente em relacio a um numero di-
minuto de emprésas de servigos de eletri-
cidade.

47. O Decreto n.° 41019 representa
mais um passo no sentido da implantacéo
do ndévo regime, mas como mero regula-
mento ndo pode derrogar texto legal de
vigéncia incontestavel, como é o Decreto-
~lei n° 5.764, de 1943. Enquanto que a
lei de 1943 estabelece distin¢do entre con-
tratos celebrados antes e depois do C6-
digo de Aguas o regulamento de 1957 nao
faz essa discriminagdo que é de capital
importancia para a elucidagdo das con-
trovérsias que freqiientemente surgem
entre concedente e concessionarios. Na-
quilo em que o regulamento pode ser apli-
cado, ndo é possivel, porém, atribuir-
~-lhe efeito retroativo para alcangar atos
perfeitos e acabados (Constitui¢do, art.
141, § 3.9), cuja anulagio sO se admitiria
no caso de érro ou fraude. O efeito ime-
diato do Decreto n.° 41.019 tem o seu pon-
to de partida no exercicio de 1957, quan-
do em conformidade com a lei e nunca
contra ela.

48. Do regime de tarifas contratuais
rigidas ao de tarifas flexiveis, com rea-

Jjustamentos periédicos, muitos tramites
se haveriam de cumprir e ndo foram
cumpridos, tendo como ponto capital a
determinagdo do investimento, ou do ca-
pital a remunerar. Em qualquer fase, po-
rém, a tutela constitucional da protegdo
aos atos juridicos perfeitos, 4 justa re-
muneragdo do capital e, em suma, 3 in-
tegridade do patriménio privado, aplica-
do & concessdo, jamais foi abolida (C6-
digo de Aguas, art. 178, a). N&o é pos-
sivel que o seja, no curso de uma acgdo
Judicial de desapropriag¢io, com base em
ato administrativo emanado da Comis-
sdo de Tombamento, que nio realizou
tombamento nem procedeu 2 “determina-
¢do do investimento” mas a uma “toma-
da de contas”, de natureza contabil, a
qual nio estava obrigada a concessiond-
ria, nos térmos do seu contrato, ainda
nao revisto; outrossim nfo foram obede-
cidas pela Comissio normas legais, es-
pecialmente o Decreto-lei n.© 3.128, de
1941, e o0 Decreto-lei n.° 5.764, mas aco-
lhida, sem reservas, a plenitude do re-
gulamento de 1957, cuja vigéncia deve
sofrer o contraste dos textos legais e
constitucionais, e, ainda assim, sem con-
fusio de seu efeito imediato com a re-
troatividade inconstitucional.

¥ 0 que me parece.

Rio de Janeiro, 12 de julho de 1961.—
S. M. J. Carlos Medeiros Silva, Advogado
no Rio de Janeiro.





