ISENCAO FISCAL — IMPOSTOS MUNICIPAIS — CONCESSAO FE-
DERAL — CIA. DOCAS DE SANTOS

— A Unido pode isentar de impostos federais, estaduais e mu-
nicipais a Cia. Docas de Santos, concessiondria de servico publico

federal.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
ProceEsso P. R. N.° 74.849-63

Presidéncia da Repiblica. Consultoria-
-Geral da Repiblica. E. M, n° 23-¥I de
26 de junho de 1964, — “Aprovo. Em

26 de junho de 1964.” — (Enc. ao DASP |

em 2-7-64.)
PARECER

Em exame os prccessos MTPS
316.758-63 e CCC 3.748-64 que origina-
ram as ccnsulias 8-C-64 e 63-C-G4, nesta
Consultoriz-Geral.

2. Indaga-se a2 Companhia Docas de
Santos, como concessioniria de sarvigo
pliblico federal pode usufruir de isem-
¢&o de imposics cevidos & Municipali-
dade de Santos, por lei federal especial.

3. A Constituicdo federal no art. 31,
n® V, letra a, vedou 4 Unido, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios lancar fmpdsto sObre bens, rendas
e servigos uns dos otitros, sam. prejuizo
da tributardo dos sSivigos piiblicos con-
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codidios, observando o disposto no pard-
grafo unico do artigo (grifei). Por seu
lado, estabelece o pardgrafo Gnico que
08 servigos publicos concedidos ndo go-
zam de isencdo tributdria, salvo quando
estabelecida p€lo poder competente ou
quando & Unido a instituir, em lei es-
pecial, relativamente ass proprios seri-
¢os, tendo em vista o imterésse comam
(grifei),

4, Verifica-se, assim, que a Lei
Maior, no art. 31, n* V, letra a, estabe-
leceu imunidade fiscal reciproca entre a
Unido, os Estados-Membros e os Muni-
cipios, estabelecendo, como excecio &
regra geral, que oS servicos pablicos
concedidos sio tributantes, observado o
disposto no paragrafo Unico do artigo.

5. Istabelece &ste que os servigos pii-
blicos concedidos s6 gozardo de iscnpdo
tributdria (grifei) quando estabelecida
pelo poder competente ou quando a
Unido a instituir, em lei especial, relati-
vamente aos proprios servicos, tendo em
wsta o interésse comum (grifei).

6. A Lei Bdsica estabeleceu clara-
mente quando e de que maneira os ser-
vigos plbliccs concedidos podem vir a
se beneficiar da isencido fiscal.

7. Em se tratando de servigos pibli-
cos concedidos, dentro da esfera de atri-
buicdes do Estado-Membro ou os Mu-
nicipios, éstes lhes podem deferir o fa-
vor da isencio de impostos. B a primei-
ra hipétese de isengido possivel.

8. A outrg hipétese é a de servigos
publicos concedidos federais, que com-
pete & Unido explorar diretamente ou
mediante autorizagio cu concessio. Nes-
te casc, a Unido poderad deferir aos con-
cessionarios isenciio tributaria, em lei
especial tendo em vista o interésse co-
mum {(grifei).

9, “Leis especiais s&o as que limitam
as disposicbes das leis comuns a uma

certa classe de pessoas, bens ou relagdes
juridicas. A aplicagio mais importante
do direito especial comsiste com efeito
em estabelecer para uma determinada
classe de pessoas, bens ou relagbes ju-
ridicas, alguma coisa que s6 em rela-
¢io a elas tem vigor.” (Eduardo Espi-
nola, Sistema do Direito Civil Brasileiro,
vol. 1¢ pags. 110-111.)

10. Para A. Goncalves de Oliveira
(Parecer in Revista de Direito Adminis-
trativo, vol, 13, pig. 505) servigos pro-
prios da Uniio sio ¢s mencionados no
art. 5° n® XII da Constituicio federal.
Segundo éle “cs demais servigos publi-
cos néo sdo privatives da Unido e per-
tencem também aos Estades e Munici-
pios, ¢cm base no art, 18, pardgrafo 19,
e art. 28, n° II letra b, da Lei Magna.
Por isso, nos térmos do paridgrafo Gnico,
do art. 31 ndo podem gozar, por lei fe-
deral, de iseng¢io de impostos estaduais
e municipais” (grifei).

11. Parece-me, data venia, que as
enumeragdes do art, 50, m° XIT, &taxativa,
Servicos publicos concedidos federais
niio sio apenas os relacionados nesse
dispesitivo. ‘O servigo portuério é tam-
bém servico plblico federal que pode
ser explorado diretamente ou mediante
concessac ou autorizacdo.

12. Ainda que se admitisse, para ar-
gumentar, que o servico portudrio nio
é servico publico privativo da Unido, éle
poderia ser isento de impostos pela
Unifio, por lei especial eis que a esta
cabe legislar sdbre o regime dos portos
(art, 5° n* XV, letra i, ga Constituicido
federal). Ademais & lei ordindria fede-
ral nao cabe dispor sébre o regime das
emprésas concessiondrias de servigos
plblicos federais (art. 151 da Lei Ba-

'sica).

13. Para Pontes de Miranda, inte-
résse comum, no caso, € o interésse pua-
blico para a isencio e nao interésse co-
mum a Unido, acs Estadcs-Membros e
aos Municipios (Comentdrios @ Consti-
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tuicd® de 1946, vol. II, art. 31, n° 17, pag.
169). Mas se bi interésse piblico na
isencdo, hi interésse comum & Unifo,
aos Estados-Membros e aos Municipics.

14. A Unido pode isentar de impos-
tos estaduais e municipais o concessio-
nirio de servigo piblico federal,

15, De inicio, ressalte-se que a Cons-
tituicAo federal, no pardgrafo unico do
seu art. 31, estabelece que a Uniao poce
instituir isenc¢fo tributidria para seus
proprios servigos, quando concedidos
em lei especial e tendo em vista o inte-
résse comum. A Lei Maior nfo restrin-
giu essa faculdade de isentar sdmente
aos proprios impcsics da Unido,

16. Ademais, ndo foi cutro o intuito
do legislador constituinte. & o que se vé
na leitura da obra cldzsica de José
Duarte, A Constituigdo Brasileira d¢
1946, 1° vol, pags. 574 e 576, ed. de
1947.

17, Diz o insigne comentarista, ao
tratar da exegese do texto, & luz dos
trabalhos da Assembléia Constituinte:

“A Unido poderd obrigar 0 Estddo ou
Municipio a conceder jsencd@o ou reducads
de impOostos ndo s6 para as concessbes
federais, mas ainda compelir o Estado
a isentar o concessiondrio municipal,
desde que, no caso, esteja em jogo ma-
téria que a Constituigdo atribuiu, tam-
bém, & competéncia federal” (grifei).

“Eis, aqui, o pensamento da lei. Alic-
mar Baleeiro esclarece; “Dgo que lhe fi-
cou, como recordagdo, na qualidade de
relator parcial, acredita que o sentido do
dispositivo € de que o Estado tera isen-
¢do dos impostos estaduais, em qualquer
concessao, seja federal ou municipal. O
Municipio a dard nos seus impostcs, a
Unizo, e acs Estados, e a i féderal, em
se tra!ndo de comeessdo federal, no s~
terésse comwm, poderd conoeder isengao
ndo so dcs impostos federais, sendo tam-

bér:, dos €stadutis = muhicipals” (gri-
fei).

“Agora o que o texto quer é o se-
guinte: quando a concessio é munici-
pal, a entidade municipio poders isen-
tar dos impostos municipais. Claro esta
que ndo poderd fazé-lo em relacdo aos
impostos estaduais e fedcrais, Sendo o
servigo estadual o Estaco estabelecerd
a isencio de seus impostos e, quando o
servigo for federal, a Unido isentard dos
impostos federais, desde que o servigo
sojc. de interésse comum as trés entida-
des: Unido, Estados e Municipios.”

18. O mesmo pensa A. Gongzlves de
Oliveira:

“E certo que pode a lei federal se-
gundo preceito também da Comstituicio,
isentar de impostos certas emprésas
concessionarias, Razoivel seri a ncsso
parecer, que nesSse C1s0, ¢ iSencdo con-
cedida, por lei espacial federal, s€ja de
impostos federais e, ainda, estaduais e
municipais” (grifei), (Parecer in Re-
vista de Direito Administrativo, vol. 13,
pig. 505.)

19. Expendida a conceituacio de lei
especial, de proprios servigos da Unigo,
e de mberésseg comum, e também a pos-
sibilidade de a Unido, por lei federal es-
pecial e no interésse comum isentar de
impostos estaduais e municipais a con-
cessiondrio de servigo piblico federal, é
forgsso concluir que a-Cia. Docas de
Santos € concessionaria de servigo pl-
blico federal, que envolve interésse co-
mum & Unifo ao Estado-Membro e ao
Municipio,

20. Isto posto, é de perguntar-se: ha
lei federal especial isentando expressa-
mente a Cia. Docas de Santos de impos-
tos estaduais e municipais?

21. O douto Francisco Campos, em
trilhante e substancioso parecer, data-
do de 29 de novembro de 1946, susten-
tands a tese que venho desenvolvendo,
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faz esta sintese do histérico da legisla-
¢io pertinente ao c890:

“A Lei n# 1.746, de 13 de outubro de
1869, que estabeleceu as normas funda-
mentais para a concessio de portos,
imunizava oS concessionirics dos impos-
tos locais, que sbbre éles nio podiam in-
cidir por motivo da concessio ou sdbre
a base da concessdo, ou das instalacgbes
e dos equipamentos destinados ao exer-
cicio das faculaddes e deveres que lhes
eram delegadas as primeiras e impu-
tados os segundos, pelas leis que regu-
lavam o servigo de portos ou pelos res-
pectivos contratos de concessao,

. No regime republicano, o Decreto n°
4.228, de 6 de novembro de 1901, relati-
vo A concessdo do. pbrto do Riop de Ja-
neiro, cliusula 25, isentou a companhia
concessiondria de todos os impostos nao
sémente dos locais ‘cuja isengiio’era os-
tensiva ou comum a todos os concessio-
nérics de portos, por férga do que dis-
punha a Lei n°® 1.746 de 13 de outubro
de 1869, como também, dos impostos fe-
derais. Estes os térmos da cldusula 25:

“Sendo federais os servigos que por
esta concessio ficam incumbidos & Com-
panhia goza ela isengdo de quaisquer
impostos que nio os federais, dos quais
também fica isenta.”

Em seguimento ao Decreto n° 4.228,
de 6 de novembro de 1901, ¢ em conse-
giiéncia déle, ou para uniformizar a si-
tuaciio dos concessiondrios em face do
fisco federal e dos fimcos locais, igualan-
do-se quanto & incidéncia. tributéria,
como era de rigor ndo s6 do ponto de
vista moral, como do ponto de vista ju-
ridico, -a Lei n°® 813, de 23 de dezembro
de 1903, art. 19, estenderam, a primeira,
4 Companhia de Docas de Melhoramen-
tos do Rio de Janeiro e a segunda  as
demais companhias concessiondrias de
portos, a isencdo que a clidusula 25
do Decreto n°® 4.228, de 6 de novembro
de 1901, outorga & Companhia Docas
do Rio de Janeiro.

Anteriormente as leis acima referidas,
condenando tentativas da Municipalida-

de de Santos de taxar a companhia con-
cessiondria das docas do pdrto e igual
nome, o Ministro da Viagdo evocou,
para impedir a indevida tributagio, as-
sim a Lei n® 1.746, de 13 de outubro de
1869, que isentava de impostos locais
o3 concessiondrios de portos nacionais,
como o art, 10 da Constituicio de 24
de fevereiro de 1891,

Era claro, portanto nio sdmente em
face da lei mondrquica, com relagio aos
fmpostos locais, como em face da Lei de
1903, no que toca aos impostos locais e
federais que as companhias concessio-
nirias de portos gozavam de isencho,
em tdda plenitude, ou da maneira mais
completa, seja no que se refere as diver-
sas modalidades, espécies ou variedades
em que se divide a matéria tributdria,
quanto ao objeto ou a sua incidéncia
seja no que respeita as distintas compe-
téncias (Unido, Estado e Municipio) en-
tre as quais a Constituigio federal re-
partiu o poder de taxar ou tributar.

A isencio outorgada pela Lei n° 1.145,
de 31 de dezembro de 1903, art. 19, foi
posteriormente incorporada ags contra-
tos de concessdo entfio vigentes, passan-
do, assilm, a reunir o duplo caréter de
cutorga legal e de estipulagfio conven-
cional.

Quanto a2 Companhia de Santos, a
estipulagio foi objeto, em 29 de janeiro
de 1904 de um “térmo aditivo” aop con-
trato de concessido, e no qual o Ministro
declarou que “de conformidade com o
art. 19 da Lei n® 1.145, de 31 de dezem-
bro de 1903 resolvia. tornar extensivo a
inesma Companhia o disposto na cliusu-
la 25 do Decreto n® 4.228, de 6 de no-
vembro de 1904, assim concebida:

“Sendo federais os servigos que por
esta concesséo ficam incumbidos & Com-
panhia goza ela de isencdo de quaisquer
impostos que nio os federais dos quais
igualmente fiea isenta.” Por assim ha~
verem acordado, mandou o Sr. Ministro
lavrar o presente térmgo de acbtbrdo adi-
tivo, que assina  etec. etc.
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Ac celebrar g convengido constante do’

térmo aditivo, o Ministro da Viacdo nio
o fazia por ato de liberalidade ou como
obséquio a Companhia concessionaria;
8le se limitava a aditar ao contrato de
concessido que € o instrumento destina-
do a definir os direitos e os deveres do
concedente e do concessiondrio, uma
clausula que néle se omitira malgrado
a sua irrecusivel imporilncia na eco-
nomia do contrato, talvez por haver pa-
recido a ambas as partes, na ocasido em
que fora avencado, dispensavel, desne-
cessario ou pleonastico, pelo fato de ja
ter a isencio de impostos locais consti-
tuidos objeto da Lei nv 1.746, de 13 de
outubro de 18€9, entio em plenp vigor.

Ainda mais: quando sobreveio o “tér-
mo aditive” de 29 ce janeiro de 1904,
vigorava, j4 no comégo do segundo de-
cénio de sua existéncia, a Constituigdo
de 24 de fevereiro de 1891 a qual dis-
punha no artigo 10, sob a forma malis
categérica e mais imperativa de que
pode revestir-se um preceito constitu-
cional, a fcrma proibitiva:

“E proibido aos Estados tributar bens
e rendas federais ou servigos a cargo da
Unidc, e reciprocamente.”

Assim nfio s6 a lei de 1903, como o
“térmo aditivo” eram supérflucs ou re-
dundantes, no que tange a tributacéo lo-
cal de servigos federais, pois ambos,
quanto g ésse ponto, limitavam-se a re-
prcduzir o que ji se encontrava expres-
samente declarado no artigo 10 da
Constituicéo.

A Lei de 31 de dezembro de 1903 e o
“térmo aditivo” de 29 de janeiro de
1904, visavam, pois, ao reproduzir o
principio constitucional na imunidade dos
gervigos da Unido aos impostos locais,
a um fim préatico, que era, precisamente,
o de acentuar, num momento em que va-
cilava ou ndo se distinguia pela fineza
a interpretacio dos textos constitucio-
nais, um principio que a Uni&o reputava
fundamental ou imprescindivel & boa e
segura administracio dos seus servigos”.

22. Existe lei especial a de n°® 1.145,
de 1903, que no art. 19, dispds:

“Fica extensivo as Companhias Cen-
cegsionarias de obrag de portes da Re-
publica o disposto na clausula 25* do
Decreto n° 4.228, de 6 de novembro de
1901, & semelhanca ds que féz o art, 14
da Lei n® 818, de 23 de dezembro de
1901, com relagio a Companhia Inter-
nacicnal de Docas e Melhoramentos do
Brasil.”

Por sua vez, a cladusula 25* do Decreto
n® 4.228, de 1901 estendida &s demais
concessionarias de portos reza:

“Sendo federais os servigos de que por
esta cencessdo ficam incumbidos & Com-
panhia goza ela de isengds de quaisquer
impostos que nio os federais, dos quais
igualmente isenta.”

23. Em conclusdo: a Unido pode isen-
tar de impostcs federais estaduais e
municipzis a Cia. Docas de Santos, con-
cessioniria de servigo publico federal.

23. Ressalte-se, por fim, que a isen-
cio se deferida poderda ser somente dos
impostos estaduais e municipais e néo
das taxas respectivas que constituem
contraprestacio de servigos prestados.
Bsse é o pensamento, entre outrcs, do
insigne Gongalves de Oliveira. (Parecer
in Rovista de Direito Administrativo,
vol. 13, pag. 505):

“Desnecessario seri dizer que Se man-
tém pleno o poder do municipio de co-
brar taras & concessicniria, pcis nos
melhores de direito, jamais se inclutram
as t@xas ng imunidade tributdria.”

A imunidade reciproca dos proéprios
entes da federacéo é de tmpostos e ndo
de tawas, no precito expresso da Cons-
tituicdo (art. 31 n° V).

E o meu parecer, s.m.j. que submeto
a alta consideragio do Exmo. Sr. Pre-
sidente da Reptblica.

Brasilia, 26 de junho de 1964. —
Adroaldo Mesquita da Costa, Consultor.
-Geral da Reptblica.





