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1. O Governador do Estado em cumprimento a dispositivo constitucional (art.
50 — Constituigio estadual) enviou a Assembléia Legislativa projeto de Estatuto do
Pessoal Civil do Poder Executivo do Estado da Guanabara, que foi transformado em
lei. (Lei estadual n.° 1163, de 12-12-66.)

Trata-se de iniciativa das mais aplaudidas, dando ao funcionalismo estadual um
instrumento definidor de suas obrigacGes e direitos, nos moldes do funcionalismo fe-
deral que possui seu Estatuto desde 1939.

Cabe ressaltar a participacdo ativa do secretario de Administracdo Dr. Alvaro Ame-
ricano que aliado ao Sr. Governador do Estado procurou dotar o funcionario piblico
estadual de um instrumento legal, digno de seu valor, e de sua categoria, propiciando
maijor firmeza nas suas reivindicac¢bes justas e meritérias, que serdo por certo ampara-
das pela atual e pelas futuras administracdes.
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2. O Servigo Piblico do Poder Executivo da Guanabara é executado por: funcio-
néarios, pessoal temporario, adjudicacdo de servigos.

O funcionario é a pessoa legalmente investida em cargo piblico, percebendo pelos
cofres piiblicos, ao passo que o pessoal temporirio é o admitido segundo os térmos
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, para desempenho de funcbes auxiliares de cara-
ter bracal (pessoal de obras urgentes, servicos especiais) ou técnicos ou pessoas espe-
cializadas para a execucdo de atividades para as quais o Estado nao disponha de
pessoal habilitado (maquinas operadoras, cérebros eletronicos, etc.).

A adjudicacdo de servicos é feita por pessoas fisicas ou firmas especializadas em
tarifas especificas ou encargo eventusl (Ex. Servigos mecanizados; IBM; Burroughs,
etc.), com contrato autorizado por Secretiario de Estado, dependendo de dotacio orga-
mentiria prépria e registro prévio do Tribunal de Contas.
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Os cargos sio de provimento efetivo e em comissdo, providos segundo o discrimi-
nado no art. 14 do Estatuto.

A nomeagéio é feita em cariter vitalicio para os magistrados estaduais, os minis-
tros do Tribunal de Contas e titulares de oficio de Justica (art. 98 da Constituicao
federal).

E feita em caréter efetivo, no caso de nomeagdo para cargo isolado, ou classe ini-
cial de série de classes.

Em comissdo, nos cargos de direcdo, de chefia, de consulta, ou de assessoramento
(art. 11 do Estatuto).

Em substituicdo, quando ocorrer o impedimento legal do ocupante do cargo em
comissao (auséncia do secretirio de Estado, do diretor de servigo, etc.).

Em cardter interino, quando houver candidato legalmente habilitado, para provi-
mento de cargo efetivo, ocorrendo impedimento temporario do titular ou na impossibi-
lidade do provimento imediato (art. 18, V).

A primeira investidura em cargos de carreira ou isolados efetuar-se-a por concurso
plblico de titulos e provas (art. 50, a, Constitui¢do estadual e art. 95, § 1. Cons-
tituicao federal) excetuada a admissdo de professéres de curso primario habilitados
pelas escolas normais mantidas pelo Estado.

Os cidaddos atingidos por incapacidade fisica parcial, que nao impe¢a o exercicio
do cargo, tém acesso ao servigo publico estadual sob prévio julgamento de habilitacao
por especialista (art. 50, e, Constituicdo estadual; art. 19, in fine, Estatuto).

Os cargos efetivos, isolados ou de carreira sdo providos em carater interino até o
prazo de dois anos (art. 50, ¢, Constituicao estadual; art. 21, Estatuto).

O interino em cargo efetivo nao ficara isento de exigéncia de concurso para no-
meacao efetiva, qualquer que seja o tempo de interinidade (art. 21, § 2.°, Estatuto).

Os concursos realizar-se-ao para as vagas das classes iniciais das séries de classes
e das classes singulares, ndo sujeitas a provimento por acesso.

A idade maxima para inscrigio em concurso é de 45 anos, nao sendo admissivel
a redugao dessa idade para efeito de inscrigdo, fato ja ocorrido na Guanabara, nao
apoiado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Sumula 14).

O funcionario do Estado podera inscrever-se em concurso independente de idade,
desde que ndo ocorra acumulacio com o cargo ja ocupado pelo czndidato (art. 25)
(Ex. Cargo técnico, com inscricio em concurso para professor).

O ocupante interino de cargo sera inscrito ex officio no primeiro concurso que
se realizar (art. 26).

A posse é o complemento da investidura em cargo piblico, exigindo-se determi-
nzdos requisitos para a mesma (art. 28, Estatuto), realizando-se até 30 dias apds a
publicacdo no érgdo oficial do ato de provimento, podendo ser prorrogado até © ma-
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ximo de sessenta dias a requerimento do interessado ‘ou de seu representante legal
(art. 33, paragrafo Gnico, Estatuto).

3. Para a apuragao dos requisitos necessarios ao desempenho do cargo efetivo,
o funcionirio nomeado durante o periodo de um ano de efetivo exercicio fica em
estigio probatério, verificando-se nesses doze meses a idoneidade moral do funcionério,
assiduidade, disciplina e eficiéncia. Néo preenchidos éstes requisitos serda iniciado pro-
cesso competente, cientificado o interessedo. Nio ocorrendo processo seré automatica-
mente confirmado no czrgo.

Bsse inquérito é indispensidvel para a exoneracio ou demissdo de funciondrio em
estigio probatério, e sem apuracio de sua capacidade. Esta a jurisprudéncia predo-
minante (Sémula 21 do Supremo Tribunal Federal).

O cargo podera ser extinto, ainda que o funcionirio se encontre em estigio proba-
tério (Sdmula 22 do Supremo Tribunal Federal).

4. Exercicio: Cada funcionario terd assentamento individual onde serdo regis-
trados o inicio, a interrupgéo e o reinicio de seu exercicio (art. 36).

5. Vacancia: A vacancia do cargo decorre de:

exoneracdo — é feita a pedido do funciondrio; ex officio nos cargos em comisedo,
no provimento interino ou quando nio satisfeitas as condigbes do estagio probatério.

6. Direitos e vantagens: Tempo de servico — E computado como de efetivo exer-
cicio o afestamento do funciondrio segundo a discriminagio do art. 95 do Estatuto.

O acidente no trabalho é considerado pelo Estatuto. Entende-se assim aquéle que
cause dano fisico ou mental ao funcionério por efeito ou na ocasido do servigo e também
a agressio tofrida pelo funcionario no servico ou em razéo déle, quando ndo provocada
(art. 95, XIV, § 2.9).

O tempo de servico prestadoc a qualquer servico phiblico federal, estadual ou mu-
nicipal serA computado para efeito de aposentadoria, jubilacao ou disponibilidade sob
qualquer forma de admissdo.

O tempo de licenca especial e o tempo de férias nao gozadas serao contados em
dobro para efeito de aposentadoria, jubilacao ou disponibilidade (art. 96, VII).

Nao serad computado o tempo de servico exercido cumulativamente em dois ou
mais cargos ou fungdes piiblicas, em emprésas puiblicas, sociedades de economia mista,
que hajam sido convertidas em estabelecimento de servigo phblico (art. 98).

7. Estabilidade: A estabilidade é adquirida apds dois anos de efetivo exercicio,
com nomeacgdo em carater efetivo. Ela impede a exoneracdao ou demissdo do funcio-
nério sendio em virtude de sentenga judicial ou processo administrativo, assegureda am-
pla defesa (art. 99).

8. Aposentadoria: O funcionario sera aposentado aos 35 anos de servico (Cons-
tituicao federal, art. 100), por invalidez ou compulsdriamente aos 70 anos de idade.
A mulher funcioniria aposenta-se aos 30 anos de servico (Constituicao federal, artigo
100, § 1.9).
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No magistério superior estadual a aposentadoria compulséria ocorre aos 65 anos
de idade, podendo o funcionario ser mantido no exercicio do cargo até aos 70 anos de
idade, por deliberacio da Congregacio ou colegiado equivalente, por 2/3 de seus mem-
bros atendendo aos méritos do professor (Estatuto do Magistério Superior, art. 53).

Os limites para a aposentadoria poderao ser reduzidos — atendida a natureza espe-
cial do servico (Constituigao estadual, art. 50, n e Estatuto, art. 102, § 1.°).

9. Disponibilidade: Com a extingiao do cargo, o funcionéario efetivo é afastado
percebendo os mesmos vencimentos a que fizer jus no momento da disponibilidade,
sendo obrigatériamente aproveitado na primeira vaga que ocorrer, atendidas as condi-
¢oes de habilitacdo profissional e equivaléncia de vencimentos ou remuneracdo po-
dendo, outrossim, ser aposentado.

10. Férias: O funcionario tera 30 dias consecutivos de férias anualmente, orga-
nizada a escala de férias pelo Chefe da unidade administrativa.

Niao é permitida a acumulagéo de férias além de 2 periodos, salve por necessidade
de servico (art. 114).
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11. Vencimento e remuneraciao: O vencimento é a parte liquida paga ao funcio-
nério pelo exercicio efetivo do cargo, néio acrescida de percentagens, ao passo que a re-
muneragao é a retribuicao correspondente ao vencimento mais as percentagens.

12. Vantagens: O funcionirio podera receber vantagens pecunidrias além do ven-
cimento ou remuneragdo nos casos citados no art. 160.

As cotas-partes das multas sdo devidas nos processos de infracdo, somente devi-
das apds o julgamento definitivo e irrecorrivel do mesmo processo (art. 162).

13. Do regime disciplinar: a) o Estatuto seguiu o principio exposto na Constitui-
cdo federal (art. 97) quanto as acumulacbes. Cabe acrescer a acumulacao de dois car-
gos de médicos, permitido pela Emenda Constitucional n.° 20 e ja regulada pelo Go-
vernador do Estado (Diario Oficial estadual de 10-1-67). Considerada, ainda, a acumu-
lagao de cargo do Estado da Guanabara com os da Unido, demais Estados, zutarquias,
emprésas puablicas, sociedades de economia mista e fundagdes instituidas pelo Poder
Pablico (art. 206).

b) O art. 212 preceitua os deveres do funcionario estadual.

c) Longa enumeragdo aponta as proibicdes impostas; acumulacdo nao excetuada
por lei; advocacia administrativa; circulacdo de listas de donativos no recinto do servigo;
participagao de diretorias, geréncias, etc. de emprésa ou sociedade contratante ou con-
cessiondria de zervigo piliblico ou fornecedora de equipamento ou material a 6rgao esta-
dual; usura, agiotagem, quebra de sigilo em processo administrativo; ser substituido por
pessoa estranha ao servico do Estado, etc.

d) O funcionério é responsavel civil, penal e administrativamente pelo exercicio
irregular de suas atribuicdes (art. 214).

Havendo prejuizo da Fazenda estadual ou terceiros decorrente de procedimento do-
loso ou culposo o funcionario serd responsabilizado civilmente (art. 215).
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A indenizacdo pelo prejuizo sera descontada do vencimento da remuneracdo, nao
havendo outros bens que respondam pela indenizacao (art. 215, § 1.2).

No caso de dano causado a terceiros, o funciondrio respondera perante a Fazenda
estadual que proporad acdo regressiva pela condenacdo imposta ao Estado. A responsa-
bilidade penal abrange os casos previstos nos artigos 312-327 do Cdédigo Pensal, quando
imputados ao funcionério nessa qualidade. ®

14. Do processo administrativo: Qualquer autoridade estadual ciente de qualquer
irregularidade no servigo piblico é obrigada & promogdo de apuragio imediata, por
meios sumérios ou mediante processo administrativo, sempre assegurado ao acusado o
principio constitucional da ampla defesa. : o

A abertura de inquérito é feita pelo secretirio de Administracdo que designara
uma comissdo composta de 3 funcionarios efetivos, presidida por funciondrioc expressa-
mente designado.

Esse inquérito concluir-se-a até 90 dias, contados a partir da publicagio no érgdo
oficial do ato de designagdao da comissdo, prorrogavel por periodos de 30 dias, até o
méximo de 150 dias, a critério do secretdrio de Administragao.

Nio observados ésses prazos, os membros da comissdo serao responsabilizados admi-
nistrativamente.

O funcionério indiciado sera citado no prazo de 3 dias para a apresentagéo de
defesa no prazo de 10 dias. O indiciado achando-se em lugar incerto, sera citado por
edital, durante 15 dias.

O funcionéario tornando-se revel, sera designado ex officio pelo presidente da camis-
sdo, um funcionario efetivo para proceder & defesa do acusado.

Apbs a defesa, o processo sera remetido ao secretirio de Administracio, acompa-
nhado de relatério com a exposicdo da matéria de fato, e a conclusdo pela inocéncia
ou responsabilidade do acusado, indicadas as disposicGes legais, entendidas transgredidas
e a pena cabivel.

O secretario de Administracao recebido o processo o julgara no prazo de 20 dias,
caso seja de sua competéncia a aplicagao da pena, ndo o sendo serd submetido ao Go-
vernador. '





