PROFESSOR — APOSENTADORIA — FEDERALIZACAO DE ESTABE-
LECIMENTO DE ENSINO SUPERIOR

— Contando o professor mais de 70 anos, quando da federali-
zagdo do estabelectmento de ensino superior, os dispositivos da res-

pectiva lei ndo o alcangam.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO
Processo N¢ 11.938-64

PARECER
I

Por férga da federalizagdo e incorpora-
¢do da faculdade de Ciéncias Econémicas
e Administrativas de Niter6i a Universi-
dade Federal do Estado do Rio de Jan:iro,
com a denominagdo, apenas, de Faculdade
de Ciéncias Econdmicas, em decorréncia
do disposto no art. 10 da Lei n® 3.958, de
13 de setembro dz 1961, propde o Ministé-
rio da Educagdo e Cultura o aproveita-
mento, como professor catedratico, em ca-
rater vitalicio do professor Laércio Caldei-
ra de Andrade (fls. 74 a 76 e fls. 86), que,
na conformidade da ata de fundagdo do re-
ferido estabelecimento de ensino superior,
figurava entre os seus professéres fundado-
res (cf. doc. de fls. 39).

2. A Divisdio do Regime Juridico do
Pessoal (D.R.]J.P.). chamada a opinar.
por solicitagdo da Divisdo de Classificagdo
de Cargos (D.C.C.), ambas déste Depar-
tamento, apds uma série de consideragdes
(fls. 81 a 85) acaba por acolher a pro-
posta do Ministério da Educagio e Cul-
tura (cf. fls. 85, item 16), em face de in-
vocacdo de dirzito adquirido, que benefi-
ciaria o interessado (fls. 84). O Sr. Dire-
tor-Geral, entretanto, deseja, a respeito, o
pronunciamento desta Consultoria Juridica.

II

3. O provimento de catedras no ensino
supzrior, quer seja éle oficial ou livre, tera
de ser precedido de concurso de titulos e
provas, como exigéncia constitucional ex-
pressa e desenganada, com o que se asse-
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gura ao catedratico a vitaliciedade (art.
168, n* VI, da nossa Lei Maior). Trata-se
de matéria que assim vem sendo entendida
na opinido dominante, seja doutrinaria,
seja jurisprudencial, de que divergem, ape-
nas, uma ou outra manifestagdo isolada,
que advoga, por fér¢a da federalizagdo de
escolas superiores, a criagdo de cargos
efetivos dz professor catedritico e ndo vi-
talicios em que se enquadrariam professé-
res admitidos, em carater efetivo, antes da
Constituicio de 1946, na conformidade da
respectiva legislagdo local (veja-se, nesse
sentido, parecer do Ministro Carlos Medei-
ros Silva, quando no exercicio do cargo
de Consultor-Geral da Republica, in Pare-
ceres do Consultor-Geral da Republica,
Cozlho Branco, 1952, vol. II, pag. 457).

4. Ora, s6 ha uma natureza de cargo de
professor catedratico, a prevista na Cons~
tituicio federal art. 168, n* VI, cujo pro-
vimento, através de concurso de provas e
de titulos, ocorre em carater vitalicio. O
professor catedratico efefivo é cargo que
nio se acha previsto na legislagio brasi-
leira, quer no que concerne ao ensino secun-
dario oficial, quer quanto ao superior, ofi-
cial ou livre. i

5. O aproveitamento no servigo piblico
federal, em virtude de federalizagio de es-
colas superiores, terd de subordinar-se ao
sistema geral de classificagdo de cargos
que vigore na Administragdo piiblica fe-
deral, desde que ndo estaria o Presidente da
Repiblica autorizado a praticar atos de
provimento em cargos inexistentes.

6. Nio tem pertinéncia, no caso, dafa
venia, a invocagio de direito adquirido
pois que éste, na hipétese, é tdo-somente
para assegurar o aproveitamento em cara-
ter eftivo, mas denfro das condigGes gerais
do sistema em que deverd ocorrer. Se
ndo ha professor catedratico sendo o vita-
licio, e para tdl investidura é imprescindi-
vel o prévio concurso de provas e de ti-
tulos, o aproveitamento ndo podera efeti-
var-se na condi¢do de professor catedrati-
co, pois que, do contrario, seria violar o
préprio mandamento constitucional inserto
no art. 168, n®* VI. E, como ¢ pacifico, ndo
seria de alegar direito adquirido contra pre-

ceituacdo constitucional expressa (cf., ao
propésito, os acérddos do Supremo Tribu-
nal Federal de 10 de maio de 1949, no re-
curso extraordinario n® 14.360, e de 13 de
agdsto de 1953, no recurso extraordinario
23.100, in Revista de Direito Administrati-
vo, vol. 24, paginas 57 e segs. e vol. 34,
pags. 205 e segs., apud meus Estudos de
Direito Administrativo, Imprensa Nacional,
1960, vol. I, pag. 184).

7. Os professéres fundadores, que vi-
nham regendo catedras, em caréter efetivo,
no ensino supzrior livre, sem que nelas
houvessem sido providos através de con-
curso de provas e de titulos, tém assegu-
rado, com a federalizacio dessas escolas,
aproveitamento na mesma situagio de efe-
tividade, mas nio na condi¢io de profess6-
res catedraticos, ainda que aquela investi-
dura antecedesse & Constituicdio de 1946. O
aproveitamento, nessa hipétese, s6 se jus-
tificara em cargo de professor do ensino
superior, o qual ja sz acha previsto no Sis-
tema de Classificacdo de Cargos atualmente
em vigor, em consondncia, alids, com ind-
meros pronunciamentos da douta Consulto-
ria-Geral da Repiblica (cf. pareceres de re-
feréncia 11-G de 25-2-1964, in Diario OFi-
cial de 23-3-64; 34-H, de 2-7-1964, in Dia-
rio Oficial de 7-7-1964, e 227-H de
3-8-1965, in Diario Oficial de 20 de agdsto
de 1965).

8. O principio é o que se acha expres-
so na Lei n® 4.495, d2 25 de novembro de
1964, que disciplina tanto os cargos de
professor catedratico interino & época da
federalizagdo, como os de professor fun-
dador, admitido em carater efetivo, antes
da federalizacio e da vigéncia da Cons-
tituicdo de 1946.

9. Niao se me afigura, pois, merecedora
de aprovagdo a proposta do Ministério da
Educagio e Cultura, acolhida pela DR]P,
desde que as conclusdes a que chegaram
ésses 6rgdos a respeito da matéria estdo,
data venia, em divergéncia com reiteradas
manifestagdes da jurisprudéncia adminis-
trativa e judicidria, apoiadas, ao que en-
tendo, em melhor doutrina.

E o meu parecer.

S. M. J.
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Brasilia, 31 de outubro de 1966. — Cle-
nicio da Silva Duarte, Consultor Juridico,

“Informe a DCC qual o critério que
vem sendo observado em casos anilogos de
nomeacdo de fundadores de faculdades de
ensino superior que sejam federalizadas.

2. Em seguida, restitua-se & Consultoria
Juridica para examinar a proposta de apo-
sentadoria do interessado, em ato simulta-
neo ao da nomeagio em consegiiéncia de
haver éle completado a idade limite para
aposentadoria compulséria, antes da data
da federaliza¢do da Escola.

DASP, em 7-11-1966. — Luis Vicenfe
B. de Ouro Préto, Diretor-Geral.

*
PARECER

1

Trata-se do aproveitamento de professor
da antiga Faculdade de Ciéncias Econdmi-
cas e Administrativas de Niteréi, em vir-
tude da federalizacio dessa Escola, que
passou a integrar a Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro com a deno-
minagio de Faculdade de Ciéncias Eco-
ndmicas.

2. S6bre a espécie j& se manifesta
esta Consultoria Juridica por meu intermé-
dio, em parecer de 31 de outubro do ano
préximo findo, que se acha anexado aos
outros, concluindo eu pela possibilidade do
aproveitamento apenas como professor do
ensino superior.

3. O sr. diretor-geral déste Departa-
mento deseja, entretanto, nova audiéncia
desta Consultoria Juridica, a fim de que se
examine a “proposta de aposentadoria do
interessado, em ato simultineg ao da no-
meacfo (em conseqgiiéncia de haver éle
completado a idade-limite para aposenta-
doria compulséria antes da data da fe-
deralizagio da Escola”.

II

4. A federalizagio da Faculdade de
Ciénclas Econdmicas ¢ Administrativas de

Niter6i ocorreu ex vi do preceituado no
art. 10 da Lei n® 3.953, de 13 de setembro
de 1961, quando o interessado ja havia,
efetivamente, completado setenta anos de
idade, desde que nasceu em 26 de junho
de 1890.

5. Em consegiiéncia dessa situagio de
fato, impossivel é o seu aproveitamento no
servi¢o publico federal, rompendo-se o vin-
culo empregaticio que o ligava & Faculda-
de na data da federalizagdo desta, com o
que, ou serd éle aposentado, na forma da
legislagdo trabalhista, pela entidade de pre-
vidéncia social para a qual contribuia, ou,
se ndo for regular a sua situagio quanto a
ésse aspecto, tera direito a indenizagio que
lhe corresponder pela cessa¢io da relagdo
de emprégo dzcorrente da federalizagdo
da Escola, a ser paga pela Universidade de
que, se trata, uma vez que ndo poderia ser
éle aproveitado, em face do mandamento
expresso no art. 191, n® II, da Constitui-
¢do federal.

6. Se a federalizacsio da Escola ja o en-
controu em situacio ndo mais admissivel
para aproveitamento no servico piblico fe-
deral, desde que contava mais de setenta e
um anos de idade, quando o limite cons-
titucional de permanéncia néle é de seten-
ta, nenhuma disposi¢io da lei federaliza-
dora podera alcangd-lo. Mas the tera de
ser reconhecida, em decorréncia dessa
ruptura do vinculo empregaticio que o li-
gava a Escola, uma das situa¢des referidas
no item anterior.

7. O enquadramento em uma das hipé-
teses acima indicadas devera ser precedi-
do do respectivo exame pela Universidade

Federal do Estado do Rio de Janeiro.

8. S3do essas as consideracdes que en-
tendo, pertinentes & consulta, em aditamen-
to as expendidas, em tese, no pronuncia-
mento referido no item 2, supra, através
das quais se verifica a impossibilidade do
aproveitamento do professor Laércio Cal-
deira de Andrade.

E o meu parecer. — S.M.J.

Brasilia, 23 de janeiro de 1967. — Cle~
nicio da Silva Duarte — Consultor Juri-
dico.
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“Aprovado. A D.C.C. para as provi- Em 27-1711967. — Toméas de Vilanova
déncias que couberem junto & Universidade  Monfeiro Lopes — Substituto do Diretor-
do Estado do Rio de Janeiro. Geral.”





