ACUMULACAO REMUNERADA — REDATOR

— Os cargos de redator do servigo publico se subordinam ao
regime de acumulagdo prescrito na legislagio propria.

— Interpretagdo do art. 246 do Estatuto dos Funciondrios.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Processo P.R. N° 34,502-62

Presidéncia da Republica. Consultoria.
-Geral da Repuiblica. E. M. n* 470-H, de
27 de janeiro de 1967. “Aprovo. Em 15 de
fevereiro de 1967.” (Enc. ao DASP, em
23 de fevereiro de 1967.)

x
PARECER

Originou-se o presente processo de re-
curso int:rposto per Francisco de Maga-
lhdes Barros da decisiap da Comissdo de
Acumulagio de Cargos que considerou ili-
cita a acumulagio dos cargos de Redator
da Agéncia Nacional e Procurador do Ins-

tituto de Aposentadoria e Pensdes dos In-
dustriarios ocupados pelo intercssado.

2. O recurso foi apreciado pelo orgao
competente e submetido a consideragdp do
Exmo. Sr. Presidente da Republica, atra-
vés de exposi¢do do Departamento Admi-
nistrativo do Servi¢o Piblico que o inde-
feriu consoante despacho publicado no

Diario Oficial de 21 de agdsto de 1962.

3. Ni&o obstante aquela decisdo, voltou
o servidor, em outubro de 1963, a pzdir re-
consideragdo do despacho presidencial.
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4. Apesar de ja nio caber exame da
matéria, quanto ao mérito, por isso que es-
gotada a possibilidade de plzitear na esfe-
ra administrativa, informa o DASP que o
assunto foi novamente debatido nos setores
técnices do Departamento, tendo em vista
o carater controverso de que s2 reveste.

5. Sobre a hipdtese cumulatéria, estou
de pleno acérdo com a decisdo da C.A.C.
em negar o pedido. Realmente a pretensdo
ndo tem qualquer amparo legal, mesmo por-
que se trata de dois cargos técnicos, caso
em que a acumulagio nio é permitida, nos
exatos térmos do art. 185 da atual Cons-
tituicdo, reproduzido no art. 97 da Cons-
tiuicdo a entrar em vigor a 15 de marco
préximo que exige, para tal fim, o exerci-
cio de um carge de magisiério, o que ndo
ocorre na espécie.

6. Desta forma, creio ja ndo caber rea-
preciar o mérito do pedido ndo s6 porque
suficientemente estudado pelo Setor espe-
cializado pelo DASP, mas, também, por se
tratar d2 matéria incontroversa, face a cla-
reza do texto constitucional que a regula,
de modo proibitivo, no particular.

7. Assim sendo, estou de inteiro acdrdo
com o DASP, em que se negue, definiti-
vamente, a solicitagdo feita pelo funciona-
rio Francisco de Magalhdes Barros, no sen-
tido de lhe ser permitido acumular os car-
dos de Redator da Agéncia Nacional e
Procurador do Instituto de Aposentadoria
e Pensdes dos Industriarios.

8. Resta examinar, porém, questio de
significativa relevancia, ligada ao proble-
ma da acumulacio dos Redatores do Ser-
vigo Piblico, de vez que a legislagdo ordi-
naria, disciplinadora do assunto, tem sido
objeto de interpretagdes diabias e claudi-
cantes, sem dar ensejo, até o momento, a
uma orientacdo uniforme, e propiciar, as-
sim, comportamento adequado a Comissdo
encarregada dz apreciar processos dessa
natureza,

9. Encontram-se, neste processo, dois
brilhantes e eruditos pareceres, da lavra de
ilustres membros da Comissio de Acumu-
lagio de Cargos — Drs. Corsindic Mon-

teiro da Silva e José Medeiros — que ex-
planam o assunto.

10. Versa o debate sébre o entendimen-
to a dar-se acs seguintes textos legais:

“Lei n* 7.037, de 10 de novembro de
1944" Art. 7° — Nio havera incompa-
tibilidade entre o exercicio da profissdo de
jornalista e o dec qualquer fun¢io remune-
rada, ainda que piblica.”

Lei n* 1.711, de 28 de outubro de 1952.
“Art. 246 ~ Funcdo de jornalista profis-
sional ndo ¢ incompativel com a do servi-
dor publico, desde que éste nio exerga essa
atividade na reparticdo onde trabalha.”

“Art. 265 — Para efeito do disposto no
art. 7° do Decreto-lei n® 7.037, de 10 de
novembro de 1944, sdo comsiderados jor-
nalistas os redatores do servigo publico fe-
deral, como os da Agéncia Nacional.

Paragrafo tnico — O disposto neste ar-
tigo s6 se aplica aos profissionais devida-
mente registrados no Servi¢o de Idzntifica-
¢do Profissional do Ministério do Traba-
lho, Indastria e Comércio, e aos portado-
res de diplomas expedidos pelo Curso de
Jornalismo das Faculdades de Filosofia,
oficiais ou reconhecidas, desde que este-
jam sindicalizados, pelo menos, até dois
anos antes da vigéncia desta lei”,

face ao preceito contido no art. 185, da
Constituicdo federal, verbis:

“E vedada a acumulacio de quaisquer
cargos exceto a prevista no art. 96, n° I,
e a de dois cargos de Magistério ou a de
um déstes ~om outro técnico ou cientifico,
contanto que haja correlagdo de matérias
e compatibilidade de horario.”

11. Entindem alguns caber a acumu-
lagdo dos redatores desde que sujeita as
restricdes impostas pela Constitui¢io (art.
185), complementados pela Lei Ordinaria
(arts. 188 e 189 do Estatuto), destacan-
do-se, entre ésses, Caio Tacito, Corsindio
Monteiro da Silva, Alvaro Alvares da Sil-
va Campos, todos citados no respeitavel
parecer da Comissdo de Acumula¢fo de
Cargos.
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12. Outros, porém, sustentam a incons-
titucionalidade do dispositivo estatutario
(art. 246), por isso que violador da nor-
ma constitucional inscrita no art. 185 da
Lei Maior, pontificando, nesse passo, ©
insigne Caio Mario da Silva Pereira.

13. Nesta Ccnsultoria-Geral, o assunto
ja foi examinado em trés oportunidades, por
seus ilustres antecessores.

14. O Dr. Alvaro Alvares da Silva Cam-
pos, Corstltor Juridico do Ministério da
Educacdo e Cultura chamado a opinar em
caso idéntico, em decorréncia de impedimen-
to do titular déste Orgdo, asseriu:

“Ainda que, ad argumentandum, se cn-
tenda inconstitucionais aquéles dispositi-
vos, estio éles em vigor; vale dizer, nio
foram revogados nem tiveram sua execu-
¢do suspensa’  (in Diario Oficial de
27-1-61),

para afinal concluir pela possibilidade da
acumulagdo, consoante regra do art. 7° do

ecreto-lei n® 7.037, do qual se reporta o
art. 265 da Lei n® 1.711-52,

15. Ja o Professor Caio Mario da Siiva
Pereira, examinando o mesmo assunto, foi
mais incisivo, declarando, p:remptoriamen-
te, a inconstitucionalidade do preceito, inclu-
sive aconsethando a sua ndo aplicagdo, pot
atentar frontalmente contra o dispositiva
da Carta Magna (Parecer n® 24-D — in
Diario Oficial de 17 de julho de 1961).

16. Mais tarde, porém, o Dr. tonia
Balbino opinou pela legitimidade de acu-
mular cargo de Redator com o de Técnice
de Divulgacdo, recomendando, na oportu-
nidade, cautela da Administra¢do em caso$

futuros (Diario Oficial de 13-4-62).

17. Como se vé na Consultoria-Geral, o
comportamento de ilustres antec:ssores, na
analise do problema, e discordante, dificul
tando, destarte, o procedimento do 6rgad
écnico {C.A.C.) em suas decisdes.

18. No meu entender estd havendo certa
distor¢do interpretativa, a respeito da ma

téria, lastreada em conceitos doutrinarios
de expressdes legais.

19. O art. 246 da Lei n® 1.711-52 ao
mencionar a inexisténcia de incompatibili-
dade do jornalista com a fungdo de servi-
dor publico, ratificando, alias, disposicao
do art. 7° do Decreto-Lei n® 7.037-44, nio
criou uma nova exce¢do de acumular e,
mais, ndo disciplinou hipétese de acumula-
¢do, mas, sim, estabcleceu condicdo para
que o jornalista pudesse exercer cargo pu-
tlico, com a restri¢do contida na proépria
lei, de s6 poder exercé-lo, desde que ndo
praticasse a atividade profissional em sua
repartigdo.

20. Temistocles Brandio Cavalcanti.
disccrrendo sébre a norma do citado artigo,
alude:

“Q artigo contém menos a afirmagdo de
um direito do que uma proibi¢io.

A autorizagdo nd3o precisava estar na
lei, de momento que o jornalista profissional
nio ganha p:los cofres publicos.

Mas nido é o caso.

O gue se proibe é o exercicio da ativi-
dade profissional do jornalista — no local
de trabalho — isto é. na repartigdo a que
serve o funcionario.

Reparti¢io tem aqui um sentido material.
refecre-se ao local de trabalho, mas com-
preende também as dependéncias, até onde
vdo os podéres e a competéncia do chefe
de sua reparti¢do.

Nizo se compreende que o fuamcionario
faga uma reportagem sdbre a reparticdo a
que serve ou que se refira a fatos ccorridos
em sua recparticdo.” (O Funcionério Pui-
blico e seu Regime Juridico, vol. 2, pags.
319-20.)

21. Na realidade, legislou-se sdbre o
obvio, vale dizer, permitiu-se que o jorna-
lista (ai empregada a expressdo no s:nti-
do do profissional de emprésas jornalisti-
cas) exercesse fun¢do publica, quando se
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sabe que a prépria Constituicio federal
consagra o principio segundo o qual “os
cargos publicos sdo acessiveis a todos bra-
sileiros, observados os requisitcs que a lei
estabelecer” (art. 184).

22. Qualquer cidaddo brasileiro pode
exercer cargo publico, observados, é claro,
os requisitos exigidos para néle ingressar,
nada importando que, fora da esfera do
Poder Publico, seja profissional disso ou
daquilo.

23. A Lei, apenas determina condigdes
para o exercicio da fungdo no Servico Pu-
blico, e nao, fora déle, as quais podem ser
limitativas ou proibitivas, como féz, no
particular quanto ao jornalista, nio per-
mitindo exercer essa atividade em sua re-
parti¢do.

24. O Estatuto, no seu art. 246, nio
legislou sObre acumulacdo, a qual se en-
centrou néle regulada nos artigos 188 e 189,
de conformidade com o mandamento cons-
titucional (art. 185). A Lei n® 1.711-52.
nesse dispostivo, propiciou o ingresso do
jornalista no Servigo Publico, com a res-
tricdo que néle se contém.

25. O art. 265, por sua vez, instituiu um
titulo profissional aos redatores, conside-
rando-os jornalistas aos que preenchessem
os requisitos do seu paragrafo tdnico.

26. Nem ai ressalta a possibilidade de
uma nova permissio de acumular, como al-
guns querem fazer crer, e entre ésses, O
renomado Temistocles Brandiao Cavalcanti.

27. A regra é simplesmente definitéria,
isto é, conceitua o redator como jornalis-
ta, e, para tanto, lhe exige requisitos pro-
prios daquela categoria profissional.

28. Outro aspecto que, talvez, tenha in-
fluenciado no espirito dos d:fensores da
teoria contraria, é aquele que diz respeito
a expressdo “ndo é incompativel”, inserta
no texto.

29. Compatibilidade é a qualidade daqui-
lo que é compativel, isto é, que pode coe-
xistir, que se pode conciliar, harmonizar, na
definicdo de José Naufel (Névo Diciona-
rio Juridico Brasileiro, vol. I, pag. 9).

30. Ora, se o art. 246 trata do exerci-
cio de fun¢do publica, e ndo de acumula-
¢do, € incontestdvel que essa compatibili-
dade se refere ao exercicio dessa fungdo e
ndo a permissdo de acumular.

31. Com efeito, a incompatibilidade po-
d> resultar da falta de aptidio legal para
o exercicio de fun¢do publica, como, é cla-
ro, da acumulagdo ndo permitida de dois
cargos, o que ndo ocorre na hipétese, mes-
mo porque a prépria lei ndo foi a institui-
dora da compatibilidade do exercicio da
fun¢do e, no meu entender, ndo desfigurou
o instituto da acumula¢io, mandamento de
natureza constitucional, porque déle n3o
cuidou.

32. Rafael Bielsa, tratando do assunto,
assere, com inegavel acérto.

“Al ftratar de esta cuestién, una distin-
cion preliminar se impone, pues la nocion
de incompatibilidad suele confundir-se con
la de la incapacidad para la funcion puabli-
ca y con la de “inelegibilidad”. Lo propio
podemos decir de la inhabilidad.

La incapacidad para la funcién o el em-
pleo publico consiste en la falfa de aptitud
legal, calidad esta que se comprensiva de
idoneidad en sentido amplio. La incapaci-
dad puede resultar de la falta de un elemen-
to positivo (la edad, el sexo, a veces la
racionalidad, la no comprobacién de apti-
tud técnica), o en la concurréncia de un
elemenfo negativo (imposicion de pena
de inhabilitacién, o la suspensién, o el ser
deudor moroso del fisco, etc.).

La incompatibilidad puede resultar de
la incoherencia de diversos cargos, de la
prohibicion de acumulacién de ellos, y de
la posible sobordinacion del interés pliblico
al del funcionério, quando esos interés no
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son, por regra general, paralelos o coinci-
dentes (os grifos sio do original).” —
(Derecho Administrativo, volume II, pa-
gina 34.)

E, mais adiante afirma: .

“Las incompatibilidades se determinan en
la ley, unas veces taxativamente, y otras
en forma enunciativa” (ob. cit.,, pag. 96).

33. Outro niio é o entendimento de Ben-
jamin Villegas Basavilbas0o, esposado em
sua obra Derecho Administrativo, vol. 1II,

pag. 580.

34. Em resumo, se a lei, ao contrario de
estabelecer a incompatibilidade, declarou,
expressamente, a compatibilidade entre a
profissdo de jornalista e o exercicio de fun-
¢do publica, com a limita¢do que ela mes-
ma consagra, e se o texto constitucional
nio a proibe, mesmo porque quando a ela
se refere, o faz expressamente, por exem-
plo, nos casos do art. 48, combinado com
o 197 e do art. 96, ndo vejo porque inqui-
nar aquela disposi¢do legislativa do vicio
de inconstitucionalidade.

35. Admitida a legalidade da permissao
(exercicio de funcdo piblica por profissio-
nais da imprensa) resta saber se ela trou-
xe consigo, também, o dircito de acumular
cargos.

36. Ora, se o jornalista ocupar um car-
go publico, é 6bvio que tera de se sujei-
tar as regras do regime legal préprio. As-
sim, somente poderd acumular nos térmos
das excessdes previstas no art. 185, da
Constituicdo Federal (Emenda n® 20.)

37. Alias, essa é, também, a opinido aba-
lizada do Dr. Corsindio Monteiro da Silva,
expressa em seu voto, neste processo (sic):

"Q servidor piblico, assim pode ser jor-
nalista, desde que exerga essa atividade fo-
ra da reparticio onde trabalha. Se o Reda-
tor da Agéncia Nacional considerado jor-
nalista nfo esta incompatibilizado de exer-

cer um outro cargo publico, porém isto ndo
o coloca fora do regime de acumulagio de
cargo. Se o Redator da Agéncia quiser exer-
cer um outro cargo publico em regime de
acumulacdo, ha que verificar se a situagdo
s¢ enquadra em uma das hipéteszs consti-
tucionais, isto €, se se trata — o cargo de
Redator — de cargo de natureza técnica ou
cientifica, dentro da defini¢do do art. 3° do
Decreto 35.956, de 2 de agdsto de 1954 —
o que j& se pode dizer afirmativamente, em
face de Parecer do Senhor Consultor Ge-
ral da Repiblica —, e o outro magistério
de matéria que tenha relagdo imediata e re-
ciproca com as atribuicdes especificas do
Redator, bem como que possam ser exerci-
dos em hordrios que ndo se conflitem. que
sejam compativeis.”

38. Isto pdsto, concluo:

a) ¢ ilegal a acumulagdo dos cargos de
Redator da Agéncia Nacional e d2 Procu-
rador do Instituto de Aposentadoria e Pen-
sBes dos Industriarios, nos térmes do pare-
cer da Comissdo de Acumulagio de Car-
gos;

b) Nao ha incompatibilidade entre a fun-
¢do de jornalista profissional e a dz servi-
dor publico, desde que éste ndo exerga essa
atividade na reparti¢do onde trabatha (art.

246 da Lei namero 1.711-52);

c) ndo é inconstitucional o art. 246 do
Estatuto dos Funcionarios Publiccs Civis
da Unido;

d)} o cargo dez Redator (coasiderado jor-
nalista pelo art. 265 da Lei n® 1.711-52) se
subordina ao regime de acumula¢do previs-
to na legislacdo prépria (art. 185 da Cons-
tituicio — Emenda n® 20 e arts. 188 e 189
do Estatuto).

E o parecer, s.m. j.
Brasilia, 27 de janeiro de 1967. — Adro-

aldo Mesquita da Costa, Consultor-Geral
da Republica.






