FUNCIONARIO PUBLICO — VACANCIA DE CARGO — ACUMU-
LACAO PROIBIDA — APOSENTADORKIA

— A vacdncia ndo se dd, automdticamente, pela posse do fun-

ciondrio em outro cargo.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO
Processo N°* 8.200/66

PARECER
I

Cogita-se da situagio de servidor que
exerceu, concomitantemente, desde meados
de 1960, cargos legalmente inacumulaveis,
no Ministério da Agricultura ¢ no Minis-
tério da Fazenda, no ultimo dos quais se
aposentou por aliena¢do menta] (esquizo-
frenia paranoide), esclarecendo-se que, an-
tes da posse no cargo do Ministério da
Fazenda, féra nomeado para o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, em
abril de 1960, em cujo cargo tomou posse
mas ndo entrou em exercicio.

2. Constatada a irregularidade, quando
o servidor, j4 aposentado no Ministério da
FPazenda, féra submetido a exame médicod

para o mesmo fim no cargo exercido no
Ministério da Agricultura, determinou-se a
apuragfio do ilicito, para se verificar se, na
hipétese, ocorrera ou ndo ma-fé.

3. A condigio de plena irresponsabili-
dade do indiciado eliminava, de logo, o re-
quisito da ma-fé, com o que, no entanto, a
Administra¢do chegava a verdadeiro impas-
se, desde que:

a) o cargo cujo provimento era mais
antigo (desde junho de 1952) e de maior
padrao era o exercido no Ministério da
Agricultura, n3o obstante ji4 aposentado o
servidor no cargo do Ministério da Fazen-
da, no qual s6 veio a ser provido em mea-
dos de 1960;

b) tratando-se de acumulagio ilicita e
nfio se comprovando méi-fé, é facultado ao
servidor exercer o direito de opgSio por um
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dos cargos, o que, embora se pudesse, na
espécie, exercitar através de curador no-
meado judicialmente, esta op¢io necessa-
riamente deveria alcangar o cargo de maior
padrio, no qual se aposentaria, surgindo
a dificuldade quanto ao outro cargo em
que ja ocorrera a inatividade, pois nfo
seria solu¢do tornar sem efeito a aposen-
tadoria, desde que nfo desapareceria o vin-
culo com o Ministério, voltando o servidor
ao “statuto quo” anterior ao ato, e a cas-
sagdo da inatividade seria matéria discipli-
nar, ndo suscetivel de aplicagdo a um
inimputavel.

4. A Divisio do Regime Juridico do
Pessoal, déste Departamento (DRJP), apés
longas considerag@es, conclui:

a) pela vacancia do cargo exercido no
Ministério da Agricultura, que teria ocor-
rido com a posse, nio seguida de exerci-
cio, em abril de 1960, em cargo do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica, e {

b) pela manutengio, em conseqiiéncia,
da aposentadoria no cargo que, logo apés
aquela data, veio a investir-se o servidor,
no Ministério da Fazenda, e no qual se
acha atualmente aposentado.

5. Dada a natureza da matéria, entre-
tanto, solicita-se a audiéncia desta Consul-
toria-Juridica.

II

6. O Estatuto dos Puncionarios Pibli-
cos Civis da Unifio (Lei n* 1.711, de 28
de outubro de 1952), no seu art. 74, n® VL,
estabelece, entre os casos de ocorréncia de
vaga, a posse em outro cargo. Cabe, entdo,
indagar se a vaga se verifica automatica-~
mente, vale dizer, se basta a simples. posse
em outro cargo para a sua efetivagdo, ou
se ndo prescinde de ato expresso que a de-
clare. Em caso afirmativo, isto &, se a va-
céncia € automdtica’ ndo haveria maiores
problemas neste processo, solucionando-se a
controvérsia segundo o pronunciamento da
DRPJ; em caso contririo, todavia, a ques-
tdo terd de ser dirimida entre os dois car~
gos, sendo um no Ministério da Agricultu-

ra, o mais antigo e o mais bem remunera-
do, e o outro no Ministério da Fazenda,
onde j4 se acha o servidor aposentado,
desde que lhe teria de ser reconhecida a
boa-fé na acumulagfo, pela sua condigfio
de alienado mental, e, por ésse efeito,-
inimputavel.

7. Esta a “vexata quaestio” que cum-,
pre deslindar, para que se resolva a situa-
¢do do processo.

8. A posse em outro cargo nfio deter-
mina a vacéncia do anteriormente exercido
sem que se siga do necessirio e imprescin-
divel ato declaratério. O mandamento es-.
tatutirio ha que ser entendido em térmos,.
significando a nfo obrigatoriedade de guar-
dar o servidor em exercicio a sua exone-
ra¢io, mas ndo ocorre, ndao se verifica a.
vacancia sem que ato expresso a declare.s

9. Nido ha davida de que o Estatuto
dos PFunciondrios a faz datar daquela in-
vestidura (art. 76, n® III), mas isso ha que
ser interpretado como marco de seus efei- .
tos, porque o ato a ser baixado sera me-.
ramente declaratério, podendo, pois, os pro~*
vimentos nesse cargo, que independam de
posse, verificar-se com efeito retroativo.

10. Do contrério, nfio se verificaria ne-\
nhum caso de acumulagfo ilicita em que
houvesse méa-fé, desde que a posse no se-
gundo cargo teria, consegiientemente, de-.
terminado a vacancia do primeiro. E, nesta
hipétese, a continuidade de exercicio em
ambos seria interpretada apenas como exer-
cicio de fato do primeiro dos cargos, sem '
a ocorréncia de acumulag¢io. E, no entanto,
ndo é isso que ocorre.

11. Dai a conclusio que se impde quan- .
to a necessidadz de ato declaratério da va-:
cancia, quando esta ocorre por fér¢a de
posse em outro cargo, deixando o funcio-
nario de exercer o primeiro. Se, entretanto,
continua a exercé-lo, ndo ha vacancia, mas
acumulagdo, cuja licitude, ou ndo, tera de
ser apreciada em processo proprio e regular.

12. Resulta do exposto a concluso de
que, na hipétese, a posse do indiclado em
cargo do Instituto Brasileiro de Geografia
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e Estatistica, a que se nfio seguiu o exer-
cicio, nfo determinou a vaciincia do cargo
ocupado no Ministério da Agricultura, pois
que continuou o servidor a exercé-la. Cabe
aqui ainda um reparo a3 DRJP, no sentido
da inexisténciy de abandono do cargo no
qual tenha havido posse sem exercicio, visto
que a jurisprudéncia que se invocou ja se
acha superada, em face de pronunciamento
expresso desta Consultoria-Juridica, por
meu intermédio, e que mereceu a aprovagéo
do entSp Diretor-Geral déste Departamento
(Cf. parecer de 18 de outubro de 1965,
emitido no processo n® 9.635-65, in Diério
Oficial, de 8 de dezembro de 1965, as pags.
ns. 12.574 ¢ 12.575.)

13. A posse, logo apés, em cargo no
Ministério da Fazenda, em que atualmente
ja se acha o funcionirio aposentado, tam-
bém, pelas mesmas razdes da continuidade
de exerciclo no anterior, integrante do
Quadro do Ministério da Agricultura, ndo
resultou na vacancia déste, mas em acumu-
lagfo ilicita, cuja boa ou ma-fé teria de ser
apreciada em processo regular como efe-

tivamente o foi. E, pela circunstincia de
ser o agente alienado mental, n%o havia
como concluir pela ma-fé, dada a sua
inimputabilidade, sendo evidente hipétese
de opgdo, a qual terd de ser exercida por
curador judicialmente nomeado, o que cum-
pre providenciar.

14. Como o cargo do Ministério da
Agricultura é de melhor retribuicio, a
opcdo deverd néle recair, onde se aposen-
tara o servidor. Quanto ao cargo do Mi~
nistério da Fazenda, em que o funcionario
se acha aposentado, devera, por forca da
opgdo pelo outro, ser, no mesmo ato, tor-
nada sem efeito a aposentadoria e, em con~
seqgiiéncia, concedida exonera¢fio do cargo.

E o meu parecer. S.M.].

Brasilia, 3 de outubro de 1967. —
Clenicio da Silva Duarte, Consultor-Juridi-

co. — “A DRJ.P, para preparar expe-
diente 2 CGR.

Em 5-10-67. — Bebmiro Siqueira, Dire-
tor-Geral.”





