FUNCIONARIO PUBLICO — APOSENTADORIA — SERVICO EM

ZONA DE GUERRA

— Interpretagdo da Lei n° 3.906, de 19 de junho

de 1961

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO

PROCESSO N.° 9.197-67
PARECER

No anexo processo, a Divisdo do Pes-
soal do Ministério da Educacio e Cul-
tura indaga se, em: face de recente de-
cisio do Supremo Tribunal Federal de-
clatéria da constitucionalidade da Lei
n.° 3.906, de 19 de junho de 1961, po-

deria ser concedida aposentadoria com
fundamento naquele diploma legal in-
dependemente “de quaisquer outras con-
sideracdes do Poder Executivo.”

2. Por outro lado, manifesta-se o
érgdo consulente por que a aposentado-
ria especial do funcionario que serviu,
como militar, em zona de guerra, ficou
ressalvade pelo § 3.2 do art. 1.0 da
Lei n.® 5.315, de 1967, que, ao regula-
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mentar a disposi¢io constitucional rela-
tiva aos ex-combatentes, estabelece,
verbis:

“A prova de ter servido em Zona
de Guerra ndo autoriza o gézo das
vantagens previstas nesta Lei, ressal-
vado o preceituado no art. 177, § 1.°
da Constituicdo do Brasil de 1967, e o
disposto no § 2.2 do art. 1.0 desta Lei.”

3. Preliminarmente, cabe acentuar
que soébre a mencionada decisdo judicial
nada pode adiantar esta Divisdo uma
vez que o teor do Acérdio nio foi ainda
publicado pela imprensa oficial.

4. Com referéncia ao dispositivo le-
gal citado, reporta-se éle, com relacio
a0s que serviram em zona de guerra,
ao disposto no art. 71, § 1.°, da Cons-
tituicdo vigente, verbis:

“§ 1.0 O servidor que ja tiver sa-
tisfeito, ou vier a satisfazer, dentro de
um ano, as condi¢bes necessarias para
a aposentadoria nos térmos da legis-
lacio vigemte na data desta Constitui-
¢ao aposentar-se-4 com os direitos e van-
tagens previstos nessa legislacdo.”

5. O pressuposto daquela norma le-
gal é o de que a legislacio vigente a
data da Constituicdo contemplasse o ser-
vidor que serviu em “zona de guerra’.

6. Ocorre, todavia, que a Lei ni-
mero 3.906, de 1961, que prevé a apo-
sentadoria dos ex-combatentes aos vinte
e cinco anos é enderecada somente aos
que participarem de operagies de guerra.
Ainda que o Supremo Tribunal Federal
tenha declarado a constitucionalidade
daquele diploma legal, mesmo assim nio
estaria abrangida a situacdo daqueles
que serviram em “zona de guerra'.

7. Embora nio exista parecer da
Consultoria-Geral da Repiblica que
firme entendimento sébre a interpreta-
cio do art. 2.9 da citada Lei n.© 3.906,
de 1961, pois aquéle alto 6rgio de con-
sulta juridica sempre desaconselhou a
aplicacio do mesmo dispositivo legal,
por consideri-lo inconstitucional, o fato
é que, relativamente & aplicacio do art.
1.0 da Lei n.° 3.4389, de 1958, de con-
tetido semelhante ao art. 2.2 do diploma

legal de 1961, entendeu o atual Con-
sultor-Geral da Repiblica:

“A integracido do servidor em unidade
do Exército sediada em zona de guerra
nio significa que tenha o mesmo tomado
parte ativa nas operagoes e, ipso facto,
exclui-lo da comprovacio da exigéncia
expressa do texto legal.

As razoes e fundamentos utilizados
na interpretacio do art. 261 do Esta-
tuto dos Funcionirios hio de ser apli-
cados no concernente i Lei n.© 3.439-568
(art. 1.°), dar a semelhanga e a carac-
terizacdo textual das duas normas legais
maxime no que se refere 4 matéria fo-
calizada neste parecer”. (Parecer nu-
mero 077-H, de 19-9-64 — in Didrio
Oficial de 7 de outubro seguinte.)

8. Ja a Consultoria Juridica déste
Departamento, através do parecer emi-
tido pelo Dr. Luis Rodrigues no Pro-
cesso n.° 2.734, de 1962, teve oportuni-
dade de se manifestar exatamente s6-
bre a lei de aposentadoria dos ex-pra-
cinhas, concluindo:

“A Lei n.% 3.906-61 é bem clara com
relacio 2 sua incidéncia. Somente fazem
jus ao beneficio nela consignados os fun-
cionarios piblicos e os empregados au-
tirquicos devidamente convocados para
a F.E.B., F.A.B. e Marinha de Guerra,
e que tiverem participado de operacoes
de guerra.” (Didrio Oficial de 7 de
agdsto de 1962).

9. Considerando, porém, que o texto
do art. 1.2, da Lei n.° 5.315, de 1967,
podera propiciar novo entendimento sd-
bre a matéria, a éste Servigo parece
conveniente nova manifestacio da Con-
tultoria Juridica déste Departamento.

Brasilia, 12 de janeiro de 1968. —
Nuaid Barbariz Alcintara de Carvalho,
Subst. Chefe do S.R.L.F.

De acérdo. Ao submeter o assunto &
consideragio do Senhor Diretor-Geral,
prcponho a audiéncia da Consultoria
Juridica déste Departamento.

Brasilia, 12 de janeiro de 1968. —
Paule César Cataldo, Diretor da Divi-
sio do Regime Juridico do Pessoal.
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A C. Juridica déste Departamento
— Em 17-1-68. — Belmiro Siqueira, Di-
retor-Geral.

PROCESSO N.° 9.197-67

— Lei n.° 3.906, de 1961. Sua cons-
titucionalidade reconhecida em decisdo
undnime do Supremo Tribunal Federal.
Aplicagido administrativa imediata de
suas mormas.

— A restrigio vigorante mo Poder
Executivo, quanto a ndo incidéncia dae
disposigoes daquela Lei aos que apenas
gervirem em Zona de Guerra, terd de
ser revista, em face da preceituacdo
desenganada do art. 1.2, § 3.9, da Lei
n.0 5.315, de 1967, que outro sentido
ndo teria.

— Avplicagio dos bemeficios da Lei
n.0 3.906, de 1961, aos que satisfizerem
ou vierem a sotisfazer até 15 de margo
do corrente ano aos demais requisitos
oli expressos, se e quando requererem,
nas condicdes e com o tempo de servigo
mencionados naquele diploma legal.

PARECER

A consulta diz respeito a aplicac¢ao
da Lei n.° 3.906, de 19 de junho de 1961,
em face de recente julgado do Excelso
Supremo Tribunal Federal, que, por una_
nimidade, a considerou constitucional,
contrariamente a reiterados pronuncia-
mentos da douta Consultoria-Geral da
Repiiblica q,ue desaconselhava sua inci-
déncia, por considera-la conflitante com
principios insertos na Constituicio Fe-
deral de 1946, entido vigorante.

2. Vencida a preliminar de eficdcia
do diploma legal acima citado, para os
que, na forma do art. 177, § 1.9, da
Constituicio Federal vigente ji satisfi-
zerem ou vierem a satisfazer aquelas
condigées até 15 de marco do corrente
ano, deseja-se saber, ainda se sua inci-
déncia apenas alcancaria os que efeti-
vamente participaram, no iltimo con-
flito mundial, de operacdes de guerra

na Forca Expedicioniria, como sempre
entendeu o Poder Executivo, ou se, por
forga da disposicdo legal insita no art.
1.9, § 3.9, da Lei n.° 5.315, de 12 de se-
tembro de 1967, que regulamentou o art.
178 da Constitui¢io Federal em vigor,
teria aplicabilidade também aos que so-
mente serviram em Zona de Guerra.

3. A Divisao do Regime Juridico do
Pesscal, déste Departamento (D.R.J.P.),
examinando a consulta, conclui pela di-
ficuldade de aplicacio da Lei n.0 3.906,
de 1961, por se nao haver ainda publi-
cado oficialmente o acérddo do Supre-
mo Tribunal Federal, que julgou cons-
titucional a lei, para depois, ainda que
admitida sua interpretacdo do art. 1.°,
§ 8.9, da Lei n.0 5.315, de 1967, nao mo-
dificaria em nada a interpretacio admi-
nistrativa vigorante, quanto a exclusdo
dos que apenas houvessem servido em
zona de guerra. Dada, todavia, a natu-
reza do assunto, provoca-se a audiéncia
desta Consultoria Juridica.

II

4. A preliminar suscitada, consis-
tente na impossibilidade de aplicagédo
administrativa da Lei n.2 3.906, de 1961,
pelo fato de conhecimento oficial do
inteiro teor do acérdio que, & unanimi-
dade, decidiu de sua constitucionalidade,
resolve-se facilmente, desde que, na es-
pécie, basta apenas a conclusdo, sendo
irrelevantes quaisquer que tenham sido
as consideracbes que levaram os emi-
nentes julgadores aquela decisdo.

5. Constitucional a lei, tnico Gbice
a4 sua incidéncia, pela argiii¢cio levan-
tada pela douta Consultoria-Geral da
Repiblica, a sua aplicagio impde-se de-
senganadamente para os que satisfize-
rem ou vierem a satisfazer as suas con-
dicées até 15 de marco de 1967, nos
térmos do art. 177, § 1.9, da Constitui-
¢io Federal em vigor, segundo os prin-
cipios de interpretacio que lhe sido apli-
caveis.

6. Decidida a preliminar, cabe o
exame dos destinatirios das normas le-
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gais constantes da Lei n0 3.906, de
1961, a fim de se esclarecer se a Admi-
nistragio pode manter-se intransigente-
mente na sua interpretagio anterior, no
‘sentido da nao incidéncia da lei aos que
apenas serviram em zona de guerra,
como, alids também entendi ao pronun-
ciar-me, antes da promulgacio da Lei
n% 5.315, de 12 de setembro de 1967,
sObre a Lei n.° 3.906, de 1961, em pa-
recer emitido em 20 de junho de 1967,
no Processo n.% 1.529-67 (Of. Didrio
Oficial de 4 de julho de 1964, p. 7.072
a 7.074, mais especificamente os itens
23 a 26 p. 7.074), ou se, ao revés, ex vi
do art. 1.9, § 3.9, da citada Lei n.® 5.315,
de 1967, também se incluem entre os
seus beneficiarios os que apenas tenham
servido na Zona de Guerra oficial e re-
gularmente definida e delimitada por
ato especifico, o Decreto Secreto nu-
mero 10.490-A, de 25 de setembro de
1942.

II1

7. Dispoe o art. 1.0, § 3.9, da Lei
n.° 5.315, de 1967:

“§ 832 A prova de ter servido em
Zona de Guerra ndo autoriza o gbzo das
vantagens previstas nesta Lei, ressal-
vado o preceituado no art. 177, § 1.9,
da ConstituigGo do Brasil de 1967, e o
disposto no § 2.° do art. 1.2 desta Lei”.
(grifei).

8. Ora, sob pena de se concluir pela
ineficicia da preceituagcio legal acima
transcrita, na parte grifada, que se
teria por nio-escrita, o comando juri-
dico expressamente ressalva o servigo
prestado em Zona de Guerra, para in-
cluir os que se encontrem nessa situa-
¢io na legislacio especifica anterior (a
Lei n.° 3.906, de 1961), desde, tio-so-
mente, que hajam satisfeitos ou vierem
a satisfazer, até 15 de margo do cor-
rente ano, as demais condi¢es daquele
diploma legal.

9. Segundo canone de hermenéutica
indiscrepantemente aceito, nio se pre-
sume nas leis palavras intteis, s se
concluindo pela falta de conteido de
disposi¢cdes legais, quando outra inter-
pretagio nao for cabivel. Aqui ressalta
claramente a mens legis, no sentido de
declarar-se que se acham contemplados
entre os destinatdrios da Lei n.° 3.906,
de 1961, também os que apenas servi-
ram na Zona de Guerra, definida e de-
limitada pelo Decreto n.° 10.490-A de
1942, como, alids, vinha sendo reitera-
damente decidido pelos nossos tribunais,
inclusive o Pretério Excelso, que sempre
sustentaram que “a zona delimitada
pelo Decreto n.° 10.490-A, de 25 de se-
tembro de 1942, ficou equiparada ao ter-
ritério italiano”.

10. Negar-se essa interpretacao, em
face ja agora do fato ndvo, constante
do preceituado no art. 1.°, pariagrafo
8.9, da Lei n9 5.315, de 1967, seria su-
blevar-se contra o legislador, fun¢io que
nido pode desempenhar o intérprete,
pois, do contririo, como esclarecido, fi-
caria esvaziada de conteiiddo a determi-
nacio grifada na transcricio feita no
item 7, supra o que se nao compadece
com elementares regras de hermenéu.
tica.

11. Em conclusdo: os servidores
que ji satisfizeram ou vierem a satis-
fazer aos demais requisitos da Lei ni-
mero 3.906, de 1961, até 15 de margo do
ano em curso, provando haverem servi-
do na Zona de Guerra, definida e deli-
mitada pelo Decreto nimero 10.490-A,
de 1942, poderao, se e quando requere-
rem, aposentar-se com o tempo de ser-
vico e nas condiges expressas naquele
diploma legal.

¥ o meu parecer. — S.M.J.

Brasilia, 23 de fevereiro ‘de 1968.
— Clenicio da Silva Duarte, Consultor
Juridico.

Aprovo. A D.RJ.P. — Em 6-3-68 —
Belmiro Siqueira, Diretor-Geral.





