FUNCIONARIO PUBLICO — HABILITAGAO PROFISSIONAL

— Nao hd como aplicar qualquer san¢do ao funciondrio
que preencheu o requisito de habilitagdo profissional somente
depois de estar em exercicio mo cargo.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO PESSOAL CIVIL
Processo N.©9 6.527-65

PARECER

I
Deseja a Divisio do Regime Juridico
do Pessoal, déste Departamento
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(D.R.J.P.), que se manifeste esta Con-
sultoria Juridica sObre a situacio de
funcionidrio da Universidade Federal
do Espirito Santo, ocupante, desde maz-
¢o de 1963, do cargo de contador



quando entdo s6 possuia diploma de
técnico em contabilidade, 0 que ndo o
habilitava ao exercicio daquela profis-
sdo, do momento em que as atividades
sao privativas de quem ostenta diploma
de Contador, o que sOmente veio a sa-
tisfazer o interessado em 1968.

2. A D.RJ.P., que anteriormente
opinara no processo pela nulidade da
nomeacio (fls. 76 a 78), quando o fun-
ciondrio ainda nfdo se diplomara, en-
tende agora que seria de convalidar o
ato, expressando-se nos seguintes
térmos:

“,... se agora depois de tantos anos
de exercicio irregular, ja satisfaz aquela
condi¢iio, cabe indagar-se, mesmo as-
sim, se estd a Administragio obrigada
a tornar o ato sem efeito, ao invés de
permitir a permanéncia do servidor no
exercicio do cargo, ji agora legalmente
possivel.”

8. E a conclusdao a que chega, no
sentido da manutencdo do servidor no
cargo se baseia em pronunciamento meu
no processo n.° 6.720, de 1966, no Did-
rio Oficial de 25 de janeiro de 1967,
bem como em meus Estudos de Direito
Administrativo, Imprensa Nacional, vo-

lume III, 1969 p. 297 e segs. assim
enunciado:
“A impossibilidade do convalesci-

mento do ato sé6 se verificaria se dai
resultasse dano ou alcance a direito sub-
jetivo, quer da prépria administragéo,
quer de terceiros. NZo se decr2ta nu-
lidade, quando se pode convalid=r o ato,
a menos que é&ste, como esclarecido,
tenha acarretado prejuizo (ob. e vol.
cits., pagina 299).

4. Dada pois, a natureza da maté-
ria, solicita-se a audiéncia desta Con-
sultoria Juridica.

II

5. A situacio descrita no processo,
— em que se cometeu a um cidadio,
por forca da investidura em cargo de
contador, atribuicées que ndo estava
em condic¢des legais de exercer, pela nfo
titularidade do diploma imprescindivel

a0 desempenho da profissdo, reguisito
ésse que s6 veio a satisfazer muitos
anos depois, do momento em que o di-
ploma de técnico em Contabilidade nao
era suficiente — terad de ser examina-
da com muita cautela, pelos efeitos que
pode acarretar a concluséo.

E fora de duvida que, se o ato for-
mal da nomeacio de que se trata é
inatacdvel, o mesmo nio ocorre com
0s requisitos intrinsecos a investidura,
que impunha ao oOrgido de pessoal da
Universidade Federal do Espirito San-
to exigir, vale dizer, o diploma de con-
tador, sem o qual nio se poderia legal-
mente autorizar a posse e exercicio.

7. E a razZo da exigéncia desta ti-
tularidade é que os atos préprios de
um contador s6 sido legais e sd se pre-
sume habilitado quem os pratica apis
a conclusio do curso respectivo e re-
gistro do diploma no érgio de fiscali-
zagcdo profissional.

8. Se essa habilitacdo inexiste an-
tes de 1968 e a partir de 1963 houve
uma situacio de fato para a qual con-
correram tanto o servidor como a Ad-
ministracdo, que igualmente nio pode-
ria ignorar essa exigéncia legal para
o exercicio de tais atividades.

9. Se persistisse essa inzbilitagéo,
nio haveria como manter a investidura,
pela impossibilidade legal de continuar
o funcionirio a exercer as atribuicdes
especificas do cargo. — Agora, entre-
tanto, que o servidor ji possui a habi-
litacdo legal exigida, anular a nomea-
¢io e os efeitos dela resultantes ndo
teria sentido préitico e importaria, tio-
sOmente numa punicio, que nio seria
justa, porque unilateral, quando a Ad-
ministracdo também concorrera para a
irregularidade anterior, como esclare-
cido no item ‘6.

10. Se a situacio de fato consisten-
te no exercicio de atribuicdes préprias
de uma profissio por quem nfio nossuia.
habilitacdo legal para exercé-las ja foi
contornada, pela titularidade atual do
diploma respectivo, nio hi mais razio
para aplicar-se qualquer sancio agora
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incabivel, do momento em que as fun-
¢oes do cargo, desde 1968, ja podem
ser exercidas na conformidade das nor-
mas que regulamentaram aquela
profissdo.

11. Ni&o havendo em favor da regu-
larizacdo da situacio descrita nenhum
impedimento legal, também se me afi-
gura pertinente a invocacdo do prin-

cipio por mim defendido em outra opor-
tunidade e cujo enunciado se transcre-
veu no item 3, supra.

E o meu parecer. S. M. J. Rio de
Janeiro, 15 de setembro de 1969. —
Clenicio da Silva Duarte, Consultor
Juridico.

Aprovo. Em 16.9.69. — Glauco Lessa
de Abreu e Silva, Diretor-Geral.





