‘ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — RECO-

MENDACGES

— As recomendagées da O.1.T. devem ser encaminha-

das ao Congresso Nacional,

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Processo P. R. n.©° 2,198 — 68

Presidéncia da Repiblica — Consul-
toria-Geral da Republica — E.M. nime-
ro 1-041, de 25 de maio de 1970. “Aprovo.
Em 26/5/70.” (Rest. ao M.T.P.S., em
27/5/70.)

PARECER: I-041

A Constituicdo da Organizacdo Inter-
macional do Trabalho (OIT), estabelece
em seu artigo 19, n.9 6, alinea b:

“Cada Membro se compromete a sub-
meter, no prazo de um ano a partir do
encerramento da Sessdao da Conferéncia
(ou se, como decorréncia das circunstan-
cias excepcionais lhe é impossivel proce-
der désse modo no prazo de um ano, a
partir do momento em que isso se torne
possivel, mas nunca além de 18 meses
apés o encerramento da Sessdo da Con-
feréncia) a Recomendacio & autoridade
ou as autoridades em cuja competéncia
se enquadra a matéria visando sua trans-
formacdo em lei ou & ado¢do de medidas
outras.”

2. Duas correntes disputam a prima-
zia da correta interpretacio da alinea
retrotranscrita. Uma defende a necessi-
dade de se submeterem as Recomenda-
¢bes ao Congresso Nacional, a exemplo
do que ocorre com as Convengées. Outra
sustenta que cabe ao Poder Executivo,
por seu o6rgao competente, transforma-
las, se assim o entender, em projetos de
lei, destinados a serem submetidos ao
Congresso Nacional.

3. Em sintese, os argumentos em que
se arrimam os defensores da posi¢ao pela

314

remessa das Recomendacées ao Congres-
so Nacional, sdo os seguintes:

a) o sistema consagrado pela Consti-
tuicdo da OIT — embora distinga, quan-
to a efeitos juridicos, as convencgoes das
recomenda¢des — submete-se & mesma
obrigacio de indole formal, isto é, am-
bas, no mesmo prazo, devem ser subme-
tidas as autoridades competentes, visan-
do a transforma-las em lei ou a tomar
medidas de outra ordem;

b) a autoridade competente, in casu,
é o Poder Legislativo, ou seja, o 6rgao
que tem a faculdade para promulgar as
leis, incumbido de legislar sobre o objeto
das convengides e recomendagies, devendo
ter, portanto, oportunidade de dis-
cuti-las.

4. Resumidamente, sdo as seguintes
as razdes dos que sustentam caber ao
Poder Executivo julgar da conveniéncia,
ou nao, daquela remessa:

a) no sistema decorrente da Consti-
tuicdo da OIT, no que tange a conven-
¢oes, a autoridade competente seri o
Congresso Nacional, que lhes dari, ou
néo, a necessiria aprovag¢ao para que
possam ser ratificadas pelo Poder Exe-
cutivo; mas, em relacdo a recomendagées,
é ao Poder Executivo que cabe transfor-
mé-las, ou ndo, em projetos de lei, ou

adotar medidas a tal respeito, pois a
simples aprovag¢ido de uma recomendag¢do
por uma Conferéncia Internacional do
Trabalho néo cria a obrigacio de a con-
siderar como lei.



5. As duas correntes acima aludidas
tiveram como seus seguidores, respecti-
vamente, a maioria da Comissio Perma-
nente de Direito Social e a Consultoria
Juridica do Ministério das Relacoes Ex-
teriores. Esta Consultoria-Geral, chama-
da a opinar sébre o assunto, fé-lo atra-
vés do Parecer n.0 288-Z, do entio Con-
sultor-Geral, Min. Gong¢alves de Oliveira,
que concluiu:

£

. indubitidvel que o Congresso Na-
cional é, em nosso pais, a autoridade
competente a que se refere o inc. 6.9, do
art. 19 da Constituicio da Organizacio
Internacional do Trabalho”.

Nio obstante isso, arrematou:

“Ao parecer desta Consultoria, entre-
tanto, nao deve ser enviado ao Congresso
Nacional o texto puro e simples da Re-
comendacgéo, para fins de aprovacio ...
deve esta, preliminarmente, ser subme-
tida ao exame dos 6rgdos técnicos com-
petentes do Ministério do Trabalho, que,
levando em consideragio o estatuido em
a nossa Constituicdo Federal e as pe-
culiaridades da legislacdo trabalhista
nacional, deverdo elaborar um projeto
de lei sobre a Recomendacido, para ser
oferecido ao placet do Congresso Na-
cional.

Mais recentemente, o Dr. Adroaldo
Mesquita da Costa, na sua proficua pas-
sagem por éste orgdo, através do Pa-
recer n° 667-1, a respeito do assunto
em exame, concluiu:

[y

.. opinando no sentido de que as
Recomendagies das Conferéncias da Or-
ganizacio Internacional do Trabalho
devem ser submetidas aos érgaos técnicos
do Ministério do Trabalho, os quais ela-
borarido projeto de lei a ser oferecido ao
Congresso Nacional, se assim o entender,
o Poder Executivo”.

6. A conclusio do citado Parecer
288-Z — ao afirmar que a autoridade
competente a que alude o inciso 6.2 do
artigo 19, da Constituicao da OIT, é
o Congresso Nacional — o filia & cor-

rente interpretativa vitoriosa na Comis-
sio Permanente de Direito Social
(CPDS); ao passo que, a conclusiao do
aludido Parecer n.° 667-H, se coaduna
com a posi¢cao defendida pela Consultoria
Juridica do Ministério das Relacbes Ex-
teriores, no sentido de que, ali, a autori-
dade competente é o Poder Executivo.

7. Apesar de tratar-se de assunto
tdo controvertido, hia entretanto, unani-
midade de pontos de vista quanto 4 ne-
cessidade de as Recomendagées — quan-
do encaminhadas ao Congresso Nacional
— irem acompanhadas de parecer s6bre
o mérito, isto é, pela ado¢do ou rejei¢cdo
da norma.

8. Em 25 de julho do ano passado,
a Secretaria-Geral Adjunta, para Orga-
nismos Internacionais do Ministério das
Relacgbes Exteriores encaminhou a Co-
missdo Permanente de Direito Social do
Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, solicita¢cdo dirigida ao Govérno
Brasileiro pela Comissdo de Peritos em
aplicacao das convengies e recomenda-
¢ées, da Reparticio Internacional do
Trabalho, na qual se afirma:

“La Comisién hace observar que las
recomendaciones lo mismo que los con-
venios, deben ser sometidos, em todos los
casos, a las autoridades competentes
para legislar sobre la materia. La Co-
misién espera, por consiguiente, que el
Gobierno adoptara las medidas necesa-
rias em fecha préxima para someter al
Congresso Nacional todas las recomen-
daciones enumeradas en la ultima co-
lumna del cuadro anexo 1 de la seccién
IIT del Informe de la Comisién y que
facilitard la informacién y documentos
solicitados en el Memdrandum adoptado
por el Consejo de 1a Administracién”.

O atendimento da solicita¢do supra,
evidentemente, implicaria na revisio do
Parecer 667-H, desta Consultoria-Geral,
para admitir-se o encaminhamento das
Recomendagoes de que se trata, ao Con-
gresso Nacional — autoridade compe-
tente para opinar sdbre seu objeto —
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cabendo ao Executivo, ao processar o
encaminhamento, oferecer seu entendi-
mento a respeito do instrumento inter-
nacional, baseado em exame dos érgaos
técnicos respectivos.

Opino pelo atendimento da solicitacdo
do Organismo Internacional, como uma
deferéncia a interpretacio que adotou a
respeito do assunto, a qual ndo conflita
com o sistema constitucional do pais.

Em conseqiiéncia, devem as Recomen-
dacies das Conferéncias da OIT, ser en-

caminhadas ao Congresso Nacional.
Umas, a critério do Executivo, sob a
forma de projeto de lei; e, as demais,
acompanhadas de pareceres contrarios
dos érgdos ministeriais competentes, de-
vidamente fundamentados, para conheci-
mento dos membros do Parlamento.

Sub censura.

Brasilia, 25 de maio de 1970. — Romeo
de Almeida Ramos, Consultor-Geral da
Repiblica.

Aquilo que foi ficcao ontem é realidade cientifico-
tecnolégica hoje e serd rotina amanha.
crucial para o homem contemporaneo é o conhecimen-
to. Mantenha-se em dia com o mundo de hoje e in-
formado sébre o mundo de amanha lendo EL. COR-
REO. Publicacio mensal da UNESCO — Ciéncia,
Educacio e Arte além de Informes Especiais. Esta e
outras publicacbes poderao ser solicitadas a FUNDA-
CAO GETULIO VARGAS. Praia de Botafogo 188,
CP 21.120 — ZC-05, Rio de Janeiro — GB.

O problema
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