FUNCIONARIO PUBLICO — NOMEAGCAO ANTES DE ELEIGOES

— ACAO POPULAR

— A proibigio de nomear funciondrios em periodo anterior
as eleigoes se refere aos Podéres Execulivo e Legislativo, excluido

o Judicidrio.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SA0 PAULO

Fiel Manso Teixeira Neto e outro e José Lurtz Sabi.é versus os mesmos,
Fazenda do Estado e Presidente do Tribunal de Justica
Apelagio civel n.°® 177.058 — Relator: Sr. Desembargador
TOLEDO PIZA

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos &stes
autos de apelagio civel n.° 177.053, da
comarca de Sido Paulo, em que é recor-
rente o Juizo ex officio, sendo apelantes
Fiel Manso Teixeira Neto e outro e Jo-
sé Lurtz Sabid, e apelados Fiel Manso
Teixeira Neto e outro, José Lurtz Sa-
bid, Fazenda do Estado e o Presidente
do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo: Acordam, em Quinta Ca-
mara Civil do Tribunal de Justica, re-
jeitar o pedido de fls. e negar provi-
mento a todos os recursos, por unanimi-
dade de votos.

1. Pedem os réus nio sejam consi-
derados o recurso oficial e o apélo do
autor em face da cassacio do seu man-

dato legislativo e suspensio dos direi-
tos politicos pelo prazo de 10 anos, pois
se 860 o cidaddo pode propor acgéio po-
pular, da mesma forma s6 o cidadao
podera segui-la nos ulteriores térmos
(fls.)

Nio assiste razio no que reclamam.

A aciio foi proposta legitimamente,
julgada em primeira instincia e apela-
da quando o autor tinha seus plenos di-
reitos politicos.

A lide recursal mantém a mesma re-
lagéio processual e a instéincia dniea,
como assinala Gabriel de Rezende (Cur-
so de Direito Processuai, 11/114, no
508) . Enquanto a sentenca seja passi-
vel de reforma — ndo se pode dizer al-
cancada a finalidade do processo. A
mudanga de juiz, de segundo grau, nio
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cria uma nova relacao processual E a
instancia instaurada s6 termina pela
sua absolvigdo, cessagdo ou execucdo da
sentenga (art. 196 do Codigo de Pro-
cesso Civil). A hipétese cogitada niao
é de absolvigdo de instancia ou de sua
cessacao (arts. 201 e 206) ou nem mes-
mo de sua suspensdo (cujos casos es-
tao catalogados no art. 197).

Ora, validamente instaurada a ins-
tancia, ndo sendo caso de habilitacao
incidente, vige o principio da perpetua-
tio jurisdictionis, haurido do direito ro-
mano, de que o art. 151 da uma amos-
tra, ao acentuar a inalterabilidade da
competéneia nas transformagdes poste-
riores & propositura da acdo relativas
a cidadania das partes. Ainda que a
disposicido seja especifica para a com-
peténcia do juizo, o principio tem a mes-
ma extensio na hipétese versada, pois

- s

nao é infenso & analogia.

2. No meérito, a decisdo a quo me-
rece inteira confirmacgio.

O primeiro réu, Fiel Manso Teixeira
Neto, foi nomeado em 1953 para o car-
go de Subsecretirio Auxiliar. Como a
acdo popular prescreve em 5 anos (art.
21 da Lei n.° 4.717, de 1965), foi bem
acolhida a prescri¢cio relativamente a
lesividade dessa nomeacéo.

Com relagio 4 nomeacdo de 1966, nédo
houve ofensa a lei, ou disposi¢io regi-
mental, ou portaria da Presidéncia do
Tribunal de Justica.

A base da argiiicio do acionante se
assenta no art. 222 da Constitui¢cio Fe-
deral de 1946, aditado pela Emenda
Constitucional n.° 15, de 5/7/1965. O
texto tem dupla finalidade: proibir no-
meacgoes antes das eleigbes, para impe-
dir que os governantes influam no re-
sultado do pleito; e depois das elei¢des,
pelos chamados “testamentos politicos™,
pratica igualmente condendvel.

Mas, dirige-se aos podéres ligados as
eleicdes (Executivo e Legislativo) e nio
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a0 Judicidrio (que as preside). Aos
magistrados se veda até a atividade po-
litico-partidaria e nio teria sentido es-
tender a proibigcdio invocada a um poder
imune & demagogia eleitoral ou a pro-
cessos escusos de captacdo de votos.

Nio foi essa a intenciio do legislador
e nem estd na lei a proibigio. Bem
porque, se se entende a proibigio, se-
gundo o texto constitucional invocado,
se entende com o servigo centralizado
(que é do Executivo), justificando-se a
referéncia & nomeacdo de magistrados
porque ela se faz por ato do chefe do
Poder Executivo, e se ndo fosse excep-
cionada, de modo a permitir, incidiria
também na proibi¢cio genérica, com gra-
ves danos para o funcionamento da Jus-
tiga.

Bem por isso, as nomeacdes, alids de
antigos funcionarios, para cargos mais
altos, nio ofendeu nenhuma disposicio,
como mostrou a sentenca.

3. A condenacgiio na verba de hono-
rarios de advogado justifica-se pela
aplicacdo do principio da sucumbéncia
(Lei n.° 4.632, de 1965), aplicivel as
agoes populares por forca do disposto
no art. 22 da Lei n.° 4.717.

Por 1ltimo, ndo se demonstrou a te-
meridade da lide a justificar a conde-
nacgdo nas custas em décuplo. O art.
13 da Lei n.9 4.717 exige néao s6 a te-
meridade mas que seja a agiio mani-
festamente temeriria. Disso néo se co-
gita quando a pretensdo se assentou
em norma constitucional, com interpre-
tagdo menos correta mas plausivel.

Dai por que se nega provimento a
todos os recursos. Custas na forma da
lei.

Sdo Paulo, 4 de julho de 1969. Pe-
reira Lima, pres. Toledo Piza, relator,
Participaram do julgamento, com votos
vencedores, os Des, Gomes Corréa e
Corréa e Torres de Carvalho.





