FUNCIONARIO PUBLICO — ESTABILIDADE — EFETIVACAO
— Interpretagio do art. 177, § 2., da Constituigio de 1967.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Terezinha Aparecida Freire versus Prefeitura Municipal de Sdo Paulo

Recurso extraordinério n.° 69.989 — R_.elator: Sr.

Ministro

DJac1 FaLcio

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos &stes
autos, acordam os Ministros da Primei-
ra Turma do Supremo Tribunal Fede-
ral, na conformidade da ata do julga-
mento .e das notas taquigraficas, por
unadnimidade de votos, conhecer do re-
curso e dar-lhe provimento.

Brasilia, 27 de agdsto de 1970. Luiz
Gallotti, Presidente. Djaci Falcdo, Re-
lator.

RELATORIO

O Sr, Ministro Djaci Faledo — Ado-
to como relatério o despacho que admi-
tiu o recurso, lan¢ado nos seguintes tér-
mos:

“0 v. acérdio recorrido, em manda-
do de seguranca, deu provimento par-
cial aos recursos oficial e da Municipa-
lidade de Sdo Paulo, para reconhecer
em favor da impetrante a estabilidade
tdo 86 no cargo de professor primério,
ficando cancelada a estabilidade no car-
go de Diretor e bem assim retirada a
condena¢io em honoririos de advogado,
que haviam sido concedidos pela sen-
tenga de primeira instincia. Considerou
o V. acérddo que a impetrante havia
sido nomeada como extranumeririo para
o cargo de professdra priméria e a de-
signag¢io para a funcdo de Diretor Es-
colar ocorreu a titulo precério, por f6r-
¢a de disposiciio legal. Dai o reconhe-
cimento da estabilidade apenas quanto
ao cargo bisico.

Inconformada, manifesta a impetran-
te recurso extraordinirio, fundado no
artigo 114, letras a, ¢ ¢ d da Constitui-

¢do federal. Alega que ocorreu vulne-
ragio do art. 177, § 2.°, da aludida
Carta, uma vez que, sendo ela extra-
numeriria mensalista e exercendo ao
mesmo tempo as fungées de Diretor, ti-
nha ambos os exercicios sempre a titu-
lo precério, estando abrangida pelo ci-
tado dispositivo quanto aos dois aspec-
tos: que ficou contestada a validade do
ato da Prefeitura em face da Constitui-
¢do, tendo sido &le considerado parcial-
mente vilido, pelo que cabe o recurso
como apoio na letra ¢; que cabe ainda o
recurso pela letra d, em face de deci-
sdo do Colendo Supremo Tribunal Fede-
ral, in R.T.J. 49/116, onde ficou reco-
nhecido que a estabilidade assegurada
na Constituicio pressupde investidura
legal, embora prediria, néo podendo,
por isso, cobrir nomeacdes invalidadas
por deciséio judicial.

A recorrida néo se manifestou.

A Procuradoria-Geral da Justi¢a opi-
na pelo indeferimento do recurso.

Embora em relacio s letras ¢ e d
do permissivo recursal, a enquadracéo
prestada pela recorrente niio seja aco-
lhivel, é de admitir-se, em relacio ao
dispositivo constitucional em que am-
para sua pretenséio, que sofre éle ain-
da aplicagbes dispares pelos Tribunais,
o que permite alguma incerteza quan-
to & decorréncia de estabilidade na fun-
¢iio ou cargo que, a qualquer titulo, vi-
nha sendo ou estava sendo exercido na
oportunidade em que a Constitui¢io foi
promulgada, ou de apenas estabilidade
na funcgio ptblica, tendo-se em conta a
funcdo ou cargo bésicos de nomeacdo
como efetivo ou extranumerdrio.

Nestas condiges, penso que merece
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o recurso seguimento pela letra a, para
que se tenha a respeito da incidéncia
do dispositivo constitucional a segura
orientagdo do Colendo Supremo Tribu-
nal Federal.

Defiro, pelo exposto, a peticdo de
fls. 68.

Sio Paulo, 16 de dezembro de 1969.
Tdcito Morbach de Gées Nobre, Vice-
Presidente do Tribunal de Justica em
exercicio” (fls. 76-77).

Com as razdes de fls. 79-81, e 84-89,
subiram os autos a esta Corte. A Pro-
curadoria-Geral da Republica emitiu o
seguinte parecer:

“Estabilidade — Art. 177, § 2.9, da
Constituicdo federal — Rela¢io com o
servigo puablico, nao com o cargo. De-
signacio a titulo precario.

1. Extranumerario mensalista, con-
tando mais de dezesseis anos de servigo
piblico municipal como extranumera-
rio, e exercendo hid mais de cinco anos,
em carater precario, a fun¢io de Dire-
tora de Escolas Agrupadas, impetrou
mandado de seguranca, com base no
§ 29, do art. 177, da Carta de 1967,
visando ao reconhecimento de sua si-
tuacido de funcionaria efetiva e estavel,
com direito ao cargo de Diretor Esco-
lar e aos vencimentos correspondentes,
direito ésse que lhe havia sido negado.

2. Da sentenga concessiva (fls. 34)
agravou a impetrada (fls. 40), e o
acoérdio de fls. 62 deu provimento ao
recurso,

3. Surgiu o recurso extraordinirio
de fls. 68, pelas letras a, ¢ e d, da
Constituicdo de 1967, tendo sido admi-
tido pela letra a.

4. E pacifico que o preceito cons-
titucional invocado concede apenas a es-
tabilidade, e esta guarda relacio com o
servico publico, ndo com o cargo.

5. A recorrente fora designada a
titulo precirio para exercer a funcéo
de Diretor das Escolas Agrupadas
(fls. 68), isto por forca do Decreto
municipal n.? 5.573, pelo qual essa
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funcio “sera exercida a titulo preca-
rio por integrante da série funcional
de Professor Primaério livremente de-
signado pelo Prefeito”.

6. Julgou-se por isso que ndo se
cogitava de provimento em cargo iso-
lado, mas em comissiio, razio pela qual
nio havia direito ao mesmo.

7. Incensuridvel o v. acorddo recor-
rido, ao considerar a recorrente estavel
apenas no cargo de professéra priméaria.

8. Naiao tendo ocorrido nenhum dos
pressupostos constitucionais invocados,
como bem se esclarece a fls. 73-4, somos
pelo ndo conhecimento do apélo. Se
conhecido, pelo nio provimento.

Brasilia, 13 de maio de 1970. — Ce-
cilia de Cerqueira Leite Zarwr, Pro-
curadora da Reptblica. — Aprovo:
Oscar Corréa Pina, Procurador-Geral
da Repiblica, substituto” (fls. 97-99).

vOoTO

O Sr. Ministro Djaci Faledo (Rela-
tor) — A recorrente era extranumera-
ria, do quadro do magistério primario
e contava catorze anos de servi¢co quan-
do foi promulgada a Constitui¢io fe-
deral de 1967. Acontece que nos ulti-
mos anos vinha exercendo o cargo de
Diretora Escolar, situagcdo em que a
alcancou a disposicdo do art. 177, § 2.9,
da Carta Magna.

O respeitavel aresto reconheceu-lhe a
situacio de funcioniria efetiva e esta-
vel no cargo de professéra priméria, e
nio na func¢iio de Diretor de Escolas
Agrupadas, por ser em comissio.

Eis a sua motivacdo:

“Exclui-se a possibilidade de dar-se
a estabilidade (e, consegiientemente, a
efetivacdo), no cargo, quando o provi-
mento déste se faca em comissdo, a
titulo precario, ou em razio de simples
substituicio funcional.

Essa precariedade, todavia, nio se
assenta no fato de ser o funcionirio
simples extranumerario, pois foi exata-
mente aos que guardavam essa condi-



¢ao que quis a disposi¢cdo constitucio-
nal acudir.

Contudo, no caso dos autos, se a fun-
cionaria impetrante fé6ra nomeada, como
extranumeraria, para o cargo de pro-
fesséra primaria, sua designacio para
a funciio de Diretor Escolar se deu a
titulo precirio, e nessa qualidade a
exercia, por férca de disposi¢io legal.

E o que resulta do Decreto municipal
n° 5.573, de 24/1/63, ao qual nio alu-
diram as informacdes prestadas pela
autoridade impetrada.

Referido diploma, efetivamente ins-
tituindo séries funcionais de extranu-
merarios mensalistas, entre os quais a
de Diretor de Escolas Agrupadas, gque
€ o cargo ocupado pela impetrante, de-
termina que a respectiva funcdo “sera
exercida a titulo precirio por integran-
tes da série funcional de Professor Pri-
mério (aquela em que féra admitida a
requerente), livremente designados pelo
Prefeito”.

Nio se cogita, portanto, de provi-
mento efetivo em cargo isolado, mas em
comissdo, razio pela qual a estabilida-
de nao pode alcangi-la nesse cargo, e
sim no anteriormente exercido, de Pro-
fessor Primdrio” (fls. 63-64).

Ao ver da recorrente teria havido
violagéo da regra do § 2.° do art. 177,
da Carta de 1967, uma vez que o cargo
de Diretora é de provimento efetivo,
conforme a Tabela A da Lei municipal
nC 7.037, de 13/6/67. Por outro lado,
a estabilidade assegurada pela Consti-
tuicdo abrange também a investidura
preciria, como ficou reconhecido no
embargo de recurso extraordinirio ni-
mero 61.354, R.T.J., 49/116.

A meu ver nao houve vulneracio da
norma transitéria inserida no citado
§ 2.2 do art. 177, da Lei Magna, pois
trata-se de exce¢do que nio alecanca a
situacdo de quem se encontra ocupando
cargo em comissio. Por isso é que o
acérdio atacado reconhece & suplicante
o direito & estabilidade no cargo de
Professor Primdrio, e niio no de Dire-
tora das Escolas Agrupadas.

Dai se infere que nao ha razido para
se conhecer do recurso pela letra a.
Outrossim, é também invidvel pela le-
tra ¢, pois ndo se cogitou da validade
da lei ou ato de govérno local, em face
da Constituigdio ou de lei federal. Fi-
nalmente, o acérdso trazido a confronto
néo se presta & configuracio de dissi-
dio jurisprudencial, conforme se cons-
tata do trecho transerito (ver fls. 71).

Peol exposto faltam os pressupostos
necessarios ao conhecimento do recurso.
E, por isso, déle ndo conhego.

VISTA

O Sr. Ministro Amaral Santos — Se-
nhor Presidente, peco vista dos autos.

EXTRATO DA ATA

RE 69.989 — SP — Rel. Ministro
Djaci Falcdo. Recte., Terezinha Apa-
recida Freire (Adv.,, Theoténio Ne-
grio). Recda., Prefeitura Municipal de
Sdo Paulo (Adv., Luiz Nagib Amary).

Decisdo: Pediu vista o Ministro
Amaral Santos, apés o voto do Relator
nio conhecendo do recurso. Falou pela
recorrente o Dr. Theotonio Negrao,

Presidéncia do Sr. Ministro Luiz
Gallotti. Presentes & sessdo os Srs. Mi-
nistros Amaral Santos, Barros Montei-
ro, Djaci Falecio, Aliomar Baleeiro e
o Dr. Oscar Corréa Pina, Procurador-
Geral da Repiblica, substituto.

VOTO

O Sr. Ministro Amaral Santos — O
art. 177, § 2.9, da Constituicio de
1967, dispée:

“Siao estdveis os atuais servidores da
Unido, dos Estados e dos Municipios,
da administracio centralizada ou au-
tirquica, que & data da promulgacdo
desta Constitui¢iio, contem, pelo menos,
cinco anos de servigo piblico.”
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A recorrente era extranumeréria
mensalista, desempenhando, primeiro, a
fungio de professéra e, em seguida, a
de Diretora. Naquela como nesta fun-
¢io se achava a titulo precirio. Reco-
nhecida a sua efetividade, porque exer-
cia a fungdo de professoéra a titulo pre-
cario ha mais de cinco anos, niio podia
deixar de ser-lhe igualmente assegura-
da a estabilidade na fun¢do de Dire-
tora, porque também aquéle titulo exer-
€ia ha mais de cinco anos,

Negar-se-lhe estabilidade no cargo de
Diretora, sob o fundamento de que o
exercia em comissio, é desconhecer o
préprio texto da lei municipal pela qual
fora ela guindada aquela fung¢do (De-
creto n.° 5.573, citado pela proépria
Procuradoria-Geral da Repiblica), con-
forme a qual a func¢io de Diretora
“sera exercida a titulo precdrio por in-
tegrantes da série funcional de Profes-
sor Primario, livremente designados
pelo Prefeito”. Nio h4 ai nenhuma alu-
sdo a exercicio da fungéio em comissdo.

Por essas razoes, data venia do emi-
nente Relator, conheco do recurso e lhe
dou provimento,

RETIFICAGAO DE VOTO

O Sr. Ministro Djaci Falcao (Rela-
tor) — Sr. Presidente, emiti voto no
sentido do ndo conhecimento do recur-
so, & consideracdo de que a impetrante
da seguranc¢a ocupava cargo em comis-
sdo. E, inclusive, o que esti expresso
no acérddo. Todavia, o ilustre advoga-
do da recorrente trouxe um memorial,
acompanhado do Decreto municipal ni-
mero 5.573, de 30/1/63 que, no seu
art. 1.9, dispoe:

“Art. 1.° Ficam instituidas, como
lotagdo especifica no Departamento do
Ensino Primirio Municipal, no ndmero
e referéncia de saldrios indicados, as
seguintes funcgbes de extranumergrios-
mensalistas.

Fungdo N.© de fungies Referéncia
Chefe de Regido Escolar 5 XIV
Orientaciio Pedagégica 8 XII
Inspetor Escolar 16 X
Diretor de Escolas Agrupadas 75 VIII
Responsivel de Escolas Reunidas 50 vIr

E entre os cargos que enumera, en-
contra-se “Diretor de Escolas Agru-
padas”.

Em face désse esclarecimento, recon-
sidero o meu voto, trangiiilamente, e
dou provimento ao recurso, pois a re-
corrente contava, inclusive, com mais
de cinco anos de servigo, e como tal
faz jus A efetivacdio, nos térmos do
art. 177, § 2.9, da Constituicao,

EXTRATO DA ATA

RE 69.989 — SP — Rel., Ministro
Djaci Falcdo. Recte, Terezinha Apa-
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recida Freire (Adv.,, Theoténio Ne-
grio), Recda., Prefeitura Municipal de
Sdo Paulo (Adv., Luiz Nagib Amary).

Decisdo:
nimemente,

Conhecido e provido, uni-

Presidéncia do Sr. Ministro Luiz
Gallotti. Presentes 3 sessfio os Srs. Mi-
nistros Amaral Santos, Barros Montei-
ro, Djaci Falcio, Aliomar Baleeiro e
o Dr. Oscar Corréa Pina, Procurador-
Geral da Repiblica, substituto.





