PENSAO MILITAR — PESSOAL DA POLICIA MILITAR E DO CORPO
DE BOMBEIROS DO DISTRITO FEDERAL

— Ao Tribunal de Contas da Unido cabe o julgamento da le-
galidade da reforma ou aposentadoria de servidor, mesmo tornado
estadual, sempre que haja reflexo financeiro atribuivel aos cofres

federais.

— Interpretagio da Let n.? 3.765, de 1960.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Deasao

ANEXO VI A ATA N.° 24/73

Parecer do representante do Ministério
Publico, cujas conclusdes foram acolhidas em
Plendrio, na Sessio Ordindria realizada em
12 de abril de 1973, ao examinar o Tribunal
processo originado de representagio feita
pela 5.2 Diretoria, sobre concessio de pensido
militar ao pessoal da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros, do Estado da Guana-
bara e do Distrito Federal (Proc. n.° 39.998/
70 — 48.786/71 — 17.871/72, relatado pelo
Sr. Ministro Freitas Cavalcanti)

PARECER

O regime juridico dos militares do Dis-
trito Federal foi objeto de estudo lapidar
do eminente jurista José Guilherme Villela,
Procurador Adjunto do Tribunal de Contas
local, publicado no n.° 28, p. 107-130, da
Revista de Informagdo Legislativa do Sena-
do Federal.
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Verifica-se, em sintese, que enquanto a
Policia do antigo Distrito Federal esteve
sempre vinculada 3 Unido (parecer citado,
item 13), a corpora¢io similar, criada em
Brasilia, ¢ sujeita ao Governo do Distrito,
custeada com recursos deste e jurisdicionada
ao respectivo Tribunal de Contas, ao qual
compete julgar a legalidade dos atos de re-
formas dos militares em causa (itens 46 e
49) . O mesmo se pode afirmar do Corpo de
Bombeiros (item 122).

Do fato de ter sido a Policia Militar,
quando sediada na antiga capital, mantida
pela Unido, resultou a assungio, pelo Te-
souro Nacional, do encargo do pagamento
da remuneragio dos militares de primitiva
investidura federal transferidos & Guanabara,
a titulo de auxilio ao novo Estado, hoje
reduzido a 20% da despesa referente ao pes-
soal militar da ativa e ao pagamentc dos
inativos cujos proventos hajam sido conce-
didos até 21 de outubro de 1969 - (Decreto-
lei n.° 1.015, de 21.10.69, alterado pela Lei



n° 5733, de 16 de novembro de 1971),
sendo certo competir ao Estado a revisio dos
aludidos proventos (Parecer n.° 1211 da
douta Consultoria-Geral da Republica, in:
Didrio Oficial, de 20.2.73. p. 1.914) .

No tocante aos proventos de inatividade
concedidos a partir da data mencionada, sio
eles divididos entre a Unifo e o Estado, pro-
porcionalmente ao tempo de servigo presta-
do a cada um (Decreto-lei n.° 1.015/69, art.
3.9, pardgrafo tnico) .

Essa proporcionalidade, segundo entende-
mos (tanto para civis como militares), s6
se pode referir a um quantitativo eqiiiva-
lente ao percebido da Unidio, pelo servidor,
a época da cessagio da responsabilidade des-
ta. Esse o sentido inequivoco da lei, até mes-
mo porque, do contririo estar-se-ia atribuin-
do ao Poder Central encargo decorrente de
majoragio decretada pelo Estado com ma-
nifesta subversio do sistema federativo es-
tabelecido na Constituicio. Assim, os au-
mentos concedidos pela Guanabara sio de
sua inteira responsabilidade, nio incidindo
sobre eles o rateio previsto pelo art. 3.2, pa-
ragrafo unico, do Decreto-lei n.° 1.015/69.

De qualquer modo, ao Tribunal de Con-
tas da Unido, cabe o julgamento da legali-
dade da reforma (ou aposentadoria), do
servidor, mesmo tornado estadual, sempre
que haja reflexo financeiro atribuivel aos
cofres federais.

1I

Feito um resumo do regime de vencimen-
to e proventos dos policiais-militares per-
tencentes i Policia Militar e ao Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal, bem como
dos transferidos pela Uniio ao Estado da
Guanabara, passamos ao exame da questio
atinente s concessOes de pensdo militar que
apresenta aspectos peculiares e A qual se re-
fere especificamente o presente processo, ori-
gindrio de representagio da 5.2 Diretoria des-
te Tribunal, com a finalidade de obter
esclarecimentos sobre o destino das contri-

buicdes descontadas dos militares e a pro-
veniéncia dos beneficios pagos aos depen-
dentes dos falecidos.

I

Depreende-se das informagbes prestadas
pelas autoridades competentes que, na Poli-
cia Militar e no Corpo de Bombeiros da
Guanabara, vém sendo recolhidas as contri-
buicdes ao Tesouro Nacional e, por este,
pagas as pensdes, em se tratando de milita-
res da primitiva investidura federal; cabendo
ao Estado o produto do recolhimento e a
responsabilidade do pagamento, quanto a
militares ingressos nas fileiras apés a mudan-
¢a da Capital.

J4 na Policia Militar do Distrito Federal,
sem distingdo da origem da investidura, o
produto das contribuicdes é transferido aos
cofres federais e a cuja conta corre, em con-
seqiiéncia, indistintamente o 6nus das pen-
soes,

v

Iniciemos, pela Policia da Guanabara, a
anilise do resultado da diligéncia.

A questio relativa 4 pensio militar merece
certamente, como j4 antecipamos, ser con-
templada sob 4ngulo especial, em virtude do
cardter securitirio que, entre outros ele-
mentos informativos, integra o instituto.

Em face dessa natureza securitiria, parece-
nos que as pensbes deixadas pelos militares
falecidos antes da transferéncia, provenientes
de contribuicdes inteiramente recolhidas 2a
Unido, continuem por esta custeadas € sio
regidas pela Lei n.° 3.765/60, baseada sua
atualizagio nos valores dos postos ou gra-
duagbes das Forcas Armadas.

No que concerne aos militares cujo vin-
culo se tornou estadual, estivessem eles,
aquela época, na atividade ou reformados,
ha que distinguir as pensbes concedidas até
31 de outubro de 1969 das posteriormente
deferidas. o
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Para as anteriores, ingressa a Unido com
o quantitativo fixado em conformidade com
a legislacio federal, cabendo ao Estado a
satisfacio das majoragGes decretadas por ele.

Para as demais (concedidas apds 21.10.69) ,
di-se o rateio da parcela contida nas ta-
belas da Unifdo, cabendo, ainda, ao Estado o
pagamento integral dos reajustes subseqiien-
tes.

Sobreleva notar que o Decreto-lei n.° 1.015,
embora tomando a data de sua vigéncia como
divizor da responsabilidade da Unido (artigo
3.9, caput), mandou cstabelecer a propor-
cionalidade das pensdes posteriormente de-
feridas, ndo com base na aludida data
(21.10.69), mas em funcio do tempo de
servico prestado a cada uma das pessoas de
direito publico interessadas (artigo 3.°, pa-
rigrafo tnico).

Dai decorre que devem ser recolhidas ao
Estado nio s6 as contribuicdes atuais de
todo o pessoal militar, ativo ou inativo,
proveniente das Corporagdes do antigo Dis-
trito Federal, como também repassado a
Guanabara, na hipétese de pensdes concedi-
das apds 21.10.69, o produto retido pelo Te-
souro desde a transferéncia da Capital
(21.4.60) , diante da consideragio de que o
referido perfodo ird onerar o Estado, no
cilculo do rateio. Essa poderd nio ser, tal-
vez, a solucdo mais pratica da questio, mas
¢ a tinica que atende A dicotomia de datas
adotada pelo legislador.

\%

Passando ao exame da situacio dos mili-
tares do atual Distrito Federal, parece-nos
que aos mesmos nio se hd de impor qual-
quer distingdo ‘oriunda de primitiva inves-
tidura federal, & falta de lei que estabeleca
a diferenca, até mesmo para fins de auxilio
financeiro, como sucedera em favor do Estado
da Guanabara.

S4o0 todos os componentes da Policia Mi-
litar e Corpo de Bombeiros de Brasilia su-
bordinados ao Governo local e por este re-
munerados.
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Paga-lhes o Tesouro Distrital os venci-
mentos da atividade e os proventos da refor-
ma cuja legalidade ¢é apreciada pelo Tribu-
nal de Contas do Distrito Federal.

Constitui, por isso, anomalia flagrante o
fato de contribuirem para o Tesouro Na-
cional e deste receberem seus dependentes a
correspondente pensdo militar,

Essa anormalidade nio pode todavia ser
corrigida a nosso ver pela simples transpo-
sicdo ao Distrito Federal, através de ato ad-
ministrativo, do produto das contribuicdes
recebidas e da conseqiiente responsabilidade
pclos beneficios concedidos apds a criagdo
das novas Corporac¢oes.

Tornar-se-ia antes imprescindivel a exis-
téncia de diploma legal que criasse e regu-
lasse, no ambito de Distrito, o instituto da
pensio militar, necessidade que nio se fazia
sentir ao tempo da permanéncia da Capital
no Rio de Janeiro, por ser a tropa entio
vinculada ao Poder Central.

Nesse ponto, limita-nos-emos, pois, a su-
gerir a elaboracio de expediente circuns-
tanciado ao Exmo. Sr. Presidente da Re-
publica, cxpondo a conveniéncia de ser
estudada e promovida a medida legislativa
necessdria a4 normaliza¢io da situagio apon-
tada, mantendo-se, até a consecucio desse
objetivo, em cardter provisério o atual re-
gime de recolhimentos e pagamentos a conta
do Tesouro.

VI

De todo o exposto extraimos as seguintes
conclusdes:

I) Policia Militar e Corpo de Bombei-
ros da Guanabara:

a) as pensGes deixadas por militares
transferidos antes de 21 de abril de 1960 de-
vem correr pelo Tesouro Nacional, inclusive
atualizagSes que acompanhem os valores dos
soldos dos postos e graduagdes das Forcas
Armadas (Lei n° 3.765/60) ;

b) as pensdes deferidas, antes de 21.10.69,
aos dependentes do pessoal reformado ou



¢m atividade transferido ao Estado devem
ser custeadas pela Unido, cabendo a Gua-
nabara satisfazer reajustamentos que forem
devidos;

c¢) as pensdes concedidas aos dependen-
tes referidos na alinea b supra, apés 21.10.69
‘hido de. ser objeto de rateio na parcela cal-
culada em conformidade com a legislacio
federal, cabendo ao Estado a responsabilidade
integral pelas recises decorrentes de atos
locais;

d) as contribuigdes descontadas, a par-
tir de 21 de abril de 1960, dos vencimentos
ou proventos de militares de primitiva in-
vestidura federal, devem ser repassadas ao
Estado da Guanabara que prosseguirid a fa-
vorecer-se do recebimento das mesmas.

2) Policia Militar ¢ Corpo de Bombeiros
do atual Distrito Federal:

a) as contribui¢bes e pensdes relaciona-
das a todos os militares, sem distin¢io da

primitiva investidura, continuardo a ser, co-
mo solu¢io contingente, recolhidas e pagas
pelo Tesouro Nacional;

b) deve ser exposta & Presidéncia da Re-
publica a necessidade de regular-se, em lei,
a institui¢do da pensio militar, no ambito
do Distrito Federal, de acordo com o ex-
posto no item IV deste trabalho.

CASO

Caso acolhido, pclo Egrégio Tribunal, o
presente parecer, somos por que se facam as
comunica¢bes constantes do item I de nossa
conclusio (PM e CB — GB) ao Departa-
mento Geral de Administracio do Ministé-
rio da Justica e a constante alinea b do
item 2 (PM e CB — DF) ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Reptblica.

S.m.j. Procuradoria, 2 de abril de 1973.
Luiz Octavio Gallotti, Procurador.





