IMPOSTO SOBRE SERVICOS — DEPOSITOS BANCARIOS

— O imposto municipal sobre servigos ndo incide sobre depd-

sitos bancdrios.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Banco Econdémico da Bahia S. A. versus Prefeitura Municipal de Lucélia
Recurso extraordinario n® 71 177 — Relator: Sr. Ministro
RODRIGUES ALCEMIM

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribu-
nal Federal, em sessdo plena, por unani-
midade de votos, conhecer e prover o re-
curso, e declarar inconstitucional o art.
19, inc. VIII, do Decreto municipal n®
1204/67, de Lucélia, Estado de Sio Paulo,
e o inc. VIII, da Tabela I, da Lei n?
840/66, do mesmo Municipio, na confor-
midade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas.

Brasilia, 18 de abril de 1974. Eloy da
Rocha, Presidente. Rodrigues Alckmim,
Relator.

z

RELATORIO

O Sr. Ministro Rodrigues Alckmim: Im-
petrou o Banco Econdémico da Bahia S.A.
“mandado de seguranga contra o Prefeito

de Lucélia por estar a referida Prefeitura a
exigir o recolhimento do “Imposto sobre
servicos de qualquer Natureza” correspon-
dente aos periodos janeiro a maio e de
junho a setembro de 1967, e mais um
adicional de 10%, calculado o tributo a
razio de 0,03% do total do ativo dos ba-
langos relativos ao mencionados periodos,
argiiindo de inconstitucional, ilegal e absur-
da tal cobranga estabelecida pela Lei mu-
nicipal n® 840, de 1966, e isto: a) por ter
sido a lei publicada s6 a 23 de abril e
assim npdo ter aplicagio no exercicio de
1968 em razio do art. 82 do Ato Com-
plementar n® 35; b) por ser desconforme a
Lei n® 5172, de 25.10.66 (Cédigo Tribu-
tirio Nacional), é feito o langamento so-
bre “o total do ativo e ndo sobre totais
constantes de cada balancete mensal” (art.
12 e inc. VIII da Tabela I da Lei muni-
cipal em qualquer das previsdes do art. 71
do Cédigo Tributirio Nacional, podendo
as Prefeituras impor tributos sobre os
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atos previstos no art. 71 citado, “mas nao
podem estendé-los a outros atos nio previs-
tos e que assim a Lei n® 840 taxa atos
que constituem fatos geradores dos outros
impostos, uns da Unido e outros do Es-
tado.”

Foi-lhe a seguranga denegada em as
instincias, vindo o recurso extraordinirio
pelas alineas a e ¢, sustentando que depd-
sitos e cobrangas bancirias ndo estio su-
jeitos a pagamento de tributo municipal.
Assim, o inciso VIII do art. 1° do Decre-
to municipal n® 1204/67 ¢ o inc. VIII da
Tabela I da Lei n?® 840/66, de Lucélia, ao
tributarem tais operagbes, vulneram a
Constituigdo Federal de 1967 (art. 22, VI,
e 25, II) e o Cdédigo Tributirio Nacional
(art. 71).

Mandado processar o recurso em provi-
mento de agravo, a Procuradoria-Geral da
Repiblica é pelo seu provimento, nos ter-
mos seguintes (fls. 138):

“Trata-se de cobranga de Imposto sobre
Servigos de qualquer Natureza, decorrente
de depdsitos bancarios.

De modo a nio deixar a menor divida
a respeito da incidéncia do imposto de
servico de qualquer natureza sobre os de-
positos bancérios, dispée o n® 37 da lista
de servigos anexa ao Decreto-lei n® 834,
de 8.9.69, verbis:

“37. Depésitos de qualquer natureza
(exceto o depdsito feito em bancos ou ou-
tras instituicdes financeiras)” (o grifo nio
é do original).

Em face do exp.sto, manifestamo-nos
pelo conhecimento e provimento do pre-
sente recurso”.

E o relatério.

YOTO

O Sr. Ministro Rodrigues Alckmim (Re-
lator): Dizem o art. 1° e seu inc. VIII do
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Decreto municipal n? 1204/67, de Lu-
célia:

Art. 19 Ficam estabelecidas as seguin-
tes aliquotas para a cobranga do Imposto
sobre Servigos de qualquer Natureza, de
acordo com o que dispée o § 1?2 do art.
9° do Ato Complementar n® 34:

VIII — atividade de depésitos e co-
brangas, inclusive bancirios — 0,03% so-
bre os totais constantes de cada balancete
mensal”.

E o inc. VIII da Tabela I da Lei n°
840, de 1966, consigna a aliquota com
redagdo idéntica.

Tenho que a inconstitucionalidade dos
dispositivos mencionados é de reconhecer-
se, com o provimento do presente recurso,
para conceder a seguranga impetrada.

Excluindo a legitimidade com que exigi-
do o imposto sobre servigos de qualquer
natureza, com relagdo a depdsitos banca-
rios, firmou o julgado no RE n® 69 780-SP
(RTJ, 55/727), relatado pelo eminente
Ministro Barros Monteiro: “Ndo constitui
servigo em si, capaz de surgir como fato
gerador do tributo municipal”. E o julgado
reproduz decisio que assim se manifestou
a respeito (RTJ, 55/727):

“Pelo Cbdigo Tributirio (art. 71), a
competéncia do Municipio para tributar
servigos de qualquer natureza é residual,
isto é, somente podera cobrar o tribulo de
servigo, que ndo configure, por si so, fato
gerador de impostos de competéncia da

Uniado ou dos Estados”.

Ora, o art. 63 do mesmo Estatuto, dis-
ciplinando o imposto sobre “operagdes de
crédito”, dispde: *“O imposto de compe-
téncia da Unido, sobre operacdes de cré-
dito, cambio e seguro, e sobre operagdes
relativas a titulos e valores mobiliirios tem
como fato gerador: II) quanto as opera-
¢Oes de crédito, a sua efetivagdo pela en-



trega total ou parcial do montante ou do
valor que constitua o objeto da obrigagio,
ou sua colocagio a disposicdo do interes-

A Lei federal n® 5143, de 20.10.66, no
art. 19, 1, j4 dispunha, no mesmo sentido.

Nas expressdes “colocagdo a disposigdo
do interessado”, esta compreendido o de-
DPOsito bancdrio.

Ou, como decidiu esta eg. Céimara:
“Ora, o cliente, quando faz o depésito, co-
loca-o a disposigdo do banco para que o
empregue como melhor a este parecer. Os
depésitos, no dizer de Cambé, publicista
espanhol citado por Gilberto Nébrega em
sua monografia sobre o Depdsito bancdrio,
2. ed. 1966. p. 40, sdo operagbes passivas
imprescindiveis para que possam os bancos
exercer com expansdo sua finalidade ativa:
os empréstimos. Vé-se, pois, que o depd-
sito é, por substincia, operagdo de crédito
e instrumento necessirio a realizagio de
outras operagdes dessa mesma natureza,
muito embora nfo se possa negar, parale-
lamente, seja um servigo que o banco pres-
ta ao depositante. Mas como operagio fi-
nanceira ou de crédito, inclui-se potencial-
mente na esfera da incidéncia do tributo
federal, razio por que deve ficar excluida
do imposto municipal de servigos”.

Também quanto a inadmissibilidade da
cobran¢a do imposto sobre servigos relati-
vamente a depdsitos bancarios, assim se
manifestou o eminente Aliomar Baleeiro:
“feriria a Constituicio o imposto sobre
servigos tendo como fato gerador a exis-
téncia de depésitos bancarios com base de
céalculo sobre o total destes, que sdo débi-
tos do banco e ndo servicos por ele pres-
tados” (Ag n® 47 731-SP, in RTJ, 53/584).

Com relagdo a comissdes de desconto de
titulos, também repudiou a exigibilidade do
imposto, o acérdio no RE n® 71213-BA
(RTJ, 59/172), relatado pelo eminente Mi-
ministro Djaci Falcdo.

Restaria, aqui, o aspecto da tributagdo
pelas “atividades de cobrangas”. Mas admi-
tida a tributagio pela atividade de cobran-
¢a (sem desconto dos titulos), incabivel
seria ela sobre o total do ativo constante
do balango como exigido) ou dos balan-
cetes.
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E de observar é que nao se trata, no
caso, de fatos distintos (depdsitos, cobran-
¢as), mas de atividades que se reuniram
para justificar a imposi¢do fiscal).

Nas guias que a prépria impetrada exi-
biu se vé que o imposto foi calculado so-
bre o “movimento”, o que positiva a ilegi-
timidade da tributagdo.

Dando pela inconstituconalidade dos
textos impugnados, assim o declaro e, co-
nhecendo do recurso, lhe dou provimento
para conceder a seguranga.

EXTRATO DA ATA

RE n°® 71177 — S P— Rel., Ministro
Rodrigues Alckmim. Recte., Banco Econd-
mico da Bahia S.A. (Adv., José Calmon
de Souza Teixeira). Recda., Prefeitura Mu-
nicipal de Lucélia (Advs., Octavio de Al-
meida Prata e outro).

Decisio: Conhecido e provido o recurso,
e declarada a inconstitucionalidade do art.
19, inc. VIII, do Decreto municipal n®
1204/67, de Lucélia, Estado de Sao Paulo,
e a do inc. VIII, da Tabela I, da Lei n®
840/66, do mesmo Municipio. Unéanime.
Votou o Presidente,

Presidénca do Sr. Ministro Eloy da Ro-
cha. Presentes a4 sessdo os Srs. Ministros
Oswaldo Trigueiro, Aliomar Baleeiro, Dja-
ci Falcio, Thompson Flores, Bilac Pnto,
Antonio Neder Xavier de Albuquerque e
Rodrigues Alckmim. Procurador-Geral da
Repiiblca, o Prof. José Carlos Moreira Al-
ves. Licenciados, os Srs. Minstros Barros
Monteiro ¢ Luiz Gallotti.
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