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“El funcionariado publico muchas veces presionado por miltiples y variadas respon-
sabilidades valora y necesita de la labor reflexiva.” Jorge Luis Maiorano

| Introdugao

A sindicalizagio e a negociagio coletiva na Administracio Puablica sao institu-
tos regulamentados tanto pelo direito brasileiro quanto pelo direito argentino, sen-
do fonte de infindaveis controvérsias e debates, que passam pela natureza juridica
do vinculo que une o servidor ao Estado, pelos principios regentes da Administra-
¢do Publica, pela interdisciplinaridade entre o direito administrativo e o direito do
trabalho, devendo-se levar em conta as finalidades de ditos institutos, chegando-se
as tendéncias internacionais e aos direitos fundamentais.

Todavia, a despeito de toda a discussio juridica — doutrindria e jurispruden-
cial -, certo é que, no mundo dos fatos, a realidade é outra. A todo instante, como
é notorio, a imprensa noticia inimeros conflitos eclodidos nos diversos setores
da Administragdo Publica, incluidas as atividades essenciais, com prejuizos aos
usudrios, ao Estado e aos proprios funcionarios, devendo-se assinalar também a
corrente pratica de violéncia contra os sindicalistas.

Acompanham-se comumente nos noticiarios brasileiros movimentos sindi-
cais de servidores ptiblicos, reivindicando desde condi¢bes melhores de trabalho,
passando por aspectos sociais até politicas trabalhistas mais humanizadas.

! Pés-graduada em Direito Pablico pela Universidade Gama Filho e mestre em Direito Administra-
tivo pela Universidade Federal de Minas Gerais.
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Na Argentina, a situa¢do nio difere muito de nossa realidade, até mesmo
pela proximidade cultural e histérica que une ambas as na¢bes. Como registram
os jornais, sempre sao convocadas pelos sindicatos argentinos paralisagoes, com
acatamento, em geral, de 80% a 90% dos trabalhadores, atingindo os servigos
publicos (JIMENEZ, 2001), resultando muitas vezes em violéncia contra os servi-
dores publicos (TAMAYO, 2000).

Por outro lado, a contribuigio argentina, paralelamente a brasileira, tem sido
das mais significativas, nas Américas, para o progresso do direito administrativo,
como entende Cretella Junior (CRETELLA JUNIOR, 1966, p. 260), que qualifica
aquele pais como centro de séria elaboragao cientifica do direito administrativo
(CRETELLA JUNIOR, 1966, p. 243).

Justifica-se, assim, um estudo comparado do direito nos paises mencionados.

A presenca dos dois paises no Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul),
como lideres naturais, é outro argumento a justificar o estudo conjunto de seus
ordenamentos juridicos, a despeito de, como disse Rivero (RIVERO, 1995, p. 156),
ao tratar do sistema do direito administrativo latino-americano, a homogeneidade
estar longe de ser absoluta, que também nao é o que se quer.

Como ja disse Roberto Dromi (DROM], 1991, p. 117), a decisdo de reformar
e transformar é irreversivel.

2 Sindicalizagao e negociagao coletiva na administragao publica

Os livros de Histéria noticiam que desde os tempos remotos, com destaque
para a Idade Média, o homem tenta se agrupar de acordo com suas ocupagdes e
em defesa de seus interesses comuns. Quando os interesses sao profissionais, po-
dem se formar associa¢bes em defesa dos interesses das categorias, tanto de em-
pregados quanto de empregadores, conhecidas simplesmente como associa¢bes
profissionais, sendo uma de suas manifesta¢Oes o sindicato que, segundo Délio
Maranhio e Luiz Inicio Carvalho (MARANHAQ; CARVALHO, 1993, p- 307), é
um dos simbolos da democracia.

A palavra grémio é utilizada pela doutrina juridica argentina como sinénimo
ao que se conhece por sindicato no Brasil.

Aspecto basico da liberdade sindical (OIT, 1993, p. 18), o direito de negocia-
¢do coletiva pode ser equiparado a uma conversa, de boa-fé, entre empregador e
representante dos empregados, relativamente as condi¢des de emprego. A doutri-
na registra, a despeito da amplitude de contetido das negociagbes, que numerosos
convénios tém se restringido as meras remuneragées.

Uma das vias nas quais se pode desdobrar a negocia¢io coletiva é a convengio
coletiva, que ¢é intersindical, circunscrevendo seu ambito nas respectivas repre-
sentagdes das categorias. Pode-se ainda firmar um acordo coletivo, este pactuado
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entre o sindicato de trabalhadores e uma ou mais empresas, sendo seu d4mbito
restrito ao destas ultimas. Assim, as conveng¢des coletivas so o género do qual
acordos coletivos sdo espécie, podendo-se conceituar acordo coletivo como uma
conveng¢io coletiva de dmbito normativo reduzido.

No direito argentino, Hugo Mansueti (MANSUETI, 2000, p. 14) define con-
vénio coletivo de trabalho como um contrato que, homologado, resulta obrigaté-
rio, completando Miguel Sardegna (SARDEGNA, 1995, p. 73) que produz efeitos
erga omnes no ramo de atividade e dmbito territorial da representa¢io, haja ou
ndo a filiagdo ao grémio, em virtude da solidariedade de interesses, com efeito
de normativa juridica geral, ndo se podendo prejudicar as condi¢des e direitos ji
contemplados.

Discute-se acerca da natureza juridica da convengio coletiva, basicamente em
torno de trés teorias, as contratualistas ou civilistas, as regulamentares ou publi-
cistas (seria como que uma conveng¢ao-lei, devido ao estabelecimento de modelos
que servirdo de normas, ndo se destinando a criagdo de situagdes subjetivas) e as
mistas (que entendem ser contratual em sua formagio, devido ao acordo de vonta-
des, e assemelhada a norma juridica pelo seu contetdo e efeitos, com alcance nio
somente aos signatarios), sendo esta ultima a corrente dominante.

Em uma relag3o de trabalho, seu contetido é formado por cldusulas normati-
vas, o que também ocorre no setor publico. Entretanto, no que tange as sentengas
normativas, ndo se as tém admitido nas rela¢des funcionais do setor publico, pois,
como define Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena (VILHENA, 1978, p. 213), trata-se
de uma das fontes de direito que, editada pelos Tribunais do Trabalho, tem por fim
o estabelecimento de normas e condi¢des de trabalho e que irradia efeitos juridi-
cos gerais, abstratos, para o futuro, com campos de incidéncia objetivo-subjetiva
limitada, entretanto, as categorias profissionais e econdémicas que se tenham en-
volvido no processo de dissidio coletivo.

Como fundamento do direito coletivo, ndo se pode deixar de garantir a li-
berdade de coalizao, traduzindo a possibilidade juridica da unido em defesa de
interesses comuns.

No presente trabalho, em que se pretende estudar os institutos supraconcei-
tuados na Administra¢ao Publica, é necessario que se estabele¢a o que se enten-
dera por esta expressao e pelo servidor publico a ela vinculado.

Adotar-se-2 o entendimento da administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pie-
tro (DI PIETRO, 1999, p. 53), para quem a ideia de administra¢io publica estrita-
mente considerada compreende, em sentido subjetivo, as pessoas juridicas, érgaos
e agentes publicos que exercem a fun¢do administrativa, e, em sentido objetivo, a
atividade administrativa exercida por esses entes. Sintetizando este entendimen-
to, o nio menos brithante administrativista Hely Lopes diz que a Administra¢do
Piablica em sentido material é o conjunto das fungdes necessarias aos servigos
publicos em geral (MEIRELLES, 1999, p. 59), tendo como seus principios basicos,
em especial, legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

Sindicalizagdo e Negociagao Coletiva na Administragdo Piblica...
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Quanto ao termo servidor publico, neste trabalho sera considerado o conceito
de pessoa fisica que presta servi¢os a Administra¢io, mediante remuneracio, pos-
suindo vinculo empregaticio ou relagao profissional. Ou, segundo Celso Anténio
Bandeira de Mello (MELLO, 1999, p. 179), servidor publico é a designagao gené-
rica que abrange todos aqueles que mantém vinculos de trabalho profissional com
as entidades governamentais.

Isso porque, na doutrina argentina, diferentemente da brasileira, ha grande
confusdo e quase nenhum consenso quanto a real diferenciagio entre funcionario
e empregado publicos. Rafael Bielsa entende que o funciondrio publico expressa
a vontade estatal, e por isso seu vinculo seria externo, ao passo que o vinculo do
empregado publico seria interno com a Administra¢ao. Rodolfo Bullrich, por sua
vez, ndo vé razdo para a distingao, aduzindo terem ambos as mesmas caracteristi-
cas. Da mesma forma, a natureza juridica da fun¢do publica e do emprego publico
é controvertida na doutrina argentina, alguns entendendo ser contrato de direito
publico, outros ato bilateral, havendo ainda quem entenda ser ato unilateral ou
ainda contrato de direito privado, restando esta tltima, contudo, ultrapassada.

No Brasil, ndo hd grandes controvérsias a respeito da diferenciagio entre
servidores estatutarios, sob o regime administrativo, de um lado, e empregados
publicos, de outro, contratados sob o regime da legislagdo trabalhista, como es-
clarece Di Pietro (DI PIETRO, 1999, p. 355), entendendo quase toda a doutrina
juridica no sentido desta diferenciagao.

Assim, adotando-se no presente trabalho o termo geral servidor publico, como
acima caracterizado, defender-se-4 a aplicagdo a ambos — empregados e funciona-
rios publicos, indistintamente, de alguns institutos de direito coletivo, especifi-
camente neste estudo, a possibilidade de sindicalizacdo e de negociagio coletiva.
Adotaremos, assim, o conceito elaborado pelo Convénio 151 da Organizagao In-
ternacional do Trabalho, como todas as pessoas empregadas pela Administracio
Publica, admitindo que haja limita¢des quanto a aplicagdo a empregados de alto
nivel, com poder decisério, cargos diretivos ou cujas obriga¢des sejam de natureza
altamente confidencial, bem como as for¢gas armadas e a policia.

E necessario ressaltar que, divergéncias doutrinarias a parte quanto a inclu-
s3o0 ou ndo dos servidores militares na classificagio supramencionada, no presen-
te trabalho eles ndo estio incluidos no que se chamou por servidores publicos.

Assim é que, especificamente na Administragao Publica, argumenta-se que,
quanto aos servidores submetidos ao regime publico - seja qual for o nomem iuris
que se lhes dé a doutrina — ndo haveria possibilidade de qualquer modifica¢io das
normas vigentes por meio de contrato, ainda que com a concordincia da Adminis-
tragdo e do funciondrio, porque se trata de normas de ordem publica, ndo derrogaveis
pelas partes (DI PIETRO, 1999, p. 356).

Nio se pode deixar de consignar que ainda ha os que entendem que, devido
ao fato de o trabalhador estatal ser o préprio Estado, e de ter o dever de servi-lo,
nido se pode enxergar o mesmo com os mesmos olhos com os quais se enxerga



o trabalhador privado, como citado em algumas passagens de sua obra por An-
tonio Augusto Anastasia (ANASTASIA, 1990); logo, por isso, o servidor piblico
nio teria direito a negociagio coletiva e a sindicaliza¢io.

Neste trabalho, com vistas especialmente ao direito argentino e ao direito
brasileiro, procura-se demonstrar nossa posi¢ao contraria a essa tese, que pen-
samos estar ultrapassada. N3o adianta invocar uma Administra¢io Puablica ultra-
passada, fruto de um paradigma distante, para impor a seus agentes a vontade
emanada de forma unilateral.

Especificamente quanto a negociagio coletiva dos servidores piblicos, ha
quem defenda ser incompativel com os principios da legalidade e do or¢amento
publico. Equivocam-se os que assim entendem, pois, de acordo com os conceitos
vistos, esta se confundindo negociagdo coletiva com convengio ou acordo coletivo. Como
bem observa Carlos Henrique Leite, ao citar Arion Saydo Romita (LEITE, 2002),
a negocia¢io coletiva é um procedimento preparatério, sendo somente em mo-
mento posterior a possivel celebragdo dos referidos contratos-leis, exemplificando
que, no caso brasileiro, nos termos do § 2¢ do artigo 114 da Constitui¢io Federal
de 1988, ao ajuizamento de dissidio coletivo perante a Justiga do Trabalho.

Se, por um lado, o reconhecimento das conveng¢des e acordos coletivos ao ser-
vidor publico - especialmente o regido pelo regime administrativo, pode se chocar
com os principios da legalidade e do or¢amento ptiblico, devido ao processo legisla-
tivo que implique aumento de despesas dos servidores publicos, essa circunstincia
nao impede que esses mesmos servidores, por meio de seu sindicato, estabelecam
negociagio coletiva com o representante do ente da Administra¢io Publica.

Seguindo-se o raciocinio de Carlos Leite (LEITE, 2002), no esteio de Arion
Sayao Romita, a negocia¢do coletiva d4 margem a debates de variados assuntos,
n3o se limitando, de forma alguma, a aspectos salariais, podendo se discutir, entre
outros, acerca da saude e seguranga do trabalho, alteragdes tecnolégicas, flexibi-
lizagdo do trabalho, nao-discriminagio, participagdo nas decisdes e varios outros
assuntos relacionados a qualidade de vida no trabalho.

Assim, negociar coletivamente nio significa que as partes sejam obrigadas a
celebrar convencdo ou acordo coletivo, pelo que se encontra equivocado o enten-
dimento de que os servidores publicos ndo poderiam se sindicalizar e participar
em negociagoes coletivas.

E perfeitamente possivel, no ambito da Administragdo Publica, em consonan-
cia com os principios do Estado Democratico de Direito, que a negociagio coletiva
seja operacionalizada como um “protocolo de inteng¢des”, em uma mesa-redonda
da qual participem o representante da entidade publica e o sindicato dos servido-
res, sendo esta uma inteligente sugestdo do mencionado autor.

Esse protocolo de inten¢Ges podera ser encaminhado ao responsavel pela ini-
ciativa do processo legislativo, como (sugestdo de) um projeto de lei, contendo as
clausulas acordadas entre as partes.

Sindicalizagdo e Negociagdo Coletiva na Administragao Publica...
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Dai em diante, se encaminhado ao Poder Legislativo, o projeto seguiria seu
tramite regular, com amplos debates, inerentes ao processo legislativo.

Dessa forma, embasado materialmente na negociacdo coletiva, formalmente
resultar em uma lei, e nao em uma conven¢ao ou acordo coletivo, satisfazendo-se
assim os principios da Administrag¢io Publica e do Estado Democratico de Direito,
especialmente o principio da legalidade.

Defendemos, ainda, que em caso de a negocia¢do coletiva restar infrutifera,
estaria legitimado o direito de os servidores publicos declararem greve. Este, to-
davia, é assunto para uma outra monografia.

3 Sindicalizacdo e negociacgao coletiva dos servidores publicos
no direito brasileiro

Sindicaliza¢ao e negociagdo coletiva s3o institutos muito préximos, podendo-
se até mesmo afirmar da quase impossibilidade de se estudar um sem mengao ao
outro. Tanto é assim que a Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) determina, no
inciso VI de seu artigo 8°, a obrigatoriedade da participa¢do dos sindicatos nas
negociagdes coletivas de trabalho.

Com o novo texto constitucional, houve altera¢do na organizagio sindical no
Brasil, conferindo-se autonomia as entidades sindicais, nos termos de seu artigo
89, o que, todavia, para Délio Maranhio e Luiz Inicio Carvalho (MARANHAO;
CARVALHO, 1993, p. 312), ainda nio se trata de liberdade sindical, devido a exis-
téncia de sindicato nico para cada categoria e as contribui¢oes sindicais.

A CF/88 dedica o Capitulo VII de seu Titulo III - Da Organizag¢io do Estado,
a Administra¢ao Pablica, com uma Segdo especifica aos servidores publicos, cujo
regime, em virtude da exclusdo da norma constitucional do regime juridico unico
através da Emenda Constitucional n® 19/1998 (EC n® 19/98), ficara a cargo de
cada esfera do governo, com liberdade para adotar “regimes juridicos diversifica-
dos, seja o estatutario, seja o contratual” (DI PIETRO, 1999, p. 361). Todavia, essa
posi¢do n3o é pacifica na doutrina, havendo quem defenda que persiste somente
o regime estatutario.

Discussdes doutrindrias, nesse tocante, a parte, interessa saber, quanto aos
servidores regidos pelo regime administrativo, sobre a aplicabilidade dos institu-
tos da sindicalizagio e negocia¢do coletiva.

Quanto aos servidores chamados empregados piblicos na doutrina brasileira,
ndo ha ddvida quanto a possibilidade de sindicalizagdo e negociagdo coletiva,
tendo em vista se lhes aplicar o regime trabalhista, sendo-lhes reconhecidos
os acordos e convenc¢bes coletivos de trabalho, nos termos do inciso XXVI da
CF/88, e a sindicalizagdo, para viabilizar a negociagao coletiva, conforme artigo
8¢ da Carta Magna.
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No que tange a sindicalizagdo, é garantido ao servidor ptbico o direito a livre
associagdo sindical, nos termos do inciso VI do artigo 37 da CF/88, nio se res-
tringindo as ag¢des dos sindicatos aos associados, podendo alcangar demais mem-
bros da categoria. Especificamente quanto aos servidores federais, a Lei Federal n®
8.112, de 11 de dezembro de 1990, assegura no caput do artigo 240 o direito a livre
associagao sindical. Referidas normas incorporaram, assim, as recomendagbes da
Organizagdo Internacional do Trabalho, sobre a institucionalizagao de meios volta-
dos a composi¢do dos conflitos de natureza coletiva oriundos da relagdo de traba-
lho entre o Poder Publico e seus servidores, especialmente a Convengio n° 151.

Quanto a possibilidade de negocia¢do coletiva, para defendermos a tese pro-
posta neste trabalho, estudaremos a situagdo dos servidores publicos federais re-
gidos pela mencionada Lei n® 8.112/90, portanto, estatutérios.

Inicialmente, ndo se pode deixar de mencionar que o artigo 39, § 3° (primi-
tivo § 2¢, transformado em terceiro pela EC n° 19/98), da CF/88, estendeu aos
servidores estatutarios alguns direitos assegurados aos trabalhadores sob vinculo
trabalhista, entre os quais o de compensagao de horarios e reduc¢io de jornada,
mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho, previsto no inciso XIII do artigo 7°
da CF/88. Penso jd ai se encontrar uma semente para a amplia¢do da negociagio
coletiva aos servidores sob o vinculo administrativo.

No que toca a Lei n® 8.112/90, em sua redagao original, o artigo 240 assegu-
rava ao servidor publico, no caput do artigo, o direito a livre associago sindical e,
na alinea d, o direito “dela decorrente” de negociagdo coletiva.

Submetida a julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na A¢io Di-
reta de Inconstitucionalidade n® 492-1 - DE, a alinea d do artigo 240 da Lei n®
8.112/90 foi declarada inconstitucional pelo Tribunal, por maioria de votos (LEX,
1993, p. 90).

Entre outros argumentos, o relator da acio, o Ministro Carlos Velloso, elen-
cou a natureza de regime estatutario, cujos direitos e deveres sio definidos uni-
lateralmente pelo Estado-legislador. Argumentou ainda que a negociagéo coletiva
tem por escopo bdsico a alteracao da remunerac¢do, que, para os servidores publi-
cos, decorre de lei, havendo ainda a revisdo geral, que se faz na mesma data para
os servidores, dizendo que, malograda a negociagio, segue-se o dissidio coletivo,
no qual os Tribunais do Trabalho estabelecem as condi¢bes de trabalho para as
partes. Fundamenta-se ainda na impossibilidade de a Administra¢io Pablica tran-
sigir no que diz respeito 2 matéria reservada a lei.

Do lado oposto, o Ministro Marco Aurélio, em seu voto, cita a evolugio do
direito estrangeiro na matéria, e, especificamente quanto ao direito a negociagio
coletiva, questiona qual a valia se todos puderem negociar, menos o “majestati-
co” Estado. Entende ser paradoxal a possibilidade de sindicaliza¢do com o reco-
nhecimento da proibi¢do de dialogar, aventando a possibilidade de se firmarem
acordos coletivos.

Sindicalizagdo e Negociagdo Coletiva na Administragao Publica...
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Como vimos anteriormente, os argumentos aduzidos pelo Relator na ADI su-
pramencionada nao sio capazes de abalar os argumentos favoraveis a negociagao
coletiva, pois, como visto, nio se trata de extirpar as normas regentes do regime
administrativo ou estatutario, mas de possibilitar aos servidores e Administragao
Publica o didlogo, como brilhantemente esposado pelo Ministro Marco Aurélio.
Quanto a ser a alteragio da remunerag¢io uma das principais finalidades da nego-
ciagdo, j4 foi visto que a negociagao coletiva é muito mais ampla. Por fim, quanto
ao dissidio coletivo, ndo se ha que fazer vinculagio entre este e a negociagdo cole-
tiva, sendo assunto para uma outra monografia sua possibilidade ou nio quanto
aos servidores publicos... Assim, entende-se equivocado o entendimento do Su-
premo Tribunal Federal, na pessoa do Relator da ADI n® 492-1/DF, principalmente
ao confundir negociagao coletiva com convengdo ou acordo coletivo.

Posteriormente, a Lei n® 9.527, de 10 de dezembro de 1997, revogou referida
norma. Todavia, isso ndo significa que tenha se aniquilado a possibilidade de o
servidor federal negociar coletivamente. O direito possui muitas outras facetas,
sendo a legislativa somente uma delas.

Defende-se por fim que, malograda a negociagao, estaria legitimado o direito
de greve dos servidores publicos. Ora, a negociag¢do coletiva pode afastar o impas-
se, o conflito seguido de greve.

Toda a discussao juridica deve levar em consideragio a sociedade que regu-
la. Como muito bem consignado pelo Ministro Septilveda Pertence, na ADI n®
492-1/DF, a negociagao coletiva serd um fato, uma inevitabilidade politica, que
gerara consequéncias juridicas. Assim, no mundo dos fatos a realidade é outra,
e sem o canal de negociacdo coletiva dos servidores publicos brasileiros, nio
h4 como negar que os conflitos e as medidas de a¢do direta, principalmente a
danosa greve, tendem a ser essencialmente politicos, restando como tnica alter-
nativa, quando deveriam ser a dltima alternativa.

Defende-se, pois, a possibilidade fatica e juridica de sindicalizagio e negocia-
¢ao coletiva na Administracao Publica brasileira.

4 Sindicalizagdo e negociagao coletiva dos servidores publicos
no direito argentino

Sindicalizagio e negocia¢io coletiva, como visto, s3o institutos intimamen-
te relacionados, ndo sendo exagero afirmar da inexisténcia de um sem o outro.
Tanto é assim que a Constitui¢do da Nag¢do (cuja ultima grande altera¢3o se deu
em 1994), em seu artigo 14 bis, agregado pela Conven¢io reformadora de 1957,
garante aos grémios o direito de firmar negocia¢bes coletivas.

A despeito de haver registros de juristas que interpretam o dispositivo ampla-
mente (MANCINI, 1998, p. 444), trata-se de vozes dissidentes, possuindo legiti-
midade para negociar coletivamente as associa¢des mais representativas, ou seja,



com personalidade gremial, salvo se as nao houver, quando entio as associagbes
sindicais sem personalidade gremial poderido negociar, nos termos dos artigos 23
e 31 da Lei n® 23.551/88. Segundo Guillermo Lépez (LOPEZ, 1995, p. 1765), tra-
ta-se do sistema de personalidade gremial no regime de pluralidade sindical.

Os trabalhadores também gozam de direitos sindicais, sendo assegurada or-
ganizagdo sindical livre e democrdtica, sem necessidade de autorizagio prévia, a
filiagdo as associagdes ja constituidas ou desvinculagdo das mesmas, com o pleno
desenvolvimento de atividades sindicais, nos termos do artigo 4° da Lei retromen-
cionada, como consagrou o constituinte argentino no artigo 14 bis.

Defende-se ser o direito a liberdade sindical um direito fundamental, reco-
nhecido pelos paises que se dizem democraticos, como € o caso da Argentina, nos
termos da Constitui¢ao Nacional, especialmente os artigos 36, 38 e 75.

A doutrina argentina é tradicionalista, entendendo Rafael Bielsa (BIELSA,
1964, p. 247) e Jose Canasi (CANASI, 1981, p. 682) que os funcionarios e os em-
pregados da Administragao Publica podem associar-se com fins uteis, mas seus
fins ndo podem ser oponiveis ao Estado, pelo que eles ndo poderiam se associar
aquelas entidades cujos estatutos prevejam a greve. O argumento é de que con-
trariaria a eficicia do trabalho, a continuidade do servigo publico - especialmen-
te nos servigos de administrag3o de justiga, de policia (seguranga, salubridade e
moralidade). Reconhecem, pois, que a liberdade de agremiagdo é limitada pelo
interesse do Estado, que se op&e sobre o interesse particular do funciondrio.

Miguel Marienhoff (MARIENHOFFE s.d., p. 314), por sua vez, diz que ha
siléncio na legisla¢io a respeito da possibilidade de os funcionarios e empregados
publicos se sindicalizarem, afirmando que a doutrina argentina a inadmite pelos
seguintes motivos: porque sindicalizagio implicaria coa¢io sobre a autoridade pu-
blica, que seria contrdrio ao regime juridico dos servidores, e porque a atividade
do sindicato poderia avangar sobre as fun¢des do Estado. Por outro lado, o autor
registra opinides no sentido de que se nio devem proibir os sindicatos, mas regu-
lamenté-los.

Manuel Diez (DIEZ, 1967, p. 480) entende que a Constituicio consagra o
direito de associagdo com fins tteis, mas nio para constituir sindicatos. Percebe,
entretanto, que, na pratica, as associagbes tém carater sindical e recorrem a greve,
exatamente como os sindicatos do pessoal privado. Afirma que na doutrina argen-
tina se reconhece o direito de associa¢do aos funciondrios publicos, com limites
ou com inteira liberdade, sendo perseguidas as finalidades de defesa da situagao
de seus cargos, ingresso, carreira e reformas para o melhor funcionamento do ser-
vigo publico. Afirma também que, para negar ao funciondrio o direito de sindica-
lizagdo, argumenta-se que a finalidade é a greve, o que contraria o funcionamento
continuo do servigo, e que o sindicato é hostil a hierarquia administrativa. Por
fim, também registra que na doutrina argentina se sustenta a regulamentagao do
sindicato, porque a greve nio é a finalidade, mas um dos meios de ag¢do do sindi-
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cato, e porque ainda que haja o caréter hostil deve-se regula-lo de tal forma que os
principios de organiza¢ao do Estado sejam respeitados.

A Corte Suprema argentina reconhece o direito de associagdo para os empre-
gados publicos.

Geraldo Potobsky (POTOBSKY, 1997, p. 457) registra que a mudanga de dire-
cionamento da Corte Suprema argentina em matéria de tratados a partir de 1992 e
a reforma constitucional de 1994 abriram novos rumos na dialética entre o direito
internacional e sua proje¢ao na ordem juridica interna, com a primazia hierarquica
do primeiro em relagdo as leis nacionais.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos contempla o direito a liberda-
de de reunifo e associagio pacificas, garantindo a toda pessoa o direito a organi-
zar sindicatos e a neles ingressar para prote¢ao de seus interesses. Um movimen-
to sindical autenticamente livre e independente sé pode se desenvolver numa
situagdo em que estejam garantidos os direitos fundamentais da pessoa humana.
A Argentina a incorporou em seu ordenamento juridico.

Assim é que Potobsky (POTOBSKY, 1995, p. 15) entende que violagdes as
normas internacionais, incluidas as da Organiza¢do Internacional do Trabalho
(OIT), sdo violacdes aos direitos humanos em geral.

As Convengdes da OIT sio tratados internacionais que, uma vez ratificados
pelos Estados-membros, devem ser refletidos na legislagdo nacional.

No caso especifico da Argentina, o artigo 75, item 22, da Constitui¢do Nacio-
nal argentina, os tratados ratificados prevalecem sobre as leis.

Uma das quatro grandes areas de estudo e regulamentagdo da OIT ¢ a liber-
dade sindical e o direito a negociagao coletiva.

A despeito da autoexecutoriedade dos Convénios da OIT, sem intervencao
prévia, e de varios acordos da OIT assegurarem o direito do servidor publico de
associar-se em sindicatos e realizar negociagdes coletivas, dentro das limita¢des
que impde o interesse publico, muitos paises signatdrios desses acordos nio reco-
nhecem esses direitos, nio sendo esse o caso da Argentina.

Os dois Convénios da OIT regedores da matéria so o Convénio 87 sobre a
liberdade sindical e a protec¢do do direito de sindicalizagio, de 1948, e o Convénio
98 sobre o direito de sindicalizagio e de negociagdo coletiva, de 1949, divergindo
as opinides quanto ao seu alcance.

O Convénio 87 da OIT sobre liberdade sindical e prote¢io do direito de sindi-
calizagdo, ratificado pela Lei argentina n® 19.932/60, expressa em seu artigo 2 que
os trabalhadores e os empregadores, sem nenhuma disting3o e sem autorizacio
prévia, tém o direito de constituir as organizagdes que entenderem convenientes,
assim como o de afiliar-se as mesmas, com a tnica condicao de observar os esta-
tutos dessas organizagdes. Em documento produzido em Brasilia/DF, a OIT (OIT,
1993, p. 11) manifestou sua interpretagdo, que se aplica tanto ao setor publico
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como ao privado e, consequentemente, também a servidores publicos. O artigo 9
prescreve que a legislagdo nacional devera determinar até que ponto se aplicardo
as for¢as armadas e a policia as garantias previstas por este Convénio.

Por sua vez, o Convénio 98 da OIT, sobre o direito de sindicalizacdo e de
negociagio coletiva, também ratificado pela Argentina, em 1956, em seus artigos
1 e 2, prevé que os trabalhadores e as organizagdes sindicais deverdo gozar de
adequada protecio contra todo ato de discriminacio tendente a violar a liberdade
sindical, que deve ser combatido. No artigo 5, determina que a legisla¢io nacional
fixe sua aplicagio as for¢as armadas e a policia. No artigo 6, diz que este Convénio
nio trata da situa¢io dos funciondrios publicos na administra¢do do Estado, mas
que ndo se deverd interpretar, de modo algum, em detrimento de seus direitos
ou estatutos. Em documento produzido em Brasilia/DF, a OIT (OIT, 1993, p. 7)
manifestou sua interpretagao, no sentido de que a exclusio de pessoas emprega-
das pelo Estado ou no setor ptblico que nio atuam como agentes da autoridade
publica é contraria ao espirito da Convengdo. Em seus consideranda, o Convénio
151 da OIT menciona que o Convénio 98 nio é aplicdvel a certas categorias de
empregados publicos. Estabelece a natureza voluntaria da negocia¢do coletiva e a
obrigatoriedade de promocao dessa pratica.

Ha a Conven¢io 151 da OIT, chamada Convengio sobre as Relagdes de Tra-
balho na Administra¢do Publica, ratificada pela Argentina pela Lei n° 23.328/86,
que reconhece em seus consideranda que, devido a expansio dos servigos prestados
pela administragao publica em muitos paises, devem existir sadias relagdes de tra-
balho entre as autoridades publicas e as organiza¢des de empregados publicos.

Mencionado Convénio aplica-se a todas as pessoas empregadas pela Admi-
nistragdo Publica (definindo, assim, seu conceito de empregado publico), na me-
dida em que nio sejam aplicadas disposigbes mais favoraveis de outros convénios
internacionais de trabalho, conforme artigo 1°, competindo a legislacio nacional
determinar até que ponto se aplicam aos empregados de alto nivel, com poder
decisorio, cargos diretivos ou cujas obriga¢Ses sejam de natureza altamente con-
fidencial, bem como as forgas armadas e a policia. Segundo a doutrina, ndo se fez
distingao entre administra¢do central, autdrquica, descentralizada ou empresas
publicas. Em documento produzido em Brasilia/DF, a OIT (OIT, 1993, p. 7) en-
tendeu que a presente Convengao trata do problema criado pela Convengao 98,
que excluiu os servidores publicos, empregados na administragdo do Estado.

O artigo 4 do Convénio 151 da OIT garante aos empregados ptiblicos o direito
de sindicaliza¢io, bem como as organiza¢oes de empregados publicos, elencando
o artigo 8, como meios de solugdo de conflitos, a negociagio entre as partes.

Também foi feita no &mbito da OIT a Recomendagio 159, de 1978, sobre as
relagbes de trabalho na Administra¢ao Publica.

Para Hugo Mansueti (MANSUETI, 2000), um item significativo na liberda-
de sindical dos trabalhadores da Administra¢ao Publica se inicia com as Leis n®
23.328/86 (OIT/151) e n® 23.544/88 (OIT/154); assim, quando se sancionou a
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Lei n° 23.551, suas disposi¢des ndo distinguiram entre trabalhadores do setor
publico ou privado.

Cumpre, por fim, mencionar que, relativamente aos servidores vinculados a
Administracio Nacional, a UPCN (Unido do Pessoal Civil da Nagédo) é o grémio
majoritario, desde 1948, existindo ainda o grémio das For¢as Armadas (PECIFA),
das Alfandegas, do servigo diplomatico, dos funciondrios da educagio e dos da
saide. O pessoal militar e policial ndo se encontra sindicalizado, com movimen-
tos destes ultimos em favor da sindicalizagdo. A UPCN teve uma participagao
importante no processo de reforma do Estado argentino do fim dos anos 80, como
registram Bonifacio e Falivene (BONIFACIO; FALIVENE, 2002).

O direito de negociar coletivamente na Argentina tem duplo reconhecimento,
como direito constitucional e como direito supranacional (SAN VICENTE, 1996,
p- 115), tendo sido incorporado ao elenco dos direitos humanos fundamentais.

Para Jose Canasi (CANASI, 1981, p. 684), o denominador comum é a melhor
forma de tutela dos interesses de ambas as partes. O didlogo atende tanto aos
interesses dos servidores como da Administragio Publica, com amplos beneficios
para a coletividade, e as duas partes da relagdo trabalhista no setor publico relati-
vizam suas posi¢oes na negociagao.

Jorge Mancini (MANCINI, 1990, p. 134) entende que a fixag3o de remunera-
¢do via convengao coletiva é incompativel com os principios da ciéncia financeira
e or¢amento publico, e que como a negociagio coletiva nao é um direito absoluto,
deve ser conciliado com outras normas constitucionais, tais como o principio do
orcamento publico.

A Constitui¢do argentina garante, em seu artigo 14 bis, o direito a negocia-
¢do coletiva, como direito fundamental, assegurado aos grémios ajustar convénios
coletivos de trabatho.

Nos termos do Convénio 98 da OIT, o reconhecimento do direito de negocia-
¢3o coletiva somente se poderia excluir as For¢as Armadas, a policia e aos funcio-
narios publicos na administra¢iao do Estado.

A possibilidade de negociar coletivamente com a Administragio Publica, du-
rante muito tempo debatida, achou uma solug¢do no sentido positivo com os Con-
vénios 151 e 154 da OIT, ambos aprovados pela Argentina, que ja tem efetivado o
sistema em algumas dreas da Administragao Publica, como alfindega e empresas
do Estado. Foram também editadas algumas Recomendagbes, como a n° 91 sobre
convénios coletivos, de 1951, a n® 163 sobre a negociagio coletiva, de 1981, e an®
159 sobre as rela¢des de trabalho na Administra¢io Pablica, de 1978.

A despeito de haver vdrias normas sobre a possibilidade de negociagio cole-
tiva no setor publico, ha vozes isoladas na doutrina pela necessidade de uma lei
nova integral, entendendo que hd verdadeiro caos legislativo (SARDEGNA, 1995,
p- 96), semelhante ao que ocorre no direito brasileiro...



O governo argentino, ao ratificar o Convénio 154, na sua dupla condi¢io de
Estado-empregador e Estado-administrador, obrigou-se a fomentar a negociagao
coletiva voluntdria a todas as categorias a que se aplica o Convénio, e determi-
nou que a negociagao coletiva nao resultasse obstaculizada pela inexisténcia
de regras que venham a reger seu desenvolvimento. Essa afirmativa vai perfei-
tamente ao encontro do defendido pelo Prof. Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena,
pois como sujeito de direitos deve se submeter as normas por ele editadas como
Estado-ordem juridica (VILHENA, 1965, p. 10).

A Convengdo 154 da OIT, chamada Convénio sobre a negociagdo coletiva,
ratificada pela Argentina pela Lei n® 23.544/88, inclui expressamente a Adminis-
tragao Publica, mas possibilita a legislagdo nacional que determine até que ponto
as garantias previstas sao aplicaveis as forgas armadas e a policia.

Compreende na expressao negocia¢io coletiva todas as negocia¢des que tém
lugar entre empregador e trabalhador, através de associa¢des representantes, com
o fim de fixar as condi¢es de trabatho ou regular as relagbes entre empregadores
e trabalhadores, nos termos de seu artigo 2°.

Também foi feita no 4mbito da OIT a Recomendagio 163, de 1981, sobre
negociagio coletiva.

O Brasil também ratificou os Convénios 98 e 154 da OIT.

A partir da Lei n® 24.185/92, segundo Hugo Roberto Mansueti (MANSUETI,
2000), habilitou-se a negociagio coletiva para a Administragao Publica nacional,
processo que conclui com o convénio marco homologado pelo Decreto n® 66/99 e
com a lei marco do emprego publico (n? 25.164).

Segundo seu artigo 20, os preceitos desta lei serdo interpretados em confor-
midade com o Convénio 154 da OIT, sendo aplicdvel as negociagbes coletivas que
se celebrem entre a Administragdo Publica nacional e seus empregados, podendo
as provincias e a municipalidade de Buenos Aires aderir ao sistema de negocia¢io
que aqui se estabelece.

O artigo 3° da lei examinada exclui de sua aplicagao o Presidente, o Vice-Pre-
sidente e o Procurador Geral da Nagio; o Fiscal Geral de investigagbes adminis-
trativas e os fiscais adjuntos; os Ministros, Secretdrios e Subsecretarios do Poder
Executivo da Na¢3o, o Procurador do Tesouro da Nagao, funcionarios superiores e
assessores de gabinete; as pessoas que exercam fungdes similares ou de hierarquia
equivalente aos cargos mencionados; o pessoal militar e de seguranga das forgas
armadas da Nagio, Delegacia de Policia nacional, Policia Federal, servi¢o peniten-
ciario federal ou organismos similares; o pessoal diplomdtico compreendido na lei
de servi¢o exterior, que revistam hierarquia superior; o clero oficial; as autorida-
des e funciondrios diretivos ou superiores de entes estatais ou organismos des-
centralizados nacionais; o pessoal que requeira regime particular pelas especiais
caracteristicas da atividade; e os ja incorporados ao regime das convengdes cole-
tivas. Trata-se do que alguns doutrinadores argentinos chamam de funcionarios
publicos aqueles que tém competéncia para ordenar, classificagao que refutamos,
como ja visto supra.
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Acertado o posicionamento da lei, pois os funcionarios publicos eleitos me-
diante voto popular, aqueles detentores de cargos politicos, aqueles cuja atuagao -
devido a natureza do cargo que desempenham - ndo se possa ver condicionada pela
possibilidade de ter que discutir condigGes laborais, em especial salariais, aqueles
que ocupam cargos de dire¢do, hierarquia superior e seguranca nacional realmente
nao podem ter suas condi¢bes discutidas pelas partes, por fazerem parte da estrutu-
ra do Estado, devendo suas posi¢des, até mesmo porque algumas sio transitorias,
ser reguladas de forma auténoma e mais rigida.

Quanto ao contetido material da negociagio, o artigo 8¢ da lei em estudo
prescreve que podem ser reguladas via negociagdo coletiva todas as questdes tra-
balhistas que integram a relagdo de emprego, tanto as de contetido salarial como
as demais condi¢des de trabalho, exceto a estrutura orginica da Administragdo
Publica nacional, as faculdades de dire¢do do Estado e o principio de idoneidade
como base do ingresso e promo¢do na carreira administrativa. No que tange as
tratativas salariais ou aquelas referentes as condigbes econdmicas da prestagao de
trabalho, deverio se sujeitar ao legislado pela lei de orgamento e pelas pautas que
determinaram sua elaboracio.

O artigo 18 da lei determina que, no inicio das negociag¢des, as partes acordem
mecanismos de autorregulacio dos conflitos, tais como absten¢do ou limita¢io de
medidas de agdo direta que possam afetar a prestagio de servigos publicos essen-
ciais, bem como os servi¢os minimos cuja prestagio deva ser garantida durante as
medidas de agao direta, ndo excluindo, todavia, a aplicagdo das disposi¢des legais
que regem a espécie.

No que se refere a remuneracdo e criagdo de cargos, também nio impedem
a negocia¢io coletiva, com possibilidade de se redigir proposta de lei nos termos
acordados.

Nao se pode olvidar que, para a plena produc¢io de efeitos, dependera da in-
corporagao, em cada caso concreto, de atos dos Poderes Executivo ou Legislativo,
de modo a harmonizar a negociagdo coletiva dos servidores publicos com a com-
peténcia constitucional dos Poderes do Estado. Desse modo, restam observados
os principios da legalidade e, sobretudo, do Estado Democratico de Direito nas
relagbes entre a Administragdo e o seu pessoal.

Assim, no direito argentino, o empregado publico, os trabalhadores estatais,
podem ter sua atividade regulada via negocia¢io coletiva, cujos termos do acerto
devem ser compativeis com o regime publico.

5 Consideragoes finais

No direito brasileiro e no direito argentino, é faticamente possivel e juridica-
mente se podem operacionalizar as garantias de sindicaliza¢3o e negocia¢o coleti-
va aos servidores publicos — de acordo com o conceito adotado para este tltimo.
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Por outro lado, os argumentos contrarios a essa sindicalizagio e negociagdo
coletiva sdo frageis, pois sao meios pacificos objetivando a melhor concilia¢do
entre os interesses. Nao se coaduna com a verdade o argumento de que o fim da
sindicalizagdo e da negociagdo coletiva é a greve, pois que um dos maiores be-
neficios que a negociagdo coletiva traz é a diminui¢io das greves. De outro lado,
como forma de pressio durante as negociages, é legitima a greve como uma das
estratégias do sindicato para superar a ruptura da negociagio.

E urgente a necessidade, devido 4 situagio fitica mencionada, com prejuizos
muito grandes 2 Administracdo Publica, aos servidores e a populag¢do, de regu-
lamentagdo dos sindicatos e das formas de negociagdo coletiva no setor publico,
especialmente no Brasil, a fim de que se estabelecam as futuras situagdes que
podem dai advir, com a possibilidade de deflagracao de greve, devendo ser, pois,
previamente estabelecidas as condi¢des de prestagido dos servigos publicos, e em
especial dos servi¢os minimos, de tal forma que os principios de organizag¢io do
Estado sejam respeitados.

Como o Mercosul ja tem conduzido as sociedades de seus Estados-Partes a
avangos institucionais prodigiosos (FONTOURA, 2000, p. 56), ndo devera ser
diferente em matéria de regulamentagao de institutos justrabalhistas, podendo,
para a harmonia das rela¢des no bloco, a legislagdo argentina, bem mais avancada
no que tange ao direito coletivo do trabalho no setor publico, como visto, servir
de diretriz ao direito brasileiro.

Admitem-se, neste trabalho, as restri¢des quanto a aplicabilidade dos institu-
tos de direito coletivo estudados aqueles funcionarios publicos de alta hierarquia,
imbuidos de poder decisério, detentores de cargos diretivos ou cujas obrigaces
sejam de natureza altamente confidencial, detentores de mandatos ou cargos poli-
ticos, bem como ao pessoal de seguranc¢a — como as for¢as armadas e a policia, de-
vido as especificidades da natureza de cada cargo e por fazerem parte da estrutura
do Estado, devendo suas posi¢Oes, até mesmo porque algumas sdo transitorias,
serem reguladas de forma diferenciada.

O direito a liberdade sindical e o direito de negociar coletivamente sio direi-
tos humanos fundamentais, devendo, pois, serem reconhecidos pelos paises que
se dizem democraticos, como o Brasil e a Argentina.

Considerar que nio é permitida a sindicalizagio e a negociagio coletiva dos
servidores publicos por falta de legisla¢ao é negar eficicia as Constitui¢des dos
Estados, as normas da Organizag¢io Internacional do Trabalho, aos direitos huma-
nos, e fechar os olhos para a realidade do servigo - servidor publico.

Defendemos a sindicaliza¢io e a negociagio coletiva dos servidores publicos,
como forma de exercerem suas garantias fundamentais como trabalhadores que
sdo, e de se evitarem medidas drasticas, como a greve. Uma das questdes mais
importantes é o resultado das negociagbes, que podera ser um protocolo de inten-
¢bes, a seguir tramita¢io regular e o processo legislativo, ficando assegurada aos
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servidores publicos, caso o projeto nao surtisse os efeitos acordados, a greve como
meio legitimo de ag3o.

Como visto, a doutrina tradicional e a jurisprudéncia dos paises estudados
ainda nio avangaram muito, ja tendo a legisla¢io nacional, especialmente a argen-
tina, avang¢ado nesse sentido. No que tange as normas da Organizac¢ao Internacio-
nal do Trabalho, estio anos-luz a frente, nessa tendéncia universal de se assegurar
prote¢io ao trabalho, e via de consequéncia a pessoa do trabalhador que, seja no
setor privado ou no publico, trata-se de trabalho humano, que deve, em qualquer
e por todas as suas formas, ser tutelado.
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