MILITAR — TRANSFERENCIA PARA A RESERVA — QUOTA COM-

PULSORIA — AGREGACAO

— Interpretagio do art. 86, § 19, do Estatuto dos Militares.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(Tricunal Pleno)

Requerentes: Joaquim Januéario Coutinho Netio e Alvaro Ferreira Guimardes,
Requerido: Exm® Sr. Presidente da Repiblica.
Mandado de Seguranca n® 19 977 — D¥F — Relator: Sr. Ministro
COrpEIRO GUERRA

ACGRDAU

Vistos, relatados ¢ discutidos cstes aulos,
acordam os Ministros do Supremo Tri-
burnal Federal, em Sessdo Pleméria, & una-
nimidade de volos, na conformidade da
ata de julgamento e mnotas faquigraficas,
denegar a ordem.

Brasilia, 12 de marco de 1975. — Djaci
Falcda, Presidente; Cordeiro Guerra, Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Cordeire Guerra (Re-
fator): — Os Contra-Almirzntes Joaguim
Januirio Araije Coutinho Netto ¢ Alvaro
Ferreira Guimarfes requereram em 10,5,
73 mandado de seguramga contra o ato
do Sr. Presidemte da Reptblica que o3

trapsferic para a Resgrva Remurerada,
ex officio, por abrangidos na guotg come-
pulséria, referida no iterm VI do  art
102 e definida no an. 103 do Esta-
tuto dos Militares, para renovagio anual
dos CQuadros,

Alegam, em resumso: Qcorrerncio vagas,
no ano-base, que alcancem o ndmero mi-
nimo de promogdes, ndo s¢ aplicu a quota
Hegal bi de ser o alo gue
nela se fundamente para ipativar o mili-
tar. No ano-base de 1972, o numesro de
vagas para promogio obrigatéria, ao posto
dox umpetrantes, alcancon o minimo legal,
torpando dispensével a guuty compulsdria,
de que decorreu o ato que os transferiy
ex officio para a inatividade, que, por isso,
violou a lei, como se vé dos parigrafos
19 ¢ 29 do referido art. 103, pois a agre-
gacio do militar abre vaga (§ 22 leira a)

compulsiria e
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¢ estd definida no art. 85, Em {sce deste
artigo, § 1% letra g, o militar estagiario
da Escola Supericr de Guerra deve ser
agregado, pols é comsideradec em comissio
militar (Fei v 785, de 1949, ar:. 87) ¢ nie
esta abrangido pa exceglio consisple da ci-
tada letra a, que alude apenas a ativida-
des no estrangeiro. MMa hipétese, a excegdo
confirma a regra, isto €, os estagiarios em
organizacdes militares {e a Escola Superior
de Guerra é organ'zagfio militar, nos fer-
mos do artigo 19 da Lei ® 785, de 1943),
salvo as previstas como excegdo (as es-
trangeiras), devem ser agregades, quando
forem militares. Fssa exigéncia legal vem
senda cumprida fielmente pelo Exm® Sr.
Presidente da Republica em relagdo aos
militares do Exército e da Acronéuntica,
os quais, quando estagiarios da Escola Su-
perior de Guerra, €ém sido  agregados,
como se dos atcs consiantes dos documen-
t0s 2, 3, 4 ¢ 5, todos fundados no arl. 86,
§ 19, letra a. do Estatuic dos Militares
{Lei n® 5774, de 1971}. No ano de 1972,
trés Conira-Almirantes (documentos 2 e
6) estagiaram na Escola Superior de Guer-
ra, mmas os atos respectivos de agregacio
ndo feram baixados e, em conseqiléncia,
as vagas abertas no Quadro deixaram de
ser deduzidas, para fins de cilenlo da
quota compuisorig, como determina a lel
Por tal metive, dita guoota fol caleniada
ilegalmerte, dela vindo a participar oz ora
impetrantes, o que nio se verificaria se a
lei houvesse side cumprida.

Solicitadas informwacdes ao Sr. Presiden-
te da Repiblica, enviou S, Ex? o parecer
do Consulior Juridico do Ministério da
Marinha, que, apds resumir a impetragdo,
argumenta, em sintese: Os Contra-Alri-
rantes, mwatricalados, como estagiirios, na

Escola Superior de Guerra sm 1972, nfo
foram agregedos porgue a Administracio
Maval adoton o critéris de nio considera-
los na siteagBo pravista na alinea g do
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§ 1% do art. 86 do Estatuto dos Militares,
desde a aprovacio do Avise Nermativo n@
3.9.66, dando 2o imstituic da

uma  interprefagdo  estrita, de

jaN

€
medo a que ele atendesse a sua finalidade

P

w

gue ¢, sem divida, a de proporciomar o
meios de preencher os claros aberios mes
seus efetives em decorréncia dos afasta-
mentos temporarios dos militares. E sobre-

2

tudo, levande em confa o inferesse da Ad-
ministracdo em prover as fungbes vagas de-
vido a auséacia transitéria dos seus ocupan-
tes. Ouiras razdes, fundamentadas nas npor-
mas legais ¢ regulamentares vigentes, inspi-
raram © Aviso 2 141, Uma delas diz respel-
to 4 circunstincia de estar a siuacio do
eslagiario prevista no art. 451 do Regula-
menie  aprovade pele Decreto  nlémero
53080, de 4.12.63, no gqual,
exisie teferdncia expressa ae posto do mi-
liter, que deve corresponder a General-de-
Brigada, Coronel ou excepcionalmente, Te-
nenfe-Coronel, para a matricula no curso.
Cutra razde deflui do att. 8¢ da Lei n® 785,
de 1949, onde se estabelece que os oficiais

inclusive,

das Forcas Armadas, quande em seTvigo
ns Fseola Superior de Guerra em fungles
adminiziralivas ou de enmsino, ou guando
alunos, serdo considerados em  comissio
militar, sert aumenios dos quadros a que
periencerem. Ora, agregar os oficiais esta-
giarios, gue se afastaram para prestaggo
ds cursp por pericdo o curic — nove
mzses —— implicaria em aumeniar o efe-
tivo Jdos Quadios, com 2s promogdes re.
sultantes das vagas aberfas pela Agrega-
gie. A Marinba, portanio, adotou o cri-
{érip de nfo considerar o3 esiaglarios da
Escola Superior de Guerra, como agrega-
dos, porque dew 3 lei a interprefagio gque
lhe parecia ser a mais acerfada e condi-
zenle com a finalidade do instimte. Os
Ministérios do Exéreite ¢ da Aerondutica,
no entanto, adofavam  ouwtro critério de

interpretaciio da lei e, conforme referem



os impetrantes, promoviam a agregacao dos
Oficiais matriculados como estagifrios da
Escola Superior de Guerra. Foi essa diver-
sidade de interpretagfio do texto legal que
levou ¢ Governo a expedir o Decreto n?
72041, de 30.3.73. A partir da vigéncia
desse Dezcrete, curvou-se o Ministério da
Marinha 3 sua forga nermativa e passon
a propor a agregacho dos cstagidrios da
Escola Superior de Guerra, tendo em con-
sideracio, sobretudo, a parte final do art.
12, que se refere & subordinac@o direta do
militar matriculado na Escola Superior de
Guerra. Isso ndo significa, porém, que o
procedimento antericr fosse ilegal, pois nfo
¢ certo dar 3 norma atual efeito retro-
operante, capaz de atingir os atos anferio-
res, anulando-os. Havia na Marinha um
critério de interpretagfio do art. 86, § 19,
alinea a do Estatuto dos Militares perfei-
tamente vilido, em que pese a sua diver-
géncia com o Exército e a Aecropiutica.
Assim, todos os atos praticados pela Ad-
ministragio Naval, desde o advento do
Aviso 2 141, de 1966, sio insuscetiveis de
anulagfo. Se ndo fosse assim, ter-se-iam
de rever dezenas de transferéncias de mi-
Litares para a Reserva Remuserada, leva-
das a efeito durante todos esses anos, o
que seria, além de absurdo, falor de grave
perturbagdo. O art. 86, § 19, letra a do
Estatuto dos Militares comporta a inter-
pretagdo que lhe deu a Admirnistragio Na-
val, no sentido da nfio agregacio dos esta-
gidrios da Escola Superior de Guerra. O
afastamento breve desses militares nfio se
entendia como resultante de “nomeacio
para carge militar ou considerade de na-
tureza militar, estabelecido em lei ou de-
creta, no Pafs ou no esirangeiro, nio pre-
visto nos guadros da organizacio ou tabela
de lotagio da respectiva Forga Armada”,
pelos motivos expostos. B, sobretudo, por-
que o militar estava autorizado a afastar-
se por imperativo do seu arerfeiccamento,
po sentido de adquirir conhecimentos “ne-

cessarios ao exercicio de fungfo de dire-
¢do e planejamento da Seguranga Nacio-
nal” (art. 19 do Regulamento aprovado
pelo Decreto n? 53 080, de 1963). O Aviso
2 141, de 1966 cumpriu a finalidade vélida
de individualizagio da norma legal, du-
ramte o perfodo em que as incertezas ainda
assinalavam a sua aplicagio, Nio b4, as-
sim, como reconhecer a anulabilidade dos
atos que, como ¢ o caso dos estagiirios
da Escola Superior de Guerra, matricula-
das até 1972, foram praticados pela Ad-
ministragio Naval. Ests adotava uma in-
terpretagio, que nfo seria, provavelmente,
a mais acertada, tanto assim que o Exe-
cutivo entenden de expedir o Decreto
1% 70 041, estabelecendo a uniformidade de
critérics para os trds ramos das Forgas
Armadas. Mas nfo se pode dizer que a
Marinha estivesse viclando a norma legal,
tante mais gue a providéncia se inspirava
em razdes que s¢ traduziam em pio em-
prestar ao instituto da agregacio uma elas-
ticidade ndo reclamada pelas convenién-
cias do servigo naval.

QO eminente Procurador-Gera! José Car-
Jos Moreira Alves, apés resumir o caso,
opina (fls. 41-43):

“A nosso ver, deve ser dencgada a se-
guranga.

Cam efeito, a questio se adstringe a sa-
ber se, em face do § 19, letra 4, do ari.
&6 da Lei n® 5774, de 23.12.71, o8 ofi-
ciais de marinha estagidrios na Escola Su-
perior de Guerra, no ane de 1972, deviam
ter sido agregades, abrindo-se, conseqilen-
temente, vagas no Quadro, e alterando-se,
dessa forma, os elementos de ecidleulo da
quota compulséria,

Do exame do § 19, letra a, do citado
art. 86, verificase que, para ocorrer a
agregacio nesse caso, mister se faz que se
preencham os seguintes reqguisitos:

“a} gque o mililar seja nomeado parx
cargo, militar ou considerado de natureza
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corhkecimentos i-

litares em

em rigor, preeschido. De feite, o art, 87
1 23, de 20.8.49, como bem
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se a que se enconira no inciso V de art. 81,
gue dispoe.

“Art. §1. Compete
Presidente da Reptblica:

ptivativamenie ao

V — dispor sobre a esiruturagio, atri-
buigGes e funcionamento dos Grgies da
administraggo federal”,

“Com base nessa competéacia, o Exm?
Sr. Presidente da Repiblica, em verdade,
nfo firocu a interpretagio da Administra-
¢50 Puablica no tocante & agregagho nos
termes do § 19, letra 4, do art. 86, da Lei
n® 5774, de 23.12.71, mas sim, conceituou
o que é cargo militar fora do émbito de
cada Forca Armada, caso em que haverd
agregacio, ¢ determinou, também, a cor-
trario sensuy (art. 27}, que nenhum cargo
militar fora do &mbito de cada Forga Ar-
mada na conceituagio do & 19 do art. 19,
poderia ser previsto nos Quadres de Orga-
nizagdo ou Tabelas de Lotagio de Cada
Forga Armada, razio por que dispds, no
art. 39, gue:

“Art. 32 (s Ministros da Marinba, do
Exército ¢ da Acroniutica, no prazo de
até 90 (noventa) dias, a contar da pu-
blicagdo deste decrsto, baixario os atos
necessirios & sua execugdo, proponda, tam-
bém, se for o caso, o reajustamento dos
efetivos de suas Forgas.

Parigrafo Gnico. As reversfes que ve-
nham a depender de rezjustamento de efe-
tivos, s0 serio efetuadas imediatamente,
apds a vigéncia da Lel que os resjustar”.

“Fm face disso, entendeu o Ministério
da Marinha — o qual, conscante esclare-
cem as informagdes, previa em seus qua-
dres de arganizagdo, como cfetivos seus,
dois estagiarios na L[SG — que, dentro
da prazo previsto no art. 3% acima trans-
crifo, teria de reformmilar seus efetivos,
‘uma vez que os estagidrios da D8G, du.
rapte « nio estho dirctamente su-
Marinha, o que, nos termos

estagio,
bordinados &

do § 19 do art. 19 do Decreto £? 72 041,
os coloca fora do ambito dessa Forga,

Portarto, somente depots de baixado esse
Decreio, 0 que ovoireu em 30.3.73 —
e que ndo s¢ aplica &5 situagbes passadas,
por forga da vedagio constitucional 3 1e-
troatividade —, é que a Marinha bouve
por bem retirar de seu guadro de organi-
zagfio e previsio relativa aos estagiirios
previsip que, anteriormente (e, assim, ©O
ano de 1972), ndo era vedada por qual-
quer preceite legul ou regulamentar, e
que, conseqiientemente, impedia a agrega-
cho desses estagisrics, mos exatos {eTmos
do § 1% letra g, do art. 86, da Iei n®
3774, de 23.12.7L

Aligs, e ainda em virtade do novo con-
ceito estabelecido pelo Decreto n? 71041/
73, a Marinha — como informa o oficio
anexo —, que afté contic agregavs o8
dos cargos de Direter do Cen-
tro de Informagbes da Marinha ¢ de Vice-
Diretor do Pesscal Militar da Marinha
{cargos cr'ados opds a Lei n® 5520/68,
que {ixava os efetives daguela Forga, e os

ocupantes

quais, por isso mesmo, que estavam previs-
tos nos seus Quadrox de Organizacdes ou
Tabelas de Lotagdoy, omou as providén-
clas necessdarias para que ndo mals hodves-
st agregagio nesses o308, porguanto tais
Cargos se encontravam em seu ambilo, nos
termos do § 19 do art. 19 do citado De-
creto.

5. Em conclusio, nosso parecer ¢ pela
denegagio da segurange.” Despachei (fls.
643

“Tendo sido juntos documentos zo pars-
cor da Procuradoria-Geral, abra-se vista

aps impetrantes”

O ilustre patrene dos Impetrantss disse,
na peticdo de fis que se manifsstard
sobre a3 referides documentos pa susterta-
a0 oral

Profert o seguinie Jespacho (folhas 67-
683
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“QOs impetrantes alegam que sua trans-
feréncia para a Reserva decorrzu de ndo
terem sisde agregados no anc-bese (1972)
trés Contra-Almirantes, que estaglaram na
Escola Superior de Guerra e que, com
aquels fomissﬁ»@, se ‘nfringiu o Estatute des
Militares {Lei 1© S 774, de 23.12.71), como
s¢ vé da aplicacio dada 4 mesma lei pelo
Senhor Presidente da Repiblica, no to-
canle ao Exfrcitlo ¢ 3 Aercrjutica {de-
cretos de 24.2.72, 9.3.72 ¢ 3.4.72, que
mandaram agrepar um Geperal-de-Brigada
e trés Brigadeiros,
culados na Escola

por terem sido mairi-
Surperior de Guerra).

Solicitadas informacbes ap Senhor Pre-
sidenic da Reptblica, Sua Exceléncia re-
meteu em 7.6.73 o Parecer n® 055/73
emitido pelo Consulter Suridico do Minis-
tério da Marinha.

Em 27.11. 3 o Senhor Procurador-Ge-
ral da Repiblica opinon pela denegaco
da sgguranga, juntando informacbes que
solicitara ao Gabinete do Minisiro da Ma-
rinha bem como documentos que recebera.
ao receber os autos
em fevereirp, z2pds as férias, fosse aberta
vista aos impeirantes gue, por seu patrono,
prometem manifestar-se scbre aqueles do-
cumentos quarde da sustentaciio oral

Por isso, determinei,

Para ficar bem esclarecido, o Tribunal
necessita conhecer as razles que levaram
o5 Ministéries do Exércite ¢ da Aeronau-
tica e a Presidéncia da Repiblica a dar a
mesma Lot 0% 5774, de 23.12.71 (Estatuto
dos Milifares) aplicagho diversa da gue
teve no Ministéro da Marinha, no tocanie
& agregacfo de militares matriculados na
Escola Superior de Guerra.

Solicitem-se  informacbes complementa-
res, a0 Senhor Presidente da Repiiblica,
remetendo-se a Suaz Exzceléncia, além de
cOpia dosie despacho, cfpia do  parscer
do Senhor Procurador-Gera! da Repibli-
ca bem como do oficio ¢ documesntos que
o acompsanbam.”
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Veio nove parecer do Consultor Juridi-

nha, que resume © parecer an-
terior e conclul (fls. 76):

co da Marinh

“Essas fcram, pois, as razées por que a
mesma Lei n? 5774, de 23.12.71 (Eslatuto
dus Milltaras) teve na Marinha aplicagio
diversa daquele dada nos Minis
Exército e da Aeronautica”

térios do

Em 22 c¢e maio p.p. recebl peticio em
que os impetrantes solicitavam o sobresta-
menio do iegito, por se achar ausenie, mo
grterior, o Professor José Frederico Mar-

ques, gue devera sustentar oralmente o
pedido
Determinet informassem os requerentes

sobre o praze de amsdacia do Professor
Jos¢ Frederico Marques ¢ o meu despa-
cho fol publicadc a 3
de junko.

Despachei (fis. 78):

“Ao fazer o incluso relatério verifiguei
que, por equiveco, o despacho de fls. 67-
63 nao fol cumprido, porquanio tive como

do corrente més

necessario o conhecimento das razdos gue
levaram os Ministérios do Exército e da
Aeronautica € a Presidéncia da Repiblica
a darem a3 mesmaz L2l n® 5774, de 23.12.71
{Estatuto dos Militares) aplicago diver-
sa da que teve no Ministério da Marinha,
no tocante & agregacio de Militares ma-
triculados ma Dscela Superior de Guerra,
No entante, vieram apemas as razdes do
Ministério da Marinha, Tepetidas, aliss
piis ja tinham vindo.
Solicite-se a0 Exm® S

Rephblica o atendimento do

Presidente da
despacho de
fls. 67-68, tnja copia acompanhf}u o Off-
2ip n? 330, de 2%.4.74, remetendo-se a

. Ex? ¢dpia deste despacho.”

Em atendimento a esse despacho vieram
ag informagies complementares pedidas ao
S€, g unie teor:

"l — Retorno-vos o presenie expediente,
referente ao MS 19977, requeride em fa-
vor doz Contra Almirantes Joaguim Ja-
ntarip Counfinho Netio e Alvaro Ferreira



Guimaries, com as informacles abaixo,
solicitadas por essa Subchefia.

1 -— No ano de 1972, foi agregado ao
Quadro de Oficiais Aviadores, por ter sido
mairiculado na Escola Superior de Guerra,
o Brigadeiro Zenith Borba dos Santos, con-

forme Decreta de 3.4.72, publicado mo

Didrio Cficial do dia 4 subsegiiente.

Foi também agregado no ano de 1972,
de acordo com o Decreto de 2.6.72, pu-
blicado no Didrio Oficial do dia § do mes-
mo més ¢ ano, o Brigadeiro José Luiz da
Fibnseca Peyon, por ter sido nomeado para
integrar o Corpo Permanente da Escola
Superior de Guerra, conforme Decreto de
16.3.72, publicado mo Didrio Oficial do
dia 17 subsegiiente,

2 — Ne ano de 1973, foram agregados
ad Quadro de Oficiais Aviadores, por fe-
rem sido matriculados na Escola Superior
de Gusrra, os Brigadeiros Esrom Salda-
pha Pires e Pedro Frazio de Medeiros
Lima, conformes decretos de 9 de margo
de 1973, publicados no Didrio Oficial do
dia 12 do mesmo més e ano.

3 — As agregagbes em aprego foram
efetuadas de acordo com o disposto na
letra a do § 19 do artigo 86 da Lei n?
5774, de 23.12.71, por se tratar de cargo
nio snbordinado a esta Forga” (Brigadeiro
Joaguim Vespasiano Rames — Chefe do
Gabinete).

“Em alengio ac Aviso 047.8. Ex, de
2.5.74, desse Gabinete Militar, informo
a V. Ex?* que esta Secretaria de Estado
agrega os Oficiais-Geperais matriculados
na Escola Superior de Guerra, de acordo
com o art. 86, § 1%, letra a, da Lei 0%
5774, de 23.12.71, que assim dispbe:

“Art. 86. A agregaclio é a sitnacfio na
qual o militar da ativa deixa de ocupar
vaga na ecscala hierdrquica de sem Quadro,
Corpe, Arma oun Servigo, nela permane-
cendo sem niimaro.

§ 19, O militar deve ser agregado
guando:

a) for nomeadc para cargo, militar ot
considerado de natureza militar, estabele-
cido em lei on decreio, no Pais ou mno
estrangeiro, nio previsto nos quadros do
organizacio ou tabelas de lotagio da res-
pectiva Forga Armada, excegio feita dos
membros das comissbes de estudo ou de
aquisigio de material, cbservadores de guer-
ra e dos estagiirios para aperfeicoamento
de conbecimentos militares em  organiza-
goes militares ou industriais no estran-
geiro.”

Aproveito a oportunidade para removar
2 V. Ex? os meus profestos de elevada es-
tima e distinta consideragic” (General-de-
Exército Vicente Dale Coutinho}.

E o relatério.

YOTO

@ Sr. Ministro Cordeiro Guerra (Re-
jator): — Os impetrantes foram transfe-
ridos para a reserva remunerada por de-
cretes do Exmo. Senhor Presidente da Re-
publica, de 28.3.73, publicados no Didric
Oficial de 29.3.73, docs. 1, de acordo
com os arts, 100; item II; 102, item VI;
104, item II, letra d, § 30, e 155, da Lei
n® 3774, de 23.12.71 (Estatuto dos Mili-
tares).

Nio contestam os impetranies que a re-
forma defluiu da inocorréncia de vagas,
no ano-bhase, em nGmero suficiente para
satisfacio da quota compulsdria destinada
a renovagio, so equilibrio e 4 regularidade
de acesso mos diferentes Corpos, (Quadros,
Armas ou Servigos, prevista no art. 103
do Estatuto dos Militares, nem tampouce,
que, inocorrentes as vagas, foram legal.
mente incluides pma quoia compulsdria,

O que sustentam ¢é gue embora nfo te-
nham se verificado as vagas necessirias 3
complementagio da guota compulséria,
elas deveriam ter ocorrido, e, em conse-
gtiéncia, ilegitima é a2 reforma dos impe-
trantes, ¢ isto porgue trés Almirantes —-
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ivan Modesto de Almeida, Roberto An-
dersen Cavalcanii e José Cavalcants Aran-
da, por Decretos de 19.1.72, os dals pri-
meiros, ¢ de 7.2.72, o Gitimo, foram de-
ignados para esiagiar na FEscola Supe-
rior de Guerra ¢ embora pic tenbam sido
agregados, m té-lo sido, por forga
do art. 86, § 19, letra g, do Estatute dos
Miliares.

Dal concluirem, que,
zates estagiérins da Es-
teriam ocorrido

n,

deveria

se tivessem sido
sados o3 zimir

cola Superier de Guerra,
vagas, em numerp suficiente, que dispea-
saria a iaclusio dos impeiranies na quoia

compulséria.

A omissdo em agregar os estagidrios da
scola Superier de Guerra, nfo obstanie a
data dos decretes de designacio — janei-
IO few:rer de 1972, alegam, nfo pre-
siividade do wrif, que to-
mou come porto de partida o ato presi-
dencial gue os transferiu para a reserve.

jnel

jud:ca a fempes

Nio acotho o raclocinio que anima a
suplica, os proprios lmpetrantes recovhe-
com que Rée Scuve vapar em niimero su-
ficiente,
cia para a reserva se impurha, nenhuma
jlegalidade ou abuso de poder se verifi-
ros decretos presidenciais

e, em consegiiéncia, a transferim-

cando, assim,
impugnados

Por outre lado, a omissdo de agregacio
dos  estagiarios, impugnada tem-
pestivamente, pelo que ndo pede ser ale-
gada nesia cripmidade, art, 1%, da l.ei
oY 1533, de 311251,

Quande assima nde se entendesse,

nao foi

ki gue
indagzar se era impm’aiiva a agregacio dos
estagiarios da Hscola Superior de Guerra,
como entendiacy os Ministérios do Exér-
ciio e da Aeronduiica, cu
como
rinha.
Tudo se resume,
art. 86, § H
23,1271

ndo nccessaria,

interpretava o Ministérie da Ma-

pois, & |mcl géacia do
. letra @, da Lef n? 5774, de
{Fstatutos dos M;lm:;es) que

[
R=]

»

disple:

§ 19 O militar deve ser agregado

¢} for nomeade para carge mililar ou,
copsiderado de nratureza militar, no Pais
GU o oSFangeiro, ndo previsto RnOs qua-
dres de organizacio on tabelas de lotagho
ectiva Forga Armeda, ex
embros das comisstes
de aqmsp}i? I+
guerra e dos ostagidrios para aperfeigoa-
mento de ¢onhecimentos muifares em or-
res ou industrials no es-

¢ho feita
de 55&&5&0 on
de material,

ganizagdes milita
rangeiro.
Cargo militar, por definicio legal, art.
24, do Estawto, € “aquele que sé pode ser
exercido por m

ativo”.
A Escola Superior de Guﬂ.ﬂa? criada

pela Lel n? 785, de 20.8.49, ¢ um

to de altos estudos destinade a

ar gm s¢ Z”O

institu-
desenvolver
2 consolidar os conhecimentos necessarios
para o exercicio das funcdes de diregie
e para o planejzamento da seg
ciomal {art. 1%:.

gurasga ma-

MNio ¢ privativo de militares em servigo
ativo, pois “terio ingresso pa Fscola ofi-

ciais de comprovada experiéncia e apti-

dZs, pertencentes as Forcas Armadas, e
civis de notdvel compsténcia e aruagdo

relevante ne crientagdo e execucdo da peki-

tica nacional” —— art. 59, da Lei n? 7853, de
20.8.49.
Nao ¢, porianto, privativa dos militares

em servico 2t nio € um cargn militar
2, em consegiéneia, ndo impunha a agre.
gacho dos militares indicades para estd-
gio, nos termoes do artigo 86, § 19, letra g,
do Hstamto dos Militares,

Argumentam oz impetrantes que o Exér-
cito ¢ a Aerondulica, nio ob

stante a iniell-
géneia acipa exposta, mandavam agregar
os seus oficiais designados para estigio na
Escola Superior de Guerra, com btase nos
mesmes prece lepais examinados,

Daf, porém, nfo se dediz, penso en,
que a inferpreiacBo dada a essex ftexfos

egais pelp Ministério da Marinha fosse

s
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passivel de cemsura. Scmente a partir de
30.3.74., isto é, do Dscreto 52 72 041 (data
posterior acs decretos de reforma dos im-
petrantesy é que se verificon a divergén-~
cia e uniformizou, po dmbito das Forgas
Armadas, a interpretacio do art. 86, § 19,
letra 2, do Estatute dos Miiltares, pois
este ato normafivo, determinon a agrega-
¢ip de militar que {fosse nemeado para
fazer estdgic na Escola Superior de Guer-
ra, por forca do § 19, do art. 19 do De-
creto mencionado, assim redigido:

“Considera-se cargo militar fora do &m-
bito de cada Forgz Armada, aguele em
que ¢ militar, ao assumi-lo, deixa de ficar
diretamrenie subordicado & sua respectiva
Faorga®.

Antes, porém, do Decrefo n® 72041, de
30.3.73, nfo se poderia cossiderar cargo
militar o estigio na Escola Superior de
Guerra, pois, como bem salientou o ilus-
tre Consultor Juridico do Ministério da
BMarinha, Dr. Jorge Leovegildo Lopes —,
o art. 2 da Lci n® 785, de 20.8.492, esta.
belecia:

“Qs¢ oficiais das Forgas Armadas, quan-
do em servico na Escola Superior de Guer-
ra, em funges administrativas ou de en-
sino, ou guando alunos, serfe considera-
dos em comissfo militar, sem aumento dos
quairas a que pertencerem’.

Agrepi-los, implicaria em aumentar o
efetive dos Quadres, cem as promogies
resuliantes (as vagas gbertas pela agre-
gacio.

Dava, pois, o Ministério da Marinha
uma interpretacio perfeliamente consen-
thnes cown o texio legal em zxame, ¢ a n3o
agregacio dos estagidrios da Fscola Su-
perior de Ouerra ndo infringia o art. 86,
§ 12, letra a, do Estatvto dos Militares,
pelos maotivos expostos, e mals pelos exce-~
lentes srgumentos do parecer da douta Pro-
curaderie-Geral da Reptiblica, da lavra
do iustre professor Moreira Alves.

Nessa conformidade, por inexistir dircito

liquido ¢ certc a ser amparado, denego a
segurangs impeirada.

EXTRATO DA ATA

MS 19977 — DF — Rel, Ministro Cor-
deiro Cuerra. Reqies., Joaguim Januario
Coutinko MNetto ¢ Alvaro Ferreira Gui-
mardes (Advs., Luiz Carlos Betiiol ¢ ou-
tros}). Regde., Exm® Senhor Presidente
da Republica,

Decisio: Pediu vista o Migisiro Rodri-
ques Alckmim, apds o voto do Relalor,
densgando a seguranga. Ausenies, ocasio-
ralmente, os Ministras Thompson Flores
¢ Oswalde Trigueiro. Falaram: pelos re-
querentes o Professor Jozé Frederico Mar-
ques, e pelo requerido o Dr. José Carlos
Moreira Alves, Procurador-Geral da Re-
pibiica,

Presidéncia do Sr. Minisire Elgy da Ro
¢ha. Presenics 4 Sessfo os Srs. Miaistros
Osvaldo Trigueire, Aliomar Baleeiro, Dia-
¢i Falco, Thompson Flores, Bilac Pinto,
Antonip Neder, Tavier Jde Albuguergue,
Raodrigues Alckmim, Ieitio de Abreu ¢
Cordeiro Guerra. Progurador-Gera? da Re-
piblica, o Prof. Jozé Carlos Moreira Alves.

Brasilia, 11 de dezembro de 1974, —
Alberto Veronese Aguige, Diretor do De-
partamento Judiciirio.

Yaro

O Sr, Ministro Rodrigues Alckmim: —
Relembro a espéeie, tendo a proiensio dos
impetrantes, resumida pelo eminents Re-
fator:

“0s Contra-Almirantes Joaguim Jagus-
rio Arafijo Coutinha Netto e Alvaro Fer-
reira (Guimarfes requersram em 10.3.73
mandado de seguranga conira o ato do
Senhor Presidente da Repiblica que o3
transferiu para a Ressrva Remunerada,
cx officio, por abrangidos na guola come-
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pulséria, referida no item VI do art. 101
103 do Dstatuto dos
I dos Qua-

e defisida ae art
Militares, para repovacic anua
dros.

Alegam, em resumo: Ocorrendo vagas,
no ano-base, gue alcancem o ndmero mt-
nimo de promeges, nde se aplica a quo-
ia compulséria e tlegal hid de sor o ato
que uela se fundezmente para inativar o
militar, Ne zno-base de 1972, o nilmero
de vagas para proinogfo obrigatéria, zo
aicancor © mini-
a quota

posio do impetramtes,
mo iegal, tormando dispensivel
compulséria, de que decorreu o ato que
os transferiu ex oficio para a inatividade,
que, por isso, violou a lei, como se vé
dos §§ 1% e 2% do referide art. 103, pois
r abre wvaga (§ 29
Ietra a) e e¢sth definida po art. 86, Em
face desse artico, § 19, letra @, o militar
estagisrio da Esco'a Suvperior de Guerra
deve szr agregado, pols ¢ considerado em
camissdo mili ar (Lel n® 785, de 1949, art.
893} e ndo esia abrzngido na excecio cons-
tante da citada letra a. gue alude apenas
a atividade no esfrangeire. Na hipdtess, a
excegdo confirma a regra, isto €, os estagia-
rios em organizagdes militares {e a Escola
Superior de Guerra é corganizacio militar,
nos termos do art, 19 da lei n® 78S, de
1949}, salve as previstas como excecio (as
estrantas), devem ser agregades, quando
forem mulitares. Fs:a exigéncia legal vem
sendo cumporida fielmente pelo Exm® Se-
nhor Presidente da Repiblica em relacio
acs militares do Ex{rcito e da Aeronautica,
03 quals, quande eslagiarios da Fscela Su-
rerior de Cuerra, t8m sido agregados,
como sc vé dos atos constantes dos do-
cumenios 2, 3. 4 ¢ 5, todos fundados no
art. 86, § 1°, leira g, do Estatuto dos Mi-
litares {Lei n? 5774, de 1971). No ano de
1972, trés Conira-Almirantes (documentos

a agregazic do m

2 ¢ 6) estagiaram na Fscola Superior de
Guerra, mas @i atos respectives de agre-
gagho nao foram taixados, e, em conse-
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gifncia, os vages abertas no Quadro dei-
xaram de ser cdeduzidas, para fins de cal-
cuio da quotfs compulséria, como deter-
mira 8 lei Por tal motive, dita queta fof
caiculada ilegalmente, dela vindo a partich-
rar os ora impetranies, o gue ndo se veri-
ficaria se a le! houvesce sido cumprida,”

£ proferin, o eminente Ministro Cor-
deirp (uerra, voto de que destacs o fre-
cho seguinte:

“Tudo se resume, pols, 2 inteligéncia do
art. 86, § i% letra g, da Lot 0% 5774, de

23.12.71 (Estatuto deos DMilitarss), que
dispda:

§ 1% O militar deve ser agregado
quando:

a) for nomeado para carge mililar ou
considerade de agturezg mili ar, no Pails
011 N0 esirangeirec, ndo previsio nos Qua-
dros de organizagdo ou tabelas de lotacfo
da respectiva Forca Armade, excecdo feita
dos membros das comissdes de estudo ou
de aguisicio de material, observadores de
guerra e dos csiagiarios para aperfeicoa-
mento Jde conhecimentos militares em or-
sanizacdes militures ou industriais ne es-
trangeiro.

Cargo militar, por definicdo legal, art.
24, do EBEsiztuio, ¢ “aguele gue sé pode
ser exercide por militar em servico ative”.

A FEscola Suaperior de Guerra,
pela Lei n? 785, de 20.8.49, é um institute
de altos estudos destinrado a desenvolver e
consolidar oz  coshecimentos  necessarios
para o exercicip das fungdes de diregBo
e para o planejamento da seguranga na-
cional (art. 193,

Nio & privativo de militares em servi-
co  ative, pois ingresso, na Es-
cola, oficiais de comprovala experidacia
e aptiddo, periencenies s Forcas Arma-
das, e civis de notdvel competéncia ¢ afua-
cdo relevante na orientacdo e evecucdo da
politica macivnal” —. art. 59, da Lei n® 785,
de 20.8.49.

criada

“erdo



N&o ¢, portapto, privativa dos militares
em servige ativo, ndo € nem carge militar
e, em cemsegiiéncia, ndc impusha a agre-
gagdo dos militares indicados para estagio,
uos fermos do art. 86, § 19, leira @, do
Estatuto dos Militares,

Argumentam os impetrantes que o Exér-
ciio ¢ a Aecronautica, nio obstante a in-
teligéneiz acima exposta, mandavam agre-
gar os szus oficiais designados para ests-
gic ma Escola Superior de Guerra, com
base mnos mesmos preceitos legais exami-
nados.

Dai, porém, nidoc se deduz, penso exu,
que a inferpretagio dada a csses fextos le-
gais pelo Ministério da Marinha fosse pas-
sivel de cepsura. Somenfe a partir de
30.3.73, isto é, do Decrefo n® 72 041
(data posterior aos decretos de reforma dos
impeotrantes) € que se verificon a divergén-
cia e sz uniformizon, no Zmbiio das For-
¢as Armadas, a interpretagio do art. 86,
§ 19, letra a, do Estatuto dos Militares,
pois este ato normative determinou a agre-
gacio de militar gue fosse nomeado para
fazer estigio na Escola Superior de Guer-
ra, por for¢a do § 19, do art. 12 do decreto
mencionado, assim redigido:

“Considera-se carge militar fora do am-
bito de cada Forca Armada, aquele em
que o militar, ao sssumi-lo, deixa de ficar
diretamente subordinado & sua respectiva
Forga”.

Antes, porém, do Dacreto n® 72 041, de
30.3.73, nio se poderia comsiderar cargo
militar o estigio ra FEscola Superior de
Guerra, pois, comoe bem salientou o ilus-
tre Consultor Juridice do Ministério da
Marinha, Dr. Jorge Leovegildo Lopes, o
art. 82 da Lei n® 785, de 20.8.49, estabe-
lecia:

“QOs oficiais das Forcas Armadas, quan-
do em servico na Escola Superior de Guer-
ra, em fungdes administrativas ou de en-
sino, ou quando alunos, serio conmsiderados

em c¢omissdo militar, sem aumernio dos
quadros g que pertencergm’”,

Agregé-los, implicaria em aumentar o
efetivo dos Quadros, com as promocfes
esultantes das vagas abertas pela agrega-
a0,

Dava, pois, ¢ Ministério da Marinha
uma ipterpretagho perfcitamenie consen-
fanea com o texto legal em exame, e a
nio agregacdc dos estsgiarios da Fscola
Superior de Guerra nfo infringia ¢ art.
86, § 19, letra g, do Estatuto dos Milita-
res, pelos motivos expostos, ¢ mais pelos
excelentes argumentos do parecer da dou-
ta Procuradoria-Geral da Repiblica, da
lavra do ilustre professor Moreira Alves

Nessa conformidade, por inexistir dircilo
liquido e certo a ser amparade, dencgo a
seguranga impetrada.”

Pedi vista dos autos, para melbhor exa-
me dos textos legais invocadas.

Nada tenho a acrescentar ao licide voto
do eminente Relator., Denego, igualmen-
fe, & seguranga.

EXTRATO DA ATA

MS 19977 — DF — Rel., Minisiro Cor-
deire Guerra, Regtes.,, Joaguim Janundrio
Coutinho Netto e Alvaro Ferreira Guiroa-
ries {Advs., Luiz Carlos Bettiol e outros).
Reqdo., Excclentfssimo Senhor Presidente
da Repuiiblica.

Decisio: Ards os votos do Relator ¢
do Minisiro Rodrignes Alckm’m, denegan-
do a seguranca, pediu vista o Ministro Xa-
vier de Albuquerque. Impedido o Minis-
tro leitdo de Abreu.

Presidéncia do Sr. Ministro Djaci Fal-
cdo. Presentes & Sessio os Srs. Ministros
Aliomar Baleeiro, Eloy da Rocha, Thomp-
son Flores, Pilac Pinto, Antonic Neder,
Xavier de Albpquerque, Rodrigues Alck-
mim, lLeifo de Abreu ¢ Cordeiro Guerra
Procurador-Gera! Ja Repdblica, o Prof.
José Carlos Mareira Alves,
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Brasilia, & de

itia, go de 1875, — Al
berto wawcv A,,war Diretor do Depar-

YOTO (VISTA)

isirg Xavier de Albuguergue
midos na ¢ota compulséiia e fraps-

suma, ‘tuicke da cota compul-
soria relativa ao ano de 1972 decorreu
de ndc haver a administragio, por omis-

do art, 86, § 19, letra 4
Lode 23.12.71 (Estatute
eferminado a agregagio de

iadcs, nesse

:mirames matricn

a Saperior de Guerra; bou-
is agregacdes sido  efetivadas
como s¢ f*‘:rw"a abrir-se-iam vagas que

rsado a dlta mia ccmyulc’ ia.

E.‘)lalLlO
positivos
i lenga dala, o Ministério da
um lado, e os Ministérios de
faﬂéutica, de putro ladeo:
tmos agregavam seus ofi-
9s pa Escola Superior de
iro nfo o fazia.

gue ztos praticados se-
unde inferaretacfes tho frontn

el Ry

(7’)

imente opos-
e legais, Se
11, 56 nma delzs
pressar a dadeir

as inter-
ha e ex-

vortade da el

Con-
mir a quesifo, gue € pura-
. em sede de mandado de
seguranea, que nes iovesie de ¢oznicie or-
n3o podemocs copsiderar
avel as duas interpretacies
, ambas, vor wvilidss,
Simula 409 <6 tem per-
indole excepcional do apele,
eriraordicario.

¢

integracio <o raciocinio proposto pefo;

WP’I" tranics.

comppisdria ¢ feite

ano sgguinie, tomando-se ¢ nimero de va-

gas para oromogde  obrigal

anc-base, tiveram sido preenchidas per ofi-
cials gue honverem revertide em virtude de

terem cessado es causas que defam motivo

a agregacae f{art. 103, § 39 B},

Ora, oz trés CQMra—AEtrﬂzraufes selecio-
nados para matricula pa Escola Superior
de Guerra, cujas agregacles teriam pro-

duzido as vagas que os impeliranfes sus-
tentam dispensarem a cota comgpulséria, o

decretos de 19 de jancire e

foram por
‘fis. 13 2 17). Sendo de dez meses

a dma\jao do curse, nos termos do ifem
44 do Regulamento da Escolz, aprovado
om o Decreto n? 53080, de 4.12.67, se-
ria preciso gue ©f impetranles houvessem
emanstrade que nio poderiam eles ter re-
vertiéo atf '%I

2 72. ,m!uszve, o gue pio

y, com o ano civil, As-

reclamados atos de 2

ticados oF

também t8dodam sido, obvi
posterior revarsgo, o esies detormisariam
a exclusde das vagas acuso presachidas pe-
daouela écduga@ a4 5er Con-
erada no cilcule da cota gompuisdria.
S se tal reversio nio se pudesse dar no
decorrer do ano-base — ¢ isse caberia aps
imoetrartes baver demowsirado — & que
poderfamos apurar se as vagas abertas com

‘D‘ﬂ.



as discutidas agregacbes desses Oficiais-Ge-
nerais teriam bastado 4 dispensa da cota
compulséria.

Por essas razdes, que me nio permitem
chegar x0 exame da questio de direito gue
os autos suscitam, indefiro o pedido, res-
salvadas as vias ordingrias,

EXTRATQ DA ATA

MS 19977 — DF — Rel, Ministro Cor-
deiro Guerra. Regqtes., Joaguim Januério
Coutinho Metto e Alvaro Ferreira Guima-
ries (Advs., Luiz Carlos Bettiol e outros).

Reqdo., Excelentissimo Sr. Presidente da
Republica.

Decisdo:
mime.

Presidéncia do Sr. Ministro Djuci Fal-
¢do. Presentes & Sess3o os Srs. Ministros
Aliomar Balceire, Eloy da Rocha, Thomp-
son Flores, BHilac Pinto, Antonio MNeder,
Xavier de Albuguerque, Rodrigues Alck-
mim, Leitfo de Abren e Cordeiro Guomra.
Procurader-Geral da Repiiblics, o Prof.
José Carlos Morcira Alves,

rasilia, 12 de margo de 1975, — Al

berto Veronese Aguiar, Diretor do Depar-
tamento Judicidrio,

Denegado, por decisfio uni-





