DESAPROPRIACAO — PREEMPCAO — INDENIZACAO

— Na indenizacdo devida ao expropriado, no caso de preemp-
¢do ou preferéncia, ndo se incluem lucros cessantes.
— Interpretacao do art. 1 150 do Cédigo Cives.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Estado do Parana versus Empresa Japonesa de Pesca Ltda. e outros
Recurso extraordindrio n? 80 845 — Relator: Sr. Ministro
CORDEIRO GUERRA
ACORDAO do Supremo Tribunal Federal, na confor-

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ™Midade da ata de julgamento e notas ta-
acordam os Ministros da Segunda Turma  quigraficas, & unanimidade de votos, em
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conhecer ¢ dar provimento parcial ao re-
curso.

Brasilia, 2 de setembro de 1975. Thomp-
son Flores, Presidente. Cordeiro Guerra,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Cordeiro Guerra: Pelo
Decreto-lei n® 185, de 17.11.43, o Es-
tado do Parani declarou de utilidade pi-
blica, para fins de desapropriagio a Em-
presa Jasonesa de Pesca Ltda., seus bens,
direitos e agbes, a fim de que o Governo
do Estado pudesse cooperar ativamente no
desenvolvimento da pesca naquele Estado,
fls. 19.

Mais tarde, houve por bem o Estado do
Parana transferir a empresa desapropriada
para a Comissio Executiva de Pesca, do
Governo Federal, mediante compra e ven-
da, de 20.9.45, fls. 74.

A desapropriagio se consumara em
26.10.43, fls. 51, e, por escritura piblica
de 7.3.47, o Estado do Paran4, transferiu,
de jure, & Caixa de Crédito de Pesca, os
bens desapropriados e comprometidos pela
convencio anterior.

A desapropriagio foi feita pelo valor de
Cr$ 176 500,00, fls. 21, e a venda reali-
zada pelo Estado & Caixa pela importan-
cia de Cr$§ 179 853,90, fls. 74.

Em 12.2.47, a Empresa Japonesa de
Pesca Ltda. e seus dois unicos sécios mo-
veram uma agdo com base no art. 1150
do Cédigo Civil e art. 35 do Decreto-lei
n? 3365, de 1941, em que pediam ser re-
conhecido o seu direito de preempgio, vol-
tando 4 sua propriedade os bens desapro-
priados, mediante o pagamento do prego
da desapropriagdo, ou, alternativamente,
ser condenado o Estado do Parani a pa-
gar aos mesmos autores, as perdas e da-
nos que forem apurados em execugio —
juros de mora, custas e honorarios de ad-
vogado, fls. 9.
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A acdo foi julgada procedente para con-
denar o Estado do Parani, “a pagar aos
autores as perdas e danos, de que trata o
art. 1156 do Cédigo Civil, e que se apu-
rarem na execugdo, honoririos de advo-
gado, juros a partir da sentenca de liqui-
dagdo e custas, pela sentenga de fls. 78,
confirmada pelo v. Acérdio de fls. 162-
164.

Em liquidagfo, assim decidiu o Dr. Juiz:

“Tudo bem visto e examinado, passo a
decidir:

Tratam estes autos de liquidar a respei-
tivel decisio de fls. 66 a 74, proferida
pelo eminente e saudoso Desembargador
Erpani Guarita Cartaxo, que condenou o
Estado do Parani a pagar aos Autores as
perdas e danos de que trata o art. 1156
do Cédigo Civil, honoridrios de advoga-
do, custas e juros de mora.

Dispbe o art. 1156, do Cédigo Civil:

“Respondera por perdas e danos o com-
prador, se ao vendedor nfo der ciéncia do
prego e das vantagens que lhe oferecerem
pela coisa”.

Relatam os autos que o Estado do Pa-
rani, depois de ter desapropriado os bens
dos Autores, vendeu os mesmos & Comis-
sio Executiva de Pesca, Delegacia do Pa-
nara, sem lhes dar a preferéncia para a
reaquisi¢io, descumprindo assim o art.
1150 do mesmo estatuto civil.

Os artigos de liquidagdo visaram pois,
a apuragio das perdas e danos, represen-
tadas pelo valor real dos bens expropria-
dos, lucros cessantes, juros de mora e ho-
norarios de advogado.

Partindo-se do principio de que dano é
toda e qualquer diminuicdo do patriménio
do credor, os artigos de liquidag3o ndo
configuram qualquer excesso a execugdo
da sentenga.

A prova pericial realizada resultou em
unanimidade de laudos dos peritos nomea-
dos pelos Autores ¢ Réu e contra tais
laudos, o Estado do Parani apenas se in-



surge no que diz respeito aos lucros cessan-
tes ¢ a inclusio de correcio monetiria
(fls. 224) referida no laudo de fls. 217-
221.

Nio tem razio o Réu, face o disposto
no art. 1059 do Cédigo Civil: “Salvo as
excegOes previstas neste Cddigo, de modo
expresso, as perdas e danos devidos ao
credor, abrangem além do que ele efeti-
vamente perdeu, o que razoavelmente dei-
xou de lucrar’. A questdo da atualizagio
dos valores na composi¢do dos lucros ces-
santes jA4 de hia muito vem sendo admi-
tido trangiiilamente pelos tribunais do Palis,
¢ de modo especial pelo eg. Supremo Tri-
bunal Federal: “Tratandose de indeniza-
¢do, de composigdo de prejuizo, a desvalo-
rizagdo da moeda deve ser levada em con-
ta para nio haver injusticas e locupleta-
mento & custa alheia”. (RE n® 10910, de
SP, in DJ, de 11.12.57, referido & fls.
253): os acérddos citados e transcritos
pelos Autores em seu memorial de fls.
250 a 259 retratam a interpretacio do
STF ao art. 1059 do Cdédigo Civil.

O laudo pericial de fls. 213-216 estimou
em Cr$ 131000,00 o valor atual dos bens
iméveis, ¢ em Cr$ 70211,00 o valor dos
bens méveis, totalizando Cr$ 201211,00
o valor real dos bens expropriados e ven-
didos pelo Estado do Parana.

O laudo pericial de fls. 217-222 con-
cluiu que os lucros cessantes devidos atin-
gem a quantia de Cr$ 1908 251,59.

Finalmente, os laudos periciais de fls.
239-248, contraditérios, estimam em 20%
e em 10% os honorarios de advogado de-
vidos pelo Réu.

A demanda teve inicio em 1947 — hi
mais de 26 anos — e exigiu atividade in-
tensa e constante dos profissionais encarre-
gados de exercer a defesa dos direitos dos
Autores, o que fizeram como rara profi-
ciéncia, prépria aliis, dos ilustres advoga-
dos que participaram do feito em todas as
instdncias. A divergéncia dos laudos enseja

ao Juiz a oportunidade de exercer o arbi-
trio na fixagio dos subsidios advocaticios
devidos. Usando dos mesmos critérios ado-
tados pelos ilustres peritos, ¢ adotando a
praxe estabelecida para a fixagdo de hono-
ririos em questGes trabalhosas, inclino-me
para a percentagem indicada pelo perito,
Dr. Almir Miro Carneiro, ou seja, de vin-
te por cento sobre o total apurado nesta
liquidag&o.

Assim considerando, devidamente com-
provados os artigos, julgo procedente esta
primeira parte da execugdo da sentencga,
para reconhecer como liquidas as perdas
e danos devidos pelo Estado do Parani a
Empresa Japonesa de Pesca Ltda. e ou-
tros, em Cr$ 2109 462,59 (dois milhGes
cento e nove mil quatrocentos e sessenta
e dois cruzeiros e cingiienta e nove cen-
tavos), as quais devem ser acrescidos os
juros de mora legais desde a citagio e
honoririos advocaticios que arbitro em
vinte por cento sobre o total das perdas e
danos acima, e ainda, nas despesas judi-
ciais, inclusive honoririos dos peritos, que
arbitro em um mil cruzeiros para cada
um.

Recorro desta decisdo, na forma da lei,
ao Egrégio Tribunal de Justica do Es-
tado.

Designo o dia 6 de agosto p. v. as 14
horas, para audiéncia de publicagio da
sentenca”.

O vencido recorreu, ¢ o eg. Tribunal
confirmou a sentenga em acérdio do teor
seguinte:

1. Acordam em Terceira Cimara Civel
do Tribunal de Justica do Parani, por una-
nimidade de votos, adotado como parte
integrante deste, o relatério de fls. negar
provimento a ambos os recursos.

2. Assim decidem tendo em vista que,
pela sentenga de 19 grau, foi o Estado do
Parani condenado a pagar aos apelados
pela desapropriacdo levada a efeito, o va-
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lor de seus bens e mais perdas e danos
(sentenca de fls. 71-78).

Pelo acérdio de fls. 159-162, tal deci-
sao foi confirmada.

Nido ha assim como se possa, em desa-
cordo com o julgado, excluir da sentenga
de liquidagdo, os lucros cessantes, como se
busca na apelagdo voluntiria, sob o argu-
mento de nido serem eles devidos de modo
que venha a parcela a ser excluida, bem
como uma redugdo da verba honoréria.

O propésito, todavia, ndo pode merecer
acolhida.

As perdas e danos compreendem o dano
emergente e o lucro cessante. S6 as dividas
em dinheiro, ndo comportam os lucros ces-
santes. Aqui porém, ndo &€ caso de tal
divida.

Dano emergente, pelo que efetivamen-
te se perden, e o lucro cessante, pelo que
razoavelmente se deixou de lucrar, com a
diminuigdo potencial do patrimdnio do le-
sado.

“Nem mesmo se afigura caso de redu-
¢do da verba honoriria, fixada, como de
praxe, em 20% posto que se trate de de-
manda ajuizada hia mais de 20 anos, ainda
nio solucionada, pelo que bem se justifica
o montante.

3. Tendo assim se decidido, se bem
que noutros termos, na respeitivel scnten-
¢a apelada, impde-se o desprovimento aos
recursos — o voluntirio e o de oficio”.

Inconformado o Estado do Parani in-
terpds Recurso Extraordinirio para excluir
os lucros cessantes e reduzir a verba ho-
noraria.

Pela letra ¢ dando como violado o art.
1060 do Cddigo Civil.

“Ainda que a inexecugdo resulte de dolo
do devedor — as perdas e danos sé in-
cluem os prejuizos efetivos e os lucros ces-
santes por efeito dela direto e imediato”.

Pela letra d invocando dissidio com o
julgado no RE n® 61417-SP — de que
foi relator o eminente Ministro Amaral
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Santos — RDA — v. 108 — p. 272, ¢
RE n? 35977-SP de que foi relator o emi-
nente Ministro Luiz Gallotti RTJ, 5/
238 — Jardel Noronha ¢ Odaléa Martins
v. I — p. 329. Bem como acérddo do eg.
Tribunal de Justica de S3o Paulo, Revista
dos Tribunais 370, 281.

O recurso foi impugnado com base nas
Sumulas 279 e 291 do STF.

O recursp foi admitido pelo dissidio
pretoriano apontado, fls. 327.

A Procuradoria-Geral da Repiblica opi-
na pelo provimento parcial do recurso nos
seguintes termos.

“1. Cuida-se da liquidagdo de senten-
¢a que, acolhendo o direito de preempgio
(art. 1150 do Cédigo Civil), condenocu o
Estado desapropriante a perdas e danos. O
recorrente rebela-se contra a inclusio dos
lucros cessantes desde a desapropriagio,
e contra a elevada taxa honoriria (20%),
& conta, principalmente, de que, segundo
os precedentes colacionados, em matéria
desapropriatéria ndo tem cabida a compo-
sicdo de tais lucros (recurso a fls. 312).

2. Quanto a honorérios, o recurso se-
quer deve ser conhecido, visto que a ale-
gacao ndo se adequa aos pressupostos do
apelo.

A questio principal, porém, parece pro-
cedente & luz dos escllios jurisprudenciais
em cotejo.

De feito, as perdas ¢ danocs em que se
traduz a prelagdo frustrada ha de ter por
base o unico fato da nfdo destinagio do
bem desapropriado. Ndo hi como abran-
gerem os efeitos da desapropriacio em si
mesma, em cujo circulo se pdem os lucros
cessantes. Estes iltimos, se verificados
aquela oportunidade da perda da proprie-
dade, somente ali haviam de ser conside-
rados, se acaso influentes para a fixacio
da indenizagéo.

Causados pela desapropriagdo, contidos
na impossibilidade do uso da propriedade,
esses lucros ndo haverdo de procurar causa




estranha 4 perda do bem ¢ ao encerramen-
to da sua explora¢io econdmica.

3. De feito, quando os lucros cessan-
tes tenham de, necessariamente, se emba-
sarem na inexecucdo da qual sejam efeito
direto e imediato (art. 1060 do Cédigo
Civil), no caso, evidentemente incorreta
foi a sua transposicio para o imbito da
predestinacio do bem desapropriado, que
de prejuizos efetivos mais nio causou do
que a pura perda do valor atual do bem.

A cessacdo da atividade econdmica, las-
tro de toda a argilicio de lucros a perce-
ber, verificou-se na desapropriagiio, sabi-
damente indenizada. Longe dali quando
ocorreu o direito de preempgio nio mais
havia de operar essa causa, que jamais
tivera por matriz a prelacio frustrada, mas,
sim, a legitima retirada do bem da 4irea
do dominio do proprietirio.

4. Eis porque, sem nada acrescentar
ao prelecionamento da doutrina (Castro
Nunes -— Parecer, RDP 7/96; Eurico So-
dré — A desapropriacdo... 2% ed., p.
289), e ao cotejado pronunciamento desse
Excelso Pretério (RE n® 61417 — RDA
108/272), somos de parecer favorivel 3
inviabilidade da inclusdo de lucros cessan-
tes na composicdo das perdas e danos de
que se cuida.

5. Isto posto, pelo provimento parcial
do recurso.

Brasilia, 6 de maio de 1975. José Fer-
nandes Dantas. Procurador da Reptiblica”

E o relatério.

VvOoTO

O Sr. Ministro Cordeiro Guerra (Rela-
tor): No RE n® 61417-SP, a eg. 12 Tur-
ma confirmou o acérdio recorrido, que
assentara: “A indenizacio a que tem di-
reito (o expropriado) é a correspondente
4 diferenga entre o valor do imével por
ocasiio da sentenga e o que recebeu como
indenizacio, por ocasifio da desapropria-

¢do. Nisso se situa o seu prejuizo. Nio
cabe, observa-se de passagem, indenizagio
por eventuais lucros cessantes, por nio ex-
ploragdo do hotel, por exemplo. O art.
1150, c/c o art. 1156 do Cédigo Civil,
s6 confere ao expropriado o direito de
haver perdas e danos resultantes de nio
lhe ter sido ofertado o imével por prego
igual ao da expropriagio, e, ao contrario,
vendido a outro. E essas perdas e danos
se cingem ao valor do imébvel, por oca-
sido da execuglo da sentenca, se nip fixa-
do na prépria acfo, deduzida a importin-
cia anteriormente recebida como pagamen-
to na desapropriagio.

A Ementa do julgado, apontado como
divergente, é a seguinte: “Imével desapro-
priado a que o Estado nfo deu o destino
previsto, alienando-o a terceiro. Ag¢io do
expropriado pedindo retrocessio ou perdas
e danos. Indenizagio limitada ao valor efe-
tivo do imdvel, excluidos os lucros cessan-
tes. Recurso extraordinirio pela letra a
nio conhecido, por ser razoivel o enten-
dimento do ac6rddo recorrido” (RTJ, 58/
634).

No segundo acérdido, RE n® 35977-SP,
de que foi relator o eminente Ministro
Luiz Gallotti, ficou assentado: “No pro-
cesso expropriatério nio cabe a condena-
¢do do expropriante ao pagamento de Iu-
cros cessantes e de indenizagdes a empre-
gados do expropriado. Recurso Extraordi-
nario conhecido e provido” RTJ, 5/238.

Tenho por comprovado o dissidio, pois o
v. acérddo recorrido, em caso de retroces-
sdo, condenou o Estado a indenizar as per-
das e danos, mais lucros cessantes, dizendo
expressamente em sua ementa: “As perdas
e danos compreendem o dano emergente e
o lucro cessante”.

Pouco importa a meu ver, que, no pri-
meiro caso, se tratasse de um hotel, por-
que nele se pretendeu, também, os lucros
que de sua exploracdo poderiam ser logra-
dos, e, neste caso, de uma empresa de pes-
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ca, onde se deferiu o direito aos lucros ces-
santes que poderiam ou ndo, também, ser
alcangados. Em ambos, o direito questiona-
do era o mesmo, a retrocessio, que se re-
solvia em perdas e danos.

Num foi negada a legitimidade aos lu-
cros cessantes e, no outro, reconhecida.

Por isso conhego do recurso, em parte e
lhe dou provimento, nos termos do parecer
da douta Procuradoria-Geral da Repiblica.

De fato, indenizada a expropriada do va-
lor da empresa, compensado ficou o valor
da propriedade, e, assim, substituido foi o
patrimdnio da empresa pelo seu justo va-
lor, tinha ela, com o preco recebido ou
posto A sua disposicio, o meio de haver
os lucros desse capital correspondente ao
valor do patrimbnio expropriado. Se nfio o
fez ndo pode responsabilizar o expro-
priante.

A lei assegura, tio-somente, art. 1 156 do
Cédigo Civil, a reparagio das perdas e da-
nos, isto é, a diferenga entre o valor do
imével, isto é, da propriedade, qualquer
que ela seja, por ocasido da sentenga e o
que recebeu o proprietirio por ocasido
da desapropriago.

Nisso se resume 0 seu prejuizo.

Lucros hipotéticos, presumidos, nido sio
lucros cessantes, demonstrados, prejuizos
efetivos, que devem ser reparados. “Lucros
cessantes, para serem indenizdveis, devem
ser fundados em bases seguras, de modo a
nido compreender os lucros imagindrios ou
fantasticos. Nesse sentido é que se deve en-
tender a expressdo legal: razoavelmente dei-
xou de lucrar. A simples alegacio de um
lucro que podera ser obtido com os pro-
ventos esperados do contrato que nio foi
executado nido pode ser objeto de indeniza-
¢fo, por isso que se trata de possibilidade
ou expectiva, em que predomina o arbitrio
ou capricho do reclamante (cf. Cunha
Gongalves, op. cit. p. 509) quando nio
haja nisso tudo apenas uma ilusio ou fan-
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tasia — Carvalho Santos — Cédigo Civil
Brasileiro Interpretado — v. X1V, p. 256).

Na espécie se impOe, a meu ver, o pro-
vimento parcial do recurso, como disse,
pelos fundamentos do parecer mencionado,
que estio conformes & melhor doutrina e
A jurisprudéncia desta Corte.

Bem examinada a espécie nd3o deu o ex-
propriante destino diverso ao da desapro-
priagdo, ao bem expropriado, transferindo-
o A Comissdo Executiva de Pesca, do Go-
verno Federal, que também se destina a
promover a pesca, e o intéresse publico,
no Estado do Parana.

vOoTO

O Sr. Ministro Moreira Alves: Sr. Pre-
sidente, estou de acordo.

Reza o art. 1150 do Cédigo Civil:

“A Unido, o Estado ou o Municipio,
oferecera ao ex-proprietirio o imével de-
sapropriado, pelo prego por que o foi,
caso nio tepha o destino, para que se de-
sapropriou”.

Portanto, o dano que o Cédigo Civil, no
art. 1150, pressupde é a diferenga entre
o preco atual e aquele que foi pago ao ex-
propriado na desapropriagéo.

Assim, se o imével foi desapropriado por
100 e vale, no momento em que ha des-
vio de finalidade, 200, o dano sofrido
pelo expropriado, de acordo com o art.
1150, é a diferenga entre os 200 (valor
atual do imével) e os 100 recebidos pela
desapropriagdo. Imdvel, no art. 1 150, ndo
abarca apenas coisa que nido pode se des-
locar de um lugar para outro, sem alte-
rar sua substincia, mas, também, por ana-
logia, “empresa”, ou qualquer bem que
possa ser desapropriado. Se assim ndo se
entendesse, este artigo ndo seria aplicdvel
A espécie, e, por se tratar de empresa, se
negaria o direito de retrocessdo, porque
este s6 existe com base no art. 1150, que
nio abrangeria a empresa.



O art. 1150, aplicavel a imével, aplica-
vel a empresa, s6 da direito ao ressarci-
mento deste dano, que é a diferenga entre
o valor atual do bem e o prego que ele
recebeu pela desapropriagio. Dai resulta
que, neste caso, pela fixagdo mesma da
indenizagio que o Cédigo Civil faz, as
perdas e danos se limitam a esse dano
emergente, e nio abrangem os lucros ces-
santes, o que afasta a aplicagio do art.
1059 do Cédigo Civil, que preceitua:

“Salvo as excegdes previstas neste Co-
digo de modo expresso, as perdas e danos
devidos ao credor abrangem, além do que
ele efetivamente perdeu, o que razoavel-
mente deixou de lucrar”.

Na hip6tese de retrocessio, o Cédigo,
expressamente, prevé a limitagdo das per-
das ¢ danos. Se ndo, teriamos de admitir,
em todos os casos de retrocessdo, lucros
cessantes, o que jamais se admitiu.

Por essas razGes adicionais, acompanho
o voto do eminente Ministro Relator, co-

nhecendo do recurso, porque hi divergén-
cia, e lhe dando provimento em parte, para
o efeito de serem excluidos os lucros ces-
santes do calculo que estd sendo feito
nesta liquidagdo de sentenga.

EXTRATO DA ATA

RE n? 80845 — PR — Rel,, Ministro
Cordeiro Guerra. Recte., Estado do Parana
(Adv., Antdnio Maria Rodrigues). Recdos.,
Empresa Japonesa de Pesca Ltda. e ou-
tros (Adv. Alceu Ribeiro de Macedo).

Decisio: Conhecido e provido parcial-
mente, nos termos do voto do Relator.
Unénime. Falaram: pelo recorrente, o Dr.
Rubens de Barros Brisolla, e, pelos recor-
ridos, o Dr. Alceu Ribeiro de Macedo.

Presidéncia do Sr. Ministro Thompson
Flores. Presentes & Sessdo os Srs. Minis-
tros Xavier de Albuquerque, Leitio de
Abreu, Cordeiro Guerra e Moreira Alves.
29 Subprocurador-Geral da Repiblica, Dr.
Joaquim Justino Ribeiro.





