FUNCIONARIO PUBLICO — ACUMULACAO DE CARGOS — DE-
MISSAO

— A demissGo de cargo estadual, a bem do servico piblico,
precedida de inquérito administrativo, ndo autoriza a desvinculacdo
sumdria de cargo federal, exercido cumulativamente.

TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

Adael Lincoln Assuncdo versus Unido Federal
Apelagao Civel n° 36 697 — Relator p/acérddo: Sr. Ministro
Moack CATUNDA

Vistos, relatados e discutidos estes autos, cedente a agfo, nos termos do voto do Sr.
acordam os Ministros que compdem a Se- Ministro Moacir Catunda.
gunda Turma do Tribunal Federal de Re
cursos, na conformidade da ata do jul-
gamento e das notas taquigréficas, por Brasilia, 21 de setembro de 1979. Moacir
maioria, vencido o Sr. Ministro Relator, Catunda, Presidente ¢ Relator para o acér-
dar provimento & apelagio para julgar pro- d3o.

Custas, como de lei.
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RELATORIO

O Sr. Ministro William Patterson:
Cuida-se, nestes autos, de agdao ordindria
ajuizada por médico do Departamento de
Lepra do Ministério da Satde a fim d=
obter sua reintegragio no cargo, do qual
fcra demitido “a bem do servigo puablico”,
alegando que ao ato punitivo ndo prece-
dera o competente inquérito administrati-
vo que justificasse a pena.

Contestando (fls. 9/11), a Unido susten-
ta a dispensabilidade do inquérito argn-
mentando que o Autor, como titular, na
area estadual, de cargo idéntico ao que
ocupava na administragdo federal, fora in-
diciado em processo administrativo de que
resultou sua demissdo com a mesma nota
a bem do servico publico, o que o incom-
patibilizaria com o exercicio do cargo fe
deral.

O ilustre Dr. Gilberto de Oliveira Lo-
mdnaco (fls. 60/64) julgou improcedente
a agdo por sélidos fundamentos, dos quais
destaco:

“Provada, em inquérito regular, a res-
ponsabilidade do autor pela “aplicagédo ir-
regular de dinheiros piblicos e dilapidacio
do patriménio nacional”, embora na esfera
da Administracdo o ilicito, legitima se faz
sua demissdo, fundada no art. 207, VIII,
do Estatuto.

Ou, se de relevincia o fato de o ilicito
ter sido praticado no exercicio de cargo
estadual, provados os ilicitos e a demix
s30, na esfera estadual, a bem do servigo,
legitima a demissdo do cargo federal, in-
compatibilizado para o servigo publico o
autor. Demais 6bvia a incompatibilidade...

Confiado em aspectos meramente for-
mais, 0 autor parece ji ter-se esquecido
dos fatos que, no resguardo da “moralida-
de administrativa e do direito”, determi-
naram o seu expurgo do servico piblico
estadual e, depois, o seu expurgo a bem
do servigo publico federal. E se transfor-

ma — Deus! em vitima “de pontos de
vista pessoais”.

Esta acdo, data venia, nao merece aco-
lhida; o Direito jamais havera de servir
a tal pretens@o: seria como dizer alguém
“sou peculatario estadual, mas ndo sou
peculatario federal, logo, devo voltar ao
servigo”. ..

A agdo, em suma, é de total improce-
déncia.

Nao hd como se reclamar um prévio in
quérito federal, pois 0 expurgo do autor
tem fundamento nos fatos apurados pela
Administracdo do Estado e na incompati-
bilidade resultante de sua demissdo a bem
do servigo piiblico.”

Inconformado, apela o Autor (fls. 66/71),
reiterando os argumentos aduzidos na ini-
cial ¢ na réplica.

As contra-razdes da Unido (fls. 73/74) e
¢ parecer da douta subprocuradoria-Geral
da Repiblica (fls. 83/84) pedem a confir-
magdo da sentenga apelada.

E o relatério.

voTO

O Sr. Ministro William Patterson: A de-
missdo decretada no ambito da Adminis-
tragdo federal resultou de incompatibilida-
de do exercicio da fun¢io ptiblica em ra
230 da gravidade dos fatos apurados mno
inquérito que deu origem 4 demissdo ma
area estadual.

A nota desabonadora “a bem do servi-
¢o piblico” tem reflexos na situacdo fun-
cional do infrator, ainda que ocupe car-
gos em setores de jurisdicio diversa. O
que se pretende preservar é o patrimdnio
da Nacdo. Seria injustificivel que se per-
mitisse a continuidade, em quadros da Ad-
ministracdo federal, daquele que, compro-
vadamente, em processo regular, foi julga-
do improbo no Estado.

Nao se trata, na espécie, de garantir o
principio da existéncia de inquérito para
o procedimento administrativo. O inquéri-
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to houve, no Estado, e ficou provada a
culpabilidade do Apelante. A Administru-
¢do federal tomou conhecimento das suas
pecas e entendeu que a gravidade das fal-
tes, ensejadora da nota a bem do Servigo
Pablico, era elemento suficiente para des-
vinculalo, também, de seus quadros.

A impossibilidade de tal providéncia re-
sultaria no absurdo de a mesma Adminis-
tracdo ter de aceitar em um cargo o servi-
dor demitido, por corrupgio, de outro car-
go que exercia em regime de acumulagfo,
sob o fundamento de o inquérito ter-sc
processado para apurar irregularidades em
apenas um deles.

O que a jurisprudéncia repele é a de-
missdo sem prévio processo, onde se as-
segure ao acusado livre defesa, hipétese
inocorrente neste caso.

A tese sustentada no Parecer n® 815-H
da douta Consultoria-Geral da Repiblica,
da lavra do Prof. Adroaldo Mesquita da
Costa, através da qual se autoriza a mec-
dida administrativa de demissdo por in-
compatibilidade do exercicio da fun¢éo pé-
blica, é coerente com a prépria legislagio
estatutdria, que imp&e (art. 209) a cldusula
em determinadas circunstancias, como nor-
ma de conduta da Administracdo, para as-
sinalar o desabono ao funcionério que pra-
ticou certo tipo de infragdes.

Advirta-se, ainda, que o préprio retorno
de tais servidores, mesmo em casos de
aprovagao em concurso publico, faz-se com
as cautelas recomendadas no Parecer n°
B-5, do Ministro Victor Nunes Leal, entio
titular daquele elevado Orgdo Juridico, di-
ante da comprovada reabilitagio do fun-
ciondrio.

Demais disso, h4 de se considerar que
os cargos ocupados nas administragdes fe-
deral e estadual estavam sob o regime da
acumulacdo permitida constitucionalmente,
para cujos exercicios sdo exigidas condi-
¢Ges a serem observadas, igualmente, em
cada uma delas (compatibilidade de hors-
rio e correlagdo de matéria). Logo, ndo se
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pode alegar total separagio de regim-"s,
no intento de querer provar a ilegitimidade
da afetagdo que ora se impugna.

Em face do exposto, nego provimento
av apelo.

EXTRATO DA ATA

AC 36687 — MG — Rel., Sr. Ministre
William Petterson. Apte., Adael Lincoln
Assumpgdo. Apda., Unigdo Federal. (Advs.,
Erasmo de Figueiredo Silva e Rafael E. A.
Coutinho).

Decisao: Apds o voto do Ministro Re-
lator, negando provimento, adiou-se o jul-
gamento em virtude do pedido de vista do
Sr. Ministro Moacir Catunda, aguardando
o Sr. Ministro Pecanha Martins (em
24.8.79 — 2.:* Turma).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Moacir Catunda.

VOTO (VISTA)

O Sr. Ministro Moacir Catunda: O au-
tor exercia o cargo em comissido de Dire-
tor da Colonia Santa Isabel, érgdo subor-
dinado ao Departamento de Lepra da Se-
cretaria de Estado da Saiide de Minas Ge-
rais, em decorréncia de cargo de Médico
do mesmo Estado.

Exercia também o cargo de Médico, do
Quadro do Pessocal do Ministério da Sai-
de, lotado no Servigo Nacional de Lepea,
com exercicio no Estado de Minas Gerais
com o predicamento de estabilidade, segun-
do alegou na inicial, sem contestagio Ja
parte da ré.

Por haver praticado irregularidades no
exercicio do cargo estadual, apuradas em
inquérito administrativo formalizado de
acordo com a Lei Estadual n® 869, de 5
de julho de 1952 — Estatuto dos Funcio-
narios Pidblicos Civis do Estado de Minas
Gerais — foi demitido do cargo de Mé-
dico Leprélogo do Estado, a bem do servi-
¢o piblico, por ato de 22 de abril de
1969,



Tendo o Secretario de Administragdo de
Minas Gerais comunicado o fato ao Sr.
Ministro da Justica, “como colaboragao in-
dispensdvel ao combate sistemditico & cor-
rup¢do no exercicio de fungio em que
patrioticamente se empenha o Movimenio
Revoluciondrio de 31 de margo de 1964
(fls. 24), para que, na 6rbita federal, fos-
sem adotadas as medidas cabiveis, acabou
sendo demitido do Cargo de Médico do
Ministério da Satde, tendo em vista 0 que
consta do processo n® 25841/69-MG
— por Decreto do Sr. Presidente da Re-
piblica, de 26 de margo de 1971, de acor-
do com o art. 207, VIII, lesdo aos cofres
ptblicos e dilapidagdo ao patrimdnio na-
cional, combinado com o art. 209, com a
nota a bem do servigo ptblico, da Lei
n® 1711 de 28 de outubro de 1952.

Pelo documentéario dos sutos, traslada-
do do processo n® 25841/69-MG, verifi-
ca-se que o decreto de demissdo aplicou a
doutrina exposta no parecer H-815 de 14
de abril de 1969, da douta Consultoria-
Geral da Repiiblica — com a adesdo do
DASP, pela qual a demissdo, com a nota
a bem do servico piiblico, incompatibiliza
o demitido com o Servigo Piblico, acarre-
tendo, em conseqiiéncia, o rompimento de
tedos os vinculos funcionais que prendem
o servidor do Servigo Piblico.

Inconformado com a severa punig3y,
propds a presente acdo de reintegracao,
com apoio no art. 105, II, da Constituicao
do Brasil, na redagio da Emenda Consti-
tucional n® 1/69, e 217, paragrafo tnico,
do Lei n® 1711/52, que exigem processo
prévio e precedente, com garantia de am-
pla defesa, para a aplicagio da pena de
demissdo do funciondrio estdvel da qual
decaiu na primeira instincia pelas razdes
da sentenca que se faz objeto do presente
recurso voluntario de apelacdo.

O eminente relator nega provimento ao
recurso, prestigiando as razdes da senten-
¢a. Dada a peculiridade da espécie, pedi
vista dos autos, ¢ agora emito o meu pro-

nunciamento, no sentido de que sob o
aspecto puramente doutrindrio, considera-
do a unidade do direito, como ciéncia, =m
seu contetddo ético-social, ndo ha restrigdes
2 fazer aos raciocinios da sentenga. A luz
do direito regulador da reparticdo das com-
peténcias para a prestagdo de servigos pud-
blicos, pelas trés unidades estatais —
Unido, Estados ¢ Municipios — no entan-
to, ndo é possivel a mim aderir & ousada
construgdo, porque a relagdo juridico-fun-
cional de que o autor era titular, na 6rbi-
ta estadual, foi constituida e desfeita de
acordo com as regras do respectivo Estatu-
to dos Funcionarios Piblicos Civis, baixa
do pelo Estado, de acordo com sua Cons-
tituigfio, as quais obviamente ndo tém apli-
cacdo aos funciondrios federais. A demus-
sio do autor, do cargo estadual, agravada
com a nota a bem do servigo pitiblico, foi
decretada em razio de atos lesivos aos
cofres publicos e dilapidagio do patrim6-
nio piblico do Estado de Minas Gerais,
como membro da Federagdo, servido do
atributo de pessoa juridica de direito pu
blico interno. Do relatério apresentado pe-
la Comissdo de Inquérito, ndo ha referén-
cia a nenhum ato praticado pelo autor, co-
mo funciondrio da Unido Federal, sendo
que, do processo administrativo federal, de
onde emergiu o decreto de demissdo, cons-
ta, expresso, que a conduta do autor, na
esfera federal, jamais motivou qualquer pu-
ni¢do. Suas relagGes juridicas-funcionais
com a Unido regulam-se pelo Estatuto dos
Funciondrios Piblicos Civis da Unido =
dos Territérios — Lei n® 1711, de 28 Je
outubro de 1952, que preceitua, no art.
83, Il — reproduzindo garantia consig-
nada da Constituicio de 1946 — art. 189,
I, bem como nas subsegiientes, de 1967
e 1969 — art. 105 — que a demissio do
funcionirio ptblico estavel s6 poderad ser
decretada mediante processo administrati-
vo em que se lhe tenha assegurada ampla
defesa. O art. 217, do Estatuto, é expresso,
a propésito. Ainde. no regime de acumnuia-
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¢80 nao é possivel confundir o cargo esta-
dual com o federal, porque os dois sd@o
regidos por leis diferentes, emanadas de po-
deres diversos, de modo que ndo € possi-
vel aceitar a tese de que a falta cometida
no exercicio do primeiro venha de comu-
nicarse ao segundo, contaminando-o de
vicio substancial, em ordem a justificar a
pena expulséria de demissdo, sem prévia
ouvida do funcionédrio. Ndo ha noticia al-
guma nos autos de que o autor tenha se-
quer sido indiciado em inquérito policial,
> denunciado por crime contra a admi-
nistragdo pelos deslizes funcionais pratica-
dos na Orbita estadual. Inexiste precelio.
de ordem institucional, ou mesmo de lei
ordindria, no sentido de que a dispensa do
funciondrio pablico estadual, a bem do
servico publico, acarreta o rompimento do
vinculo funcional decorrente do exercicio
do cargo federal, de modo sumério, sem as
malidades previstas no direito, para a
expulsio do servidor estivel. A ré nio
trouxe para os autos prova alguma dos
fatos invocados no decreto de demissdo.
Este nao pode subsistir, porque simples
parecer, por respeitivel que seja a autori-
dade do seu subscritor, e a doutrina ex-
posta nele ndo tem forga para fazer letra
morta preceito expresso da Constituicac e

do Estatuto dos Funcionérios Pudblicos Ci-
vis da Unifo.

Por estes motivos, o meu voto € dando
provimento ao recurso para, julgando pro-
cedente a acgdo, decretar a nulidade ao
decreto de demissdo e condenar a ré a
reintegrar o autor, com todas as vantagens
funcionais, juros, custas e honoréarios de
advogado, no percentual de 10%, sobre
o que se apurar na liquidagio.

EXTRATO DA ATA

AC 36687 — MG — Rel,, Ministro
William Patterson. Apte., Adael Lincoln
Assumpg¢do. Apda., Unido Federal. (Advs.,
Erasmo F. Silva ¢ Rafael E. A. Coutinho).

Decisdo: Prosseguindo-se no julgamento,
por maioria, vencido o Ministro Relator,
deu-se provimento a apelacdo para julgar
procedente a agdo, nos termos do voto do
Ministro Moacir Catunda, que lavrard o
acérdio (em 21.9.79 — 2.* Turma).

O Sr. Ministro Peganha Martins votou
de acordo com o Sr. Ministro Moacir Ca-
tunda. Compareceu o Sr. Ministro Peca-
nha Martins para compor quorum regimen-
tal nos impedimentos do Sr. Ministro Jus-
tino Ribeiro. Impedido o Sr. Ministro Jus-
tino Ribeiro. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Moacir Catunda.





