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I — Introdugdo: o porqué da arbitragem nos contratos de PPP. 1.1
Consideragées prévias sobre a arbitragem. Il — A evolugdo do direito
administrativo no sentido de uma Administra¢do Publica paritdria e
consensual viabiliza e recomenda a adogdo da arbitragem como modo de
solugdo de controvérsias entre o Estado e o particular. 1I.1. O principio
da supremacia do interesse piiblico segundo a nova dogmdtica do direito
administrativo: sujeicdo ao dever de proporcionalidade para determinar
- 0 que € o interesse publico em cada caso concreto e a medida em que
deve prevalecer sobre o interesse do particular. 11.2. A redefini¢cdo do
principio da legalidade administrativa como vincula¢do a juridicidade
do agir administrativo. 11.3. Um conceito instrumental de contrato admi-
nistrativo. I1l. Os novos contornos da arbitrabilidade subjetiva e objetiva
de contratos administrativos. IIl.1. Arbitrabilidade subjetiva: a prévia
autorizagdo legislativa especifica para a Administra¢do participar de
arbitragem deriva da nogdo (hoje superada) de legalidade administrativa
como vinculag¢do positiva a lei. A juridicidade da conduta administrativa
deve ser avaliada a luz da Constitui¢cdo e do principio da proporcionali-
dade: a legalidade deve ser ponderada com o principio da boa-fé, da
eficiéncia, da duragdo razodvel do processo e dos meios que garantam a
sua celeridade, e outros principios constitucionais. 111.2. Arbitrabilidade
objetiva: a regra da indisponibilidade do interesse piiblico (e a conse-
qliente necessidade de prévia autorizagdo legislativa para disponibilizar
os direitos e interesses da Administragdo sujeitos a arbitragem) ndo se
coaduna com o regime dos contratos administrativos. Nestes, o interesse
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piiblico em jogo é o interesse proprio da pessoa estatal, traduzido em
atos de gestdo e suscetivel de acertamento através de solugdo arbitral.
IV. Arbitragem em contratos de PPP: tdpicos de interesse tedrico e
prdtico. IV.1. A adogdo da arbitragem pelo Administrador Publico é
facultativa; contudo, feita a escolha, é obrigatdrio que conste do edital
de licitagd@o. 1V.2. O Brasil é necessariamente o local da arbitragem (e
da sentencga arbitral). 1V.3. Peculiaridades da arbitragem internacional
em contratos de PPP. IV.4. O emprego obrigatdrio da lingua portuguesa
na arbitragem ndo exclui a utilizacdo de outra(s) linguas. IV.5. O pro-
blema da confidencialidade: na arbitragem de contratos administrativos,
é imperativo conferir publicidade, ainda que mitigada, ao procedimento
e decisdes arbitrais. 1V.6. A proibicdo de cldusula de elei¢do de foro nos
contratos de PPP. IV.7. Arbitragem de direito ou de eqiiidade? 1V.8. O
direito aplicdvel na arbitragem internacional envolvendo contratos de
PPP. IV.9. A arbitragem multiparte. 1V.10. Arbitragem ad hoc ou insti-
tucional em contratos de PPP: vantagens e desvantagens. V. A guisa de
conclusdo: cuidados na redagdo de cldusula compromisséria em minuta
de contrato de PPP.

I — Introdugdo: o porqué da arbitragem nos contratos de PPP

As parcerias publico-privadas (“PPP”") constituem instrumentos que promovem a
participagdo da iniciativa privada no desenvolvimento de projetos de Estado, tais como
arealizagdo de obras e a prestagio de servigos publicos. Sdo recomendadas, de um modo
geral, em contextos nos quais o Estado objetiva: a) economia de custos; b) compartilha-
mento dos riscos; ¢) incremento na qualidade dos servigos prestados; d) incremento de
receitas; ) implementagio de maior eficiéncia; e f) ganhos econémicos da Administra-
¢io Piblica pela implementagio de modelos de sucesso em outras regides. '

A atratividade das PPP nio se limita a paises, como o Brasil, que experimentam
problemas associados ao endividamento e descontrole fiscal, ou que se classificam como
paises “emergentes” e “em desenvolvimento” e reclamam empreendimentos de infra-
estrutura extremamente custosos € de longa maturacdo. Paises desenvolvidos, como o
Reino Unido,? a Alemanha, Portugal e Canadi,® também viram nas PPP uma boa
oportunidade de reduzir as necessidades de desembolso do setor piiblico em investimen-
tos de interesse estatal, aliando a tais projetos a gestdo mais eficiente do setor privado, e
possibilitando o redirecionamento dos recursos publicos para a implementagéo politicas
sociais indelegdveis (v.g., salde, educagio, seguranga puiblica etc.).

1 Rabello de Castro, Cecilia e Fischer, Alexandre (revisdo de Rabello de Castro, Paulo). Poren-
cialidade e Riscos das Parcerias Piblico-Privadas no Brasil. Estudo Setorial, SR Rating, outubro
2004, p. 9.

2 Para informagdes sobre as PPP no Reino Unido, consulte-se o website: hup://www.hm-trea-
sury.gov.uk/documents/public_private_partnerships/ppp_index.cfm.

3 Para informagdes sobre as PPP na Provincia do Québec, consulte-se o website:
http://www.ppp.gouv.qc.ca/index.asp.
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Em acepgio estrita, a PPP representa um investimento de risco, direcionado a
provisdo de algum servigo ou obra de natureza publica, cujos custos (e, eventual-
mente, resultados) sGo compartilhados pelo Poder Piiblico com a iniciativa privada,
segundo regras pré-convencionadas.*

Embora a participagdo estatal na PPP mitigue os riscos do investidor privado,
remanescem riscos politicos (p. ex. a quebra do contrato pela Administragdo Pabli-
ca), econémicos (como o risco financeiro e cambial derivado da discrepancia entre
um fluxo de receitas em reais e de custos em doblar), operacionais (se a demanda
pelo objeto da PPP for insuficiente para cobrir os custos e a remuneragdo do
investidor), regulatérios (quando deixar de ocorrer revisio tarifdria, causando dese-
quilibrio econémico-financeiro do contrato) e juridicos (p. ex. a declaragdo super-
veniente de inconstitucionalidade de normas aplicdveis a PPP; a intervengdo, encam-
pagiio e caducidade do contrato;’ a for¢a maior decorrente de ordem judicial em agdo
ambiental, mesmo que o empreendimento disponha de todas as licengas).

Além desses riscos usuais, o modelo brasileiro incorporou a PPP um risco
adicional: o “risco motivacional”, decorrente da confessada peniria financeira da
Administragdo Puiblica, em todos os niveis, para investimentos em projetos de
interesse publico, e que pode vir a comprometer, no futuro, a sua capacidade de
ressarcimento do investidor privado.®

A Lei n® 11.079/2004, que instituiu normas gerais para a licitagio e contratagio
das PPP em nivel nacional, definiu amplamente os contornos juridicos do instituto,’
associando a PPP nido apenas a oferta de servigos publicos, mas também & implan-
tagfio ou gestdo de outros empreendimentos e atividades de interesse publico, a serem
criados e explorados com financiamento do parceiro privado.® Além disso, algumas

4 Rabello de Castro, Cecilia e Fischer, Alexandre (revisio de Rabello de Castro, Paulo). Poren-
cialidade e Riscos das Parcerias Publico-Privadas no Brasil. Estudo Setorial, SR Rating, outubro
2004, p. 2.

5 Artigos 32, 37 ¢ 38 da Lei n° 8.987/95, respectivamente.

6 Rabello de Castro, Cecilia e Fischer, Alexandre (revisio de Rabello de Castro. Paulo). Poren-
cialidade e Riscos das Parcerias Piblico-Privadas no Brasil. Estudo Setorial, SR Rating, outubro
2004, p. 9-10.

7 Oartigo 2° da Lei n® 11.079/2004 exibe a seguinte dicgdo: “ Art. 2° — Parceria piblico-privada
¢ o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.

8 O artigo 2° da Lei n° 11.079/2004 prevé duas modalidades de concessio associadas & PPP, nos
seguintes termos: *§ 1° — Concessdo patrocinada é a concessio de servigos piiblicos ou de obras
ptblicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente
a tarifa cobrada dos usudrios contraprestagio pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado;
§ 2° — Concessdo administrativa é o contrato de prestagio de servigos de que a Administragio
Piblica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento e
instalagdo de bens; § 3° — Nio constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim
entendida a concessio de servigos piiblicos ou de obras publicas de que trata a Lei n® 8.987/85, de
13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestagio pecunidria do parceiro publico ao
parceiro privado.” Em suma, a concessdo patrocinada é subsidiada pelo Poder Publico, que presta
garantias de pagamento ao parceiro privado; neste ponto, difere da concess@o comum (da Lei
8.987/95), auto-sustentdvel, em que ha transferéncia integral do risco do empreendimento para o
investidor privado
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leis estaduais, editadas em virtude da competéncia residual reservada aos Estados-
membros (CF, artigo 24), definiram aspectos particulares da PPP a vista de suas
respectivas peculiaridades e necessidades.’

A novidade da estrutura organizacional das PPP, sua complexa rede de relacio-
namentos (envolvendo atores estatais e ndo-estatais, financiadores, garantidores,
usudrios etc.), seu modo de operagédo e, finalmente, suas modalidades de contratacio
(concessdo patrocinada e concessdo administrativa),'’ regidos por leis, regras e
contratos também novos, ainda ndo testados nas instancias administrativas e judiciais,
sem dudvida cria um amplo universo de situagdes potencialmente conflituosas entre
as partes contratantes.!!

Confira-se, no esquema abaixo, o feixe de relagdes criadas no ambito de uma
PPP: alguns tém indole puramente administrativa, como a concessdo; outros, como
os de financiamento e construg¢do, envolvem tipica relagdo de direito privado; outros,
ainda, como a garantia prestada através do fundo garantidor, sittam-se no cruza-
mento entre ambos.

Enquanto o recurso ao Poder Judicidrio ainda é a solu¢do usualmente adotada
nas controvérsias entre o particular e a Administragdo Publica, suas deficiéncias sio

Esquema Contratual de PPP - Saneamento Basico
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9  Vide, por exemplo: Lei n® 14.868/2003 (Minas Gerais), Lei n° 11.688/2004 (Sao Paulo), Lei
n° 14.910/2004 (Goiés), Lei n° 12.930/2004 (Rio Grande do Sul). No Estado do Rio de Janeiro,
tramita na Assembléia Legislativa o Projeto de Lei n® 2.580/2005, que deixou de estabelecer
expressamente a possibilidade de recurso a arbitragem, presumivelmente em razao da norma geral
do artigo 11, I, da Lei n® 11.079/2004 e da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito civil e processual.

10 Vide nota 6 supra para a defini¢do das duas modalidades de concessdo associadas & PPP,

11 Sobre os aspectos juridicos das PPP, vide SUNFELD, Carlos Ari (coord.). Parcerias Piblico-
Privadas. Sio Paulo: Malheiros, 2005, 606p.
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amplamente reconhecidas, dentre as quais se destacam a morosidade das agGes
judiciais e a variedade de recursos cabiveis contra as decisdes. Tendo a Lei n°
11.079/2004 contemplado a possibilidade de o contrato de PPP prever a arbitragem
como modo de solug@o de litigios entre o concessiondrio (parceiro privado) e o poder
concedente (parceiro puiblico),!? examinaremos neste artigo o impacto de sua adogdo
nessa nova modalidade contratual.

I.1 — Consideragdes prévias sobre a arbitragem

Arbitragem ndo € assunto passivel de discussdo em abstrato, que desconsidere
suas implica¢des praticas na vida do individuo, da empresa e do Estado. Nem € tema
gue se possa tratar isoladamente, desprezando o contexto juridico-constitucional no
qual se acha inserida. Daf a necessidade de investigar seus contornos, no ambito das
PPP, com os olhos também voltados para a realidade mais ampla da prestagdo
jurisdicional no Brasil, enfatizando a utilidade da arbitragem como meio de solugdo
de controvérsias envolvendo entes da Administragio Publica.'?

Mecanismo alternativo de acesso a justica, a arbitragem possui efetividade
idéntica a conferida pela solu¢io judicial. Isso € fruto da disciplina moderna que lhe
conferiu a Lei n° 9.307/96; na esteira de outras ordens juridicas contemporaneas,
essa lei promove a arbitragem e cria uma via consistente para mitigar o deficit de
instrumentos voltados a prestagio jurisdicional.'*

Ninguém duvida da constante expansio da arbitragem no Brasil: ela vem sendo
utilizada como alternativa eficaz para a solugio de conflitos em segmentos tais como:

12 O artigo 11 da Lei n° 11.079/2004 permite que a minuta de contrato de PPP incluida no edital
preveja: “IIl — o emprego dos mecanismos privados de resolugio de disputas, inclusive a arbitra-
gem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro
de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato”.

13 *Administragdo Piblica” € aqui entendida como *“o conjunto de pessoas, ptiblicas e privadas,
e de Orgaos, integrantes da estrutura estatal, que exercitam atividade administrativa.” A definigéao
¢ de Margal JUSTEN FILHO, que esclarece a tendéncia moderna de atribuigdo de direitos e deveres
ndo apenas as pessoas juridicas de direito piblico, mas também as organizagdes — como o Exército
brasileiro — que, embora despersonalizadas, desempenham a fungio de 6rgéos piblicos (Curso de
Direito Administrativo. Sio Paulo: Saraiva, 2005, p. 90, 96). Na classificagdo tradicional de Hely
LOPES MEIRELLES (Direito Administrativo Brasileiro. 18" ed., Sao Paulo: Malheiros, 1993, p.
62-63), as entidades da Administragio Publica sdo: (i) estatais — pessoas juridicas de direito piblico
que integram a estrutura constitucional do Estado e tém poderes politicos e administrativos, tais
como a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal; (ii) autdrquicas — pessoas juridicas
de direito publico, de natureza meramente administrativa, criadas para a realizago de atividades,
obras ou servigos descentralizados da entidade estatal que as criou; (iii) fundacionais - pessoas
juridicas de direito piblico, criadas por lei especifica com as atribuigdes que lhes forem conferidas
no ato de sua instituigdo; e (iv) paraestatais — pessoas juridicas de direito privado dotada de
autonomia administrativa, financeira e de patrimdnio préprio, cuja criagdo é autorizada por lei
especifica para a realizagio de obras, servigos ou atividades de interesse coletivo (empresas piiblicas,
sociedades de economia mista etc.).

14 Vide, a propésito, o Diagndstico do Poder Judicidrio (Ministério da Justica, agosto de 2004)
e o Estudo Diagndstico da Defensoria Piblica no Brasil (Ministério da Justiga, dezembro de 2004),
disponiveis em www.mj.gov.br/reforma/index.htm (tGltimo acesso: 11 de fevereiro de 2005).
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relagdes trabalhistas, direito societdrio, assuntos civeis e comerciais, € nas relagoes
internacionais. Apesar da fragilidade dos dados e da discrepancia com o volume de
demandas levadas ao Judicidrio, € alentador o crescimento de 45%, entre 1999 e
2004, das arbitragens realizadas nas 79 institui¢des associadas ao CONIMA (Con-
selho Nacional das Instituigdes de Mediagio e Arbitragem).'® Quanto 2 sua eficdcia,
os mimeros demonstram a higidez das decisdes proferidas por arbitros: pesquisa
realizada junto aos tribunais brasileiros revelou que, desde o advento da Lei 9.307/96,
dentre os 14 acérdios que versaram a nulidade de sentenga arbitral, apenas um
determinou sua desconstituigao. '®

Tais dados relevam que hid meios para contornar certas peculiaridades dos
litigios judiciais entre particulares e a Administragdo Piblica, nos quais a lentidao
das a¢des judiciais é, infelizmente, o trago mais visivel. Com a adogdo da arbitragem
também é possivel evitar riscos como a greve dos serventudrios do Estado de Sao
Paulo, que em 2004 paralisou 12 milhdes de processos e adiou 450 mil audiéncias.'’
Num pais em que o governo (em todos os niveis federativos) ¢ o maior cliente da
justica estatal, respondendo por 80% dos processos e recursos que tramitam nos
tribunais superiores,'® a arbitragem representa alternativa séria e efetiva aos conges-
tionados tribunais.

Mas nédo € s6. Afora sua utilidade em determinadas relagdes — seja pela espe-
cializagdo dos drbitros, pelo custo reduzido ou pela celeridade do rito -, a arbitragem
destina-se igualmente a concretizagiio de valores constitucionais dirigidos, especi-
ficamente, ao Poder Publico. Penso, especialmente, no principio da eficiéncia (CF,
artigo 37, caput) e no direito fundamental de razodvel duragdo do processo e meios
que garantam a celeridade de sua tramitagdo (CF, artigo 5°, LXXVIII).' De outro
lado, a autorizagdo legislativa para a arbitragem nas PPP (artigo 11, III, da Lei n°
11.079/2004) pode ser entendida como mais uma etapa na revisdo, ampla e profunda,
dos paradigmas do direito administrativo brasileiro.

Tal andlise constitui o objeto do tépico seguinte.

15 Em 2004 foram repertoriados 3.375 casos, contra 3.309 em 1999. No periodo, 19.995 casos
foram submetidos a arbitragem, a maioria versando rela¢des trabalhistas (Valor Econémico,
18.02.2005). No Judicidrio, somente em 2003 e na justica comum de 1* instincia — que concentrou
65% dos processos julgados no pais —, foram distribuidas 11.939.606 a¢des (Diagndstico do Poder
Judicidrio, cit. nota 2, p. 34).

16 A pesquisa, realizada pelo jurista e advogado Eduardo GREBLER, envolveu os 27 tribunais
estaduais (e do Distrito Federal), 5 tribunais regionais federais e o Superior Tribunal de Justiga, e
foi apresentada em painel realizado durante o IV Congresso do Comité Brasileiro de Arbitragem
(Curitiba, 15-16 de setembro de 2004).

17 A greve do Judicidrio estadual paulista durou de julho a setembro de 2004. Sobre o assunto,
ver o site da OAB-SP: http://www.oabsp.org.br (iltimo acesso: 14 de fevereiro de 2005).

18 Diagndstico do Poder Judicidrio (Ministério da Justica, agosto de 2004), p. 6.

19 Introduzido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 (Reforma do Judicidrio).
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I1. A evolugdo do direito administrativo no sentido de uma Administra¢ao
Piublica paritdria e consensual viabiliza e recomenda a adogdo da arbitragem
como modo de solugdo de controvérsias entre o Estado e o particular.

Em recente artigo,?® Gustavo Binenbojm examinou com mindcia a crise dos
paradigmas clédssicos do direito administrativo e a emergéncia de um novo modelo
tedrico para a disciplina. Destacou como pontos salientes: (a) a necesséria revisio
do principio da supremacia do interesse piiblico e (b) os novos contornos do
principio da legalidade administrativa. E interessante notar que tais questdes, no
contexto da arbitragem de contratos administrativos, conduzem ao enriquecimento
dos conceitos de arbitrabilidade subjetiva e objetiva, adensando a juridicidade da
participagdo estatal em procedimentos arbitrais.

Sendo, vejamos.

Marcada pela constitucionalizagdo de principios diretores da atuagio do Estado
e pela teoria dos direitos fundamentais, a nova dogmatica do direito administrativo
brasileiro libertou-se, ndo sem grande atraso, do instrumental tedrico centrado na
idéia de supremacia do interesse piblico, concebido nos albores do século XIX.
Como revela a literatura especializada, a no¢do garantistica veiculada por tal idéia
ndo passava de ilusdo, porquanto historicamente ligada ao projeto autoritirio de
poder da elite politica francesa p6s-1789, bem como ao processo de imunizagio
deciséria de seus respectivos érgaos administrativos.?!

Pelas méos do colonizador portugués, padrdes autoritirios de governanca poli-
tica e atuagdo administrativa foram importados para o Brasil e aqui mantidos pela
tradi¢do centralizadora e autoritdria da Administragio Pidblica nacional, mesmo apds
a Independéncia. O ponto de inflexdo surgiu com o advento da Constituigdo de 1988.
A partir dai, os paradigmas cldssicos do direito administrativo comegaram a sentir
os efeitos erosivos da reoria dos direitos fundamentais e da supremacia da Consti-
tui¢do, que rejeitam a idéia de controle das atividades administrativas mediante
“solugbes opacas e destituidas de transparéncia”, tais como “discricionariedade
administrativa”, “ conveniéncia e oportunidade” e “interesse publico” , sem subme-
té-las a uma filtragem constitucional e democrdtica.”

Segundo Binenbojm, expressiva parcela da doutrina nacional ainda aponta como
dogmas do direito administrativo: (i) o principio da supremacia do interesse piiblico
sobre o interesse privado, que fundamenta e legitima todos os privilégios de natureza
material e processual caros ao regime juridico-administrativo; (ii) a legalidade

20 BINENBOIJM, Gustavo. Da supremacia do interesse piiblico ao dever de proporcionalidade:
um novo paradigma para o Direito Administrativo. Revista de Direito Administrativo, v. 239, p.
1-31. O artigo também encontra-se disponivel na Internet: www.mundojuridico.adv.br (iiltimo
acesso: 4 de margo de 2005).

21 BINENBOIJM, Gustavo. Da supremacia do interesse piiblico ao dever de proporcionalidade:
um novo paradigma para o Direito Administrativo. Revista de Direito Administrativo, v. 239, p.
1-5.

22 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 13-14.
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administrativa como vinculagdo positiva a lei, que se traduz na total submissiao do
agir administrativo a vontade previamente manifestada pelo Poder Legislativo;> e
(iii) a intangibilidade do mérito administrativo, que liberta as escolhas discriciondrias
da Administragio Piblica de qualquer controle, seja administrativo, social ou judi-
cidrio.?*

Em contraste, os novos paradigmas do direito administrativo fundam-se nas
seguintes bases: (i) a defini¢iio do que € interesse piblico, e de sua eventual supre-
macia sobre o interesse particular, deixa o arbitrio do Administrador, passando a
depender de juizos de ponderagdo proporcional entre os direitos fundamentais e
outros valores e interesses metaindividuais constitucionalmente consagrados; (ii) a
Constitui¢do, e nao mais a lei, figura no cerne da vinculacdo administrativa a
Jjuridicidade; e (iii) a discricionariedade deixa de ser um espago de livre escolha do
administrador para convolar-se em um residuo de legitimidade, a ser preenchido por
procedimentos técnicos e juridicos, prescritos pela Constitui¢io e pela lei, com vistas
a otimizagdo do grau de legitimidade da decisdo administrativa.®

Em suma, de uma concepgio (paradigma cldssico) que vislumbrava o interesse
publico como um interesse proprio da pessoa estatal, externo e contraposto aos dos
cidaddos,* caminha-se para uma estrutura dogmatica do direito administrativo (novo
paradigma) despida de categorias a servigo do poder, interessada na sua legitimacao
democritica e fundada no principio maior da dignidade da pessoa humana.*’ Tal
principio constitui o cerne e principal vetor axioldgico da nossa ordem juridica, e
exprime a idéia segundo a qual “o ser humano precede o Direito e o Estado, que
apenas se justificam em razio dele”.?® Ao lado do elenco de direitos fundamentais,
goza de primazia na ordem constitucional e possui eficdcia imediata, vinculando os
poderes publicos € estabelecendo “ pardmetros materiais de escolha, decisdes, a¢bes
e controle, dos 6rgdos legislativos, administrativos e jurisdicionais™.?®

Os direitos fundamentais, em sua concepgdo classica, consistem em direitos de
defesa, protegendo posigdes subjetivas contra a intervengdo do Poder Piiblico, seja
pelo ndo impedimento a prdtica de determinado ato, seja pela ndo-intervengdo em

23 Como se sabe, a legalidade administrativa opde-se a legalidade em sentido amplo, dirigida
aos particulares, e cuja diretriz basica se encontra no art. 5°, II, da Constitui¢do: “Ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de lei”.

24 BINENBOIJM, Gustavo. Da supremacia do interesse piiblico ao dever de proporcionalidade:
um novo paradigma para o Direito Administrativo. Revista de Direito Administrativo, v. 239, p.
7.

25 Ibidem, p. 7-8.

26  ALLEGRETTI, Umberto. Amministrazione Pubblica e Costituzione. Padova: CEDAM, 1996,
p- 4. Apud. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagdes do Direito Administrativo. 2* ed.,
Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 11.

27 Art. 1° 111, da Constitui¢do da Repiblica.

28 SARMENTO, Daniel. A ponderagdo de interesses na constituigdo federal. 1* ed., 3* tir., Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 59.

29 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. Lisboa: Almedina,
1999, p. 355.
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situagOes subjetivas ou pela ndo-eliminagdo de posigdes juridicas.’® Podem, igual-
mente, exprimir direitos a prestagdes positivas, tanto de natureza concreta € material
como de natureza normativa.>! Assim, por exemplo, o direito de ir e vir pressupde
um conjunto de atividades do Poder Publico (policia de seguranga piblica, policia
administrativa) destinadas a preserva-lo, enquanto a garantia de razodvel duragdo
do processo e de celeridade na sua tramitagdo exige uma série de meios (normas €
procedimentos) tendentes a concretiza-las.

Nada obstante isso, as normas constitucionais definidoras de direitos fundamen-
tais remetem, nao raro, 2 lei, que pode instituir restricées ao ambito de prote¢do de
tais direitos. De acordo com a doutrina especializada, essas restri¢des podem ser da
seguinte ordem: (I) restri¢des sujeitas a reserva de lei simples; (11) restrigdes sujeitas
A reserva de lei qualificada; e (I11) restrigdes imanentes ou implicitas.* Tem-se
reserva legal simples quando a norma constitucional cinge-se a exigir que eventual
restri¢do a direito fundamental seja prevista em lei, como ocorre com a prote¢do aos
locais de culto e suas liturgias.®® J4 a reserva legal qualificada desponta nos casos
em que a norma constitucional ndo apenas reclama que a restri¢do se perfaga por
meio de lei, mas também estabelece os fins a serem necessariamente perseguidos ou
os meios a serem compulsoriamente adotados pelo legislador.>* Cuida-se, portanto,
de uma vinculagdo constitucional do legislador, tanto de forma (reserva de lei), como
de contetdo (defini¢do prévia dos meios e fins).

H4, ademais, um conjunto de restricdes imanentes ou implicitas a prépria
sistemadtica constitucional. Tais restri¢des, embora ndo expressamente contempladas
na norma definidora do direito fundamental, decorrem do principio da unidade da
Constitui¢do, emergindo como condi¢do de harmonizagido e concordancia prética
entre os diversos direitos fundamentais e principios juridicos contemplados na Lei
Fundamental.3® Qualquer interferéncia legislativa nesta seara deve buscar sempre
uma solugdo otimizadora que prestigie, igualmente, todos os direitos ou principios

30 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade. Sao
Paulo: Celso Bastos Editor, 1998, p. 32-33. No primeiro caso, tem-se como exemplos a autonomia
da vontade e a liberdade de locomogdo, liberdades protegidas pelos incisos Il ¢ XV do artigo 5°
da CF, respectivamente. No segundo, cogita-se da prote¢cdo ao direito adquirido contra leis
posteriores, prevista no artigo 5°, XXXVI, da Constituigdo.

31 CANOTILHO, J1.J. Gomes. op. cit., p. 549.

32 Vide sobre o tema: BARROS, Suzana de Toledo. O Principio da Proporcionalidade e o
Controle de Constitucionalidade das Leis Restritivas de Direitos Fundamentais. Brasilia: Ed.
Brasilia Juridica, 1996, p. 162 e segs.

33 Art. 5° VI, da Constituigdo.

34 Tal é o caso do sigilo de correspondéncia e da liberdade de exercicio profissional, previstos,
respectivamente, nos incisos XII e XIII do art. 5° da Constituigdo. No primeiro caso, as restrigdes
legais ao sigilo devem se ater aos fins de investigagcdo criminal ou instru¢do processual penal. No
segundo, a lei s6 pode estabelecer restrigdes atinentes a qualificagdes profissionais.

35 Ver, sobre o tema: STUMM, Raquel Denize. Principio da Proporcionalidade no Direito
Constitucional Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1995, p. 142/145.
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constitucionais envolvidos.*® Tal solugio ¢ alcancada pela técnica da ponderagdo,
guiada pelo principio da proporcionalidade.

Alias, em qualquer uma das trés hipdteses acima aventadas (reserva legal sim-
ples, reserva legal qualificada e restricdo imanente), toda e qualquer limitagdo a
direitos fundamentais deve ser justificada a luz do principio da proporcionalidade.
E o emprego de tal principio que auxilia o intérprete e aplicador do direito a alcangar
a justa propor¢do na ponderagdo entre os valores constitucionais envolvidos na
limitag@o a qualquer direito fundamental.

Pois bem. E nesse contexto constitucional, como se verd no préximo tépico,
que devemos interpretar e aplicar o principio da supremacia do interesse piiblico e
o principio da legalidade administrativa, especialmente na arbitragem de contratos
administrativos.

I1.1. O principio da supremacia do interesse publico segundo a nova dogmdtica
do direito administrativo: sujei¢do ao dever de proporcionalidade para
determinar o que ¢ o interesse publico em cada caso concreto e a medida em que
deve prevalecer sobre o interesse do particular.

O novo paradigma revisita as bases do direito administrativo brasileiro, desti-
tuindo a supremacia do interesse piiblico da dignidade que ostentava como categoria
dogmatica fundamental. Principia por revelar o vazio conceitual do principio, nos
seguintes termos:

“Segundo Avila, o referido ‘principio’ ndo pode ser entendido como nor-
ma-principio, seja sob o prisma conceitual, seja sob o normativo, nem
tampouco pode ser compreendido com um postulado normativo.

Conceitualmente, € possivel, de plano, apartar o ‘principio’ em tela de toda
construgdio doutrindria acerca dos principios juridicos. Neste ponto, fica
claro o divédrcio entre a regra abstrata de prevaléncia absoluta em favor do
interesse publico e a aplica¢do gradual dos principios proporcionada pelo
cariter abstrato dos mesmos. (...)

Na esteira da incompatibilidade conceitual, cumpre ressaltar que ‘o principio
da supremacia do interesse piiblico’ também n#o encontra respaldo norma-
tivo, por trés razdes tratadas pelo autor: a uma, por nio decorrer da andlise
sistemdtica do ordenamento juridico; a duas, por ndo admitir a dissociagio
do interesse privado, colocando-se em xeque o conflito pressuposto pelo
‘principio’; e a trés, por demonstrar-se incompativel com os postulados
normativos erigidos pela ordem constitucional.” >’

36 BARROS, Suzana Toledo. O Principio da Proporcionalidade e o Controle de Constituciona-
lidade das Leis Restritivas de Direitos Fundamentais. Brasilia: Ed. Brasilia Juridica, 1996, p. 166.
37 BINENBOIM, Gustavo. Da supremacia do interesse piiblico ao dever de proporcionalidade:
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Deflui do conteido e sistema da Constituigao brasileira a constatagdo de que o
interesse privado e o interesse piiblico acham-se nela de tal forma instituidos que
nio podem ser separadamente descritos na andlise da atividade estatal e de seus fins,
muito menos antagonizados a priori, como supde a idéia de supremacia do interesse
piblico. Isso porque: “elementos privados estdo incluidos nos préprios fins do
Estado (p. ex. preambulo e direitos fundamentais)” .

Em lugar do velho “principio”, o novo paradigma promove como instrumental
técnico o dever de proporcionalidade e a anilise do interesse piblico em cada caso
concreto, levando-se em consideragio os principios constitucionais aplicdveis, a luz
de seu eixo valorativo central: o principio da dignidade humana. Essa mudanga gera
conseqiiéncias juridicas da maior relevancia para as arbitragens que envolvem a
Administragdo Publica e os particulares, jd que desnuda a fragilidade das categorias
exorbitantes do direito comum normalmente invocadas pelo ente piiblico como
fundamento de sua resisténcia a jurisdi¢do arbitral.

Nessa mesma linha teérica, vejamos agora os tragos marcantes da redefinigédo
dogmaitica do principio da legalidade administrativa.

I1.2. A redefini¢do do principio da legalidade administrativa: da vinculagdo
positiva a lei a vinculagdo do agir administrativa a juridicidade constitucional.

Se antes a legalidade administrativa traduzia-se como vinculagdo positiva a lei,
atualmente o principio da legalidade administrativa (artigo 37, caput, da Constitui-
¢30) manifesta a idéia de vinculagdo da conduta do administrador publico 2 juridi-
cidade constitucional, expressio que reitera a centralidade da Constitui¢gdo no mo-
derno direito brasileiro. Essa nova visdo reconhece que o Administrador se acha
jungido 2 prética de atos constitucionalmente justificados, a luz das regras e princi-
pios postos na Lei Maior, e ndo apenas aos atos determinados ou autorizados por
normas legisladas. A idéia de legalidade, ademais, desdobra-se e relaciona-se com
outros principios constitucionais, como os da impessoalidade, moralidade, publici-
dade e, mais recentemente, da razoabilidade-proporcionalidade.

Assim, os principios e o sistema de valores e interesses constitucionais, mais
que a lei positiva, constituem o instrumento normativo adequado para pautar a

um novo paradigma para o Direito Administrativo. Revista de Direito Administrativo, v. 239, p.
14-15. A citagdo refere-se a obra de AVILA, Humberto B. Repensando o ‘Principio da supremacia
do interesse publico sobre o particular’. In: O Direito Piblico em Tempos de Crise - Estudos em
Homenagem a Ruy Ruben Ruschel. 1999, p. 99-127.

38 AVILA, Humberto B. Repensando o ‘Principio da supremacia do interesse piblico sobre o
particular’. In: O Direito Piblico em Tempos de Crise ~ Estudos em Homenagem a Ruy Ruben
Ruschel. 1999, p. 99-127. Apud BINENBOIJM, Gustavo. Da supremacia do interesse piblico ao
dever de proporcionalidade: um novo paradigma para o Direito Administrativo. Revista de Direito
Administrativo, v. 239, p. 15-16.
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conduta do Administrador Publico. Isso vai de par com a moderna conceituagio do
direito administrativo: um conjunto ordenado e sistematizado de normas juridicas,
ndo redutivel a lei positiva, que devem ser interpretadas e aplicadas na realizagdo
dos valores albergados na Constitui¢do. Sdo normas juridicas que se prestam a uma
dupla finalidade: & limita¢@o do poder do Estado e & instrumentaliza¢do desse poder
a satisfagdio de necessidades coletivas.*

Pois bem. Em matéria de arbitragem, o argumento da indispensabilidade de
autorizac¢do legislativa especifica para a Administragio Publica figurar como parte
em procedimento arbitral, fundada na legalidade administrativa classica, € a invo-
cacdo da indisponibilidade do interesse piiblico como obstéaculo a sujei¢ido de con-
tratos administrativos a via arbitral, ndo resistem, como se vera adiante, ao juizo de
proporcionalidade resultante da ponderagdo, mesmo em abstrato, de valores e inte-
resses constitucionais aplicdveis a tais relagdes contratuais.

Porém, antes de enfrentar tais temas, relembremos o conceito de contrato
administrativo, que € central para a defini¢do da arbitrabilidade subjetiva e objetiva
de litigios envolvendo o Poder Piblico.

I1.3. Um conceito instrumental de contrato administrativo.

Tal espécie contratual, como se sabe, distingue-se do contrato civil; ao reverso
deste, ndo encontra seu fundamento na autonomia da vontade em sentido prdprio.
Enquanto no direito privado a autonomia da vontade significa a liberdade para
escolher os fins a atingir e os meios adequados a tanto, respeitadas as normas
imperativas e a ordem piiblica, no direito publico a liberdade dos meios é variavel
e a dos fins extremamente reduzida.*

Por isso, define-se o contrato administrativo como “o acordo de vontades
destinado a criar, modificar ou extinguir direitos e obrigagdes, tal como facultado
legislativamente e em que pelo menos uma das partes atua no exercicio da fun¢do
administrativa”.*' A definigdo, condizente com a do art. 2°, § tnico, da Lei de
Licita¢des, traz como elementos centrais: (i) o concurso da vontade do terceiro para
o aperfeicoamento do ato negocial; (ii) a submissido do contrato administrativo aos
preceitos legislativos preexistentes (pois ele ndo constitui exce¢io ao principio da
legalidade); e (iii) a necessidade de que uma das partes atue no exercicio de fun¢do
administrativa, mesmo quando o Estado ndo seja parte no contrato.*?

Quanto ao seu regime juridico, que reflete as variadas situagdes funcionais em
que a Administra¢do pode se encontrar, os contratos administrativos podem ser: (i)

39 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 52-56.
40 Ibidem, p. 51.

41 Ibidem, p. 271.

42 Ibidem, p. 277-278.
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contratos de direito privado praticados no exercicio de atividade administrativa
(como os de seguro ou de compra e venda);*® (ii) contratos administrativos de
delegacdo de competéncias administrativas, que atribuem a um terceiro o desempe-
nho de fungdes tipicamente estatais (como os servicos piiblicos);* e (iii) contratos
administrativos propriamente ditos, cujo objeto consiste em presta¢des realizadas
entre particulares e a Administragéo Publica, sujeitos a um regime préprio, definido
preponderantemente na Lei n° 8.666/93.4°

Pois bem. Os contratos de PPP, em virtude de expressa defini¢ao legal, repre-
sentam contratos administrativos de concessdo (artigo 2°, caput, da Lei n°
11.079/2004) e consubstanciam delegagio de competéncias administrativas, atribuin-
do ao parceiro privado o desempenho de fungdes tipicamente estatais.

I11. Os novos contornos da arbitrabilidade subjetiva e objetiva de contratos
administrativos.

Ja ndo paira qualquer divida na ordem juridica brasileira sobre a constitucio-
nalidade da arbitragem.*® Apesar do laconismo de nossa Constituigio sobre o tema,’
ninguém nega a sua utilidade na solugiio de diversas espécies de conflitos e na
concretizagdo do novo direito fundamental a razodvel duracdo do processo e aos
meios que garantam a celeridade de sua tramita¢do (CF, art. 5°, LXXVIII).

Ademais, na sua dimensdo pratica a arbitragem encontra-se associada ao pro-
cesso de reforma do Estado brasileiro,*® pois, sem representar a antitese da solugio

43 Tais contratos, como prevé o art. 62, § 3° I, da Lei n°® 8.666/93, subordinam-se essencialmente
ao regime de direito privado.

44 Tais contratos regem-se, preponderantemente, pela Lei n® 8.987/95 (Lei das Concessdes e
PermissGes de Servigos Piblicos).

45 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.
282-283.

46 Vide, a propésito, a declaragiio do Supremo Tribunal Federal sobre a constitucionalidade de
vérios preceitos da Lei de Arbitragem (Lei 9.307/96) atacados na Sentenga Estrangeira 5.206 —
Reino da Espanha: art. 6°, § Unico; art. 7° e seus paragrafos; art. 41, no que tange s novas redagdes
atribuidas ao art. 267, inciso VII, e ao art. 301, inciso IX, ambos do Cédigo de Processo Civil; e
art. 42. Vide também VELLOSO, Carlos Mirio da S. A Arbitragem no Contexto Constitucional
Brasileiro. Revista Trimestral de Direito Publico, n° 36, p. 5-17.

47 Atualmente, apenas o art. 114, § 1°, da Constituigio (conflitos coletivos do trabalho) alude a
arbitragem. No entanto, a Proposta de Emenda Constitucional n 20/2000 propde a inser¢do de um
§ 3° no art. 98 da Constitui¢do com a seguinte redagio: “Os interessados em resolver seus conflitos
de interesse poderao valer-se de juizo arbitral, na forma da lei.” Seria a consagragio da arbitragem
em sede constitucional.

48 Citem-se, como exemplo, as reformas constitucionais econdmicas (de indole neoliberal, segun-
do Eros Grau) que eliminaram determinadas restri¢ées ao capital estrangeiro (Emendas Constitu-
cionais n° 6/95 e 7/95), flexibilizaram monopdlios estatais (Emendas Constitucionais n® 5/95 € 9/95)
e promoveram a desestatizagdo de virios setores (Lei 8.031/90, Lei 8.987/95). Veja-se, ainda, a
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estatal, mecanismos privados de solug@o de litigios, como a arbitragem, contribuem
para a modernizagdo e aperfeicoamento das instincias de pacificagdo das demandas.
Nio surpreende, pois, a crescente referéncia a arbitragem na legislagdo infraconsti-
tucional, dos quais s3o exemplo: a Lei n 9.307/96 (Lei da Arbitragem); o art. 43, X,
da Lei n 9.478/97 (Lei do Petréleo); o art. 109, § 3°, da Lei n 6.404/76, modificada
pela Lei n 10.303/2001 (Lei das Sociedades Andnimas); o art. 2°, §§ 3°,4°¢e 5°da
Lei n 10.433/2002 (Lei do Mercado Atacadista de Energia Elétrica - MAE); os arts.
851 a 853 do novo Cddigo Civil, sobre o compromisso; e o recém-editado art. 11,
III, da Lei n° 11.079/2004 (Lei das Parcerias Pablico-Privadas).

Paradoxalmente, a relativa abundéncia de normas legais sobre a matéria vem
servindo de fundamento para que parte da doutrina e da jurisprudéncia defendam a
indispensabilidade da autorizagdo legal especifica para que o ente piiblico se sub-
meta 2 arbitragem, ou, ainda, para afastar a regra da indisponibilidade do interesse
piiblico (e dos direitos correlatos) nas arbitragens de contratos administrativos.

Sobre o tema ja discorreram indimeros autores de renome.** Porém, nenhum
deles encarou o problema de uma perspectiva constitucional, levando em conta o
dever de proporcionalidade e os principios explicitos e implicitos consagrados no
texto da Lei Maior.

Essa é a tarefa que nos propomos desenvolver.

H1.1. Arbitrabilidade subjetiva: a prévia autorizag¢do legislativa especifica para a
Administracdo participar de arbitragem deriva da nogdo (hoje superada) de
legalidade administrativa como vinculagdo positiva a lei. A juridicidade da
conduta administrativa deve ser avaliada a luz da Constitui¢do e do principio da
proporcionalidade: a legalidade deve ser ponderada com o principio da boa-fé,
da eficiéncia, da duragdo razodvel do processo e dos meios que garantam a suz
celeridade, e outros principios constitucionais.

reforma da previdéncia (Emendas Constitucionais n° 20/98 e n® 41/2003) e a reforma do Judicidrio
(Emenda Constitucional n® 45/2004). Vide, a propésito, GRAU, Eros. A Ordem Econdmica na
Constituigdo de 1988. 8" ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 174-226.

49 Vide, dentre outros: GRAU, Eros. Arbitragem e Conitrato Administrativo. Revista Trimestral
de Direito Piblico, n® 32 (2000), p. 14-20; MOREIRA NETO, Diogo de F. Mutagdes do Direito
Administrativo. 2* ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 221-235; SIMOES BARBOSA, Joaquim
e PEREIRA DE SOUZA, Carlos Affonso. Arbitragem nos Contratos Administrativos: Panorama
de uma Discussdo a ser Resolvida. In: ALMEIDA, Ricardo R. (coord.). Arbitragem Interna e
Internacional — Questdes de Doutrina e da Prdtica. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 267-291;
MEDEIROS, Suzana Domingues. Arbitragem envolvendo o Estado no Direito Brasileiro. Revista
de Direito Administrativo, n® 233, p. 71-101 e sua excelente dissertagio de mestrado, defendida na
UERJ em agosto de 2005 sob o titulo Submissdo do Estado Brasileiro & Arbitragem; TACITO,
Caio. Arbitragem nos litigios administrativos. Revista de Direito Administrativo, n°® 210, p. 111-115;
CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Processo — Um Comentdrio a Lei n® 9.307/96. 2* ed.,
Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 62-67; ¢, com foco nas arbitragens em contratos de PPP, JUSTINO DE
OLIVEIRA, Gustavo H. A Arbitragem e as Parcerias Publico-Privadas. In: SUNFELD, Carlos
Ari (coord.). Parcerias Publico-Privadas. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p. 567-606.

134



J4 se afirmou recentemente, tanto em doutrina® como nos tribunais,’' que a
previsdo de arbitragem em contratos administrativos depende de prévia autorizagdo
legislativa, mesmo em se tratando de pessoas juridicas de direito privado integrantes
da Administragdo Piblica, como as sociedades de economia mista ou as empresas
publicas.

Essa posigio, nitidamente conservadora, justifica a arbitrabilidade subjetiva da
Administragdo Piblica na nogfio classica de legalidade administrativa, identificada
como vincula¢do positiva a lei. Desse modo, acaba por manietar a a¢do administra-
tiva, condicionando-a, em sua totalidade, a vontade previamente manifestada pelo
legislador. Para recorrer a arbitragem, o ente da Administragio Publica deve estar
expressamente autorizado por lei, pois * ao contrério dos particulares, que se movem
por vontade prépria, aos agentes publicos somente € facultado agir por imposicdo

ou autorizagdo legal. Inexistindo lei, ndo haverd atuagio administrativa legitima”.>

Dessa perspectiva nem mesmo normas legislativas de carater genérico dariam
suporte 3 Administragio para submeter suas controvérsias a arbitragem,> nio se
prestando a tal finalidade, especialmente:

(i) o art. 1° da Lei 9.307/97 (Lei de Arbitragem), que autoriza as pessoas
capazes de contratar a recorrerem 2 arbitragem;>*

(ii) o art. 54 da Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos),
que permite a aplicacdo supletiva dos principios da teoria geral dos con-
tratos aos contratos administrativos;*

50 Em doutrina, veja-se: BARROSO, Luis Roberto. Sociedade de Economia Mista Prestadora de
Servigo Publico. Cldusula Arbitral Inserida em Contrato Administrativo sem Prévia Autorizagdo
Legal. Invalidade. In: Temas de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, Tomo I,
p. 610, 615-626. Confira-se, nesta obra, a ligio de Caio TACITO em igual sentido (RDA 210, p.
112), bem como a do Tribunal de Contas da Unido (Processo n TC 006.098/93-2, Decisdo 763/1994
— Plendrio, Rel. Min. Carlos Atila A. da Silva; Processo n TC 008.217/93-9, Decisdo 286/1993 -
Plendrio, Rel. Min. Homero Santos; e Processo n TC 006.098/93-2, Decisdo 188/1995 — Plendrio,
Rel. Min. Paulo Affonso M. de Oliveira).

s1  Desde o famoso Caso Lage, julgado pelo Supremo Tribunal Federal em 1974 (RTJ 68/382),
consagrou-se a exigéncia lei autorizativa para a arbitragem. Mais recentemente, o caso COPEL vs.
UEG, que tem curso no Judicidrio do Estado do Parand, ¢ paradigmatico neste mesmo sentido. Para
maiores detalhes, ver 3* Vara de Fazenda Piblica (Curitiba) — proc. n® 24.334, Tribunal de Justica
do Parani - medida cautelar n° 0160213-7 e mandado de seguranga n® 0161371-8. Ver, ainda,
Revista Brasileira de Arbitragem n° 3, jul-set/2004, p. 170-187.

52 BARROSO, Luis Roberto. Sociedade de Economia Mista Prestadora de Servi¢o Piiblico.
Cldusula Arbitral Inserida em Contrato Administrativo sem Prévia Autorizacdo Legal. Invalidade.
ob. cit., p. 615.

53 Ibidem. p. 613-627.

s4 Lei 9.307/96, art. 1° * As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para
dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis”.

ss Lei 8.666/93, art. 54: “Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
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(iii) o art. 23, XV, da Lei 8.987/95 (Lei de Concessoes e Permissdes de
Servigos Piblicos), que prevé como essencial ao contrato de concessdo a
clausula relativa ao foro e ao modo amigdvel de solugdo das divergéncias

contratuais:;*® e

(iv) o art. 173, § 1°, da Constituigio Federal, que sujeita as sociedades de
economia mista e empresas publicas exploradoras de atividade econdmica
ao regime juridico de direito privado.’

Em que pesem os exemplos correntes de autorizagdo legislativa especifica para
a arbitragem de contratos administrativos,®® a juricidade da atuagao administrativa
nesse campo nio se pode limitar apenas aquilo que a lei rigidamente prescreve ou
faculta. E dizer: em hipéteses que tais, a legalidade estrita (CF, art. 37, caput) nio
pode imperar soberba, em detrimento de outros principios e valores também alber-
gados na Constituigio.

Impoe-se a ponderagdo dos principios constitucionais que incidem, concreta-
mente, sobre tais rela¢des, mesmo que ndo vinculadas, em sentido estrito, a temética
dos direitos fundamentais. Nesse sentido, alias, j4 se manifestou o Supremo Tribunal
Federal:

“(...) A par dessa vinculagdo aos Direitos Fundamentais, o principio da
proporcionalidade alcanga as denominadas colisdes de bens, valores ou
principios constitucionais. Nesse contexto, as exigéncias do principio da
proporcionalidade representam um método geral para a solugdo de conflitos
entre principios, isto é, um conflito entre normas que, ao contrario do conflito
entre regras, é resolvido ndo pela revogag¢io ou redugio teleolégica de uma

cldusulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado”.

56 Art. 23 da Lei 8.987/95: “XV — Ao foro e ao modo amigavel de solug@o das divergéncias
contratuais”.

57 Art. 173, §1°, da Constituigiio: ** A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa piblica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econdmica de produgio
ou comercializagao de bens ou de prestagio de servigos, dispondo sobre: (...) II - a sujei¢do ao
regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios; III - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, observados os principios da administragio publica; (...)”.

58 Veja-se, por exemplo, o art. 43, X, da Lei n 9.478/97 (Lei do Petréleo), que prevé a adogio
da arbitragem como meio de solugdo das controvérsias relacionadas ao contrato de concessio de
exploragdo, desenvolvimento € produgio de petréleo € gis natural firmado com a Agéncia Nacional
de Petréleo (ANP). Veja-se também o art. 2°, § 4°, da Lei n 10.433/2002 (Lei do MAE), que autoriza
as empresas publicas e sociedades de economia mista, suas subsididrias ou controladas, a aderirem
ao Mercado Atacadista de Energia Elétrica, inclusive ao mecanismo e a convengao de arbitragem
previstos no § 3° Finalmente, veja-se o art. 11, IIl, da Lei n°® 11.079/2004 (Lei das PPP), que
autoriza a previso, no edital de licitagdo, do recurso 4 arbitragem para a solugdo de disputas oriundas
das relagdes constituidas no ambito de uma parceria piblico-privada.
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das normas conflitantes nem pela explicita¢io de distinto campo de aplicagio
entre as normas, mas antes e tio-somente pela ponderagdo do peso relativo
de cada uma das normas em tese aplicdveis e aptas a fundamentar decisdes
em sentidos opostos. Nesta Gltima hipétese, aplica-se o principio da propor-
cionalgiade para estabelecer ponderagdes entre distintos bens constitucio-
nais.”

Como postulado normativo de aplicagdo do direito, a proporcionalidade serve
de pardmetro para a aferigio da validade de uma medida concreta destinada a realizar
uma dada finalidade, quando contrapostos dois ou mais principios juridicos aplicd-
veis a espécie.® Por conseqiiéncia, a juridicidade da exigéncia de autorizacdo legis-
lativa especifica para a participagdo do Poder Piblico em arbitragem versando
contratos administrativos deve responder afirmativamente s seguintes questoes:

(I) tal exigéncia constitui medida adequada a realizar o interesse piiblico a
luz dos principios constitucionais aplicdveis, em particular o da eficiéncia,
e o da duragdo razodvel do processo e dos meios que garantam a sua
celeridade?

(II) caso ultrapassada a etapa anterior, existem meios alternativos a tal
medida, também aptos a realizagdo dos mesmos fins e menos gravosos aos
principios, valores e direitos colidentes?

(IIT) caso ultrapassada a etapa anterior, o grau de importincia da realizagio
dos fins justifica o grau de restri¢do imposto ao direito fundamental em
questio?

A resposta a primeira indagaciio € positiva. A exigéncia de autorizagéo legisla-
tiva especifica para a arbitragem parece constituir medida adequada a concretizagio
do interesse publico (aqui entendido como interesse da coletividade), pois além de
conferir juridicidade ao agir administrativo (isto é, a participagdo do Estado em
arbitragem com particular), recobre-o de densidade democrdtica.

Porém, trata-se de medida desnecessdria e desproporcional em sentido estrito.

De fato, ainda que adequada, a exigéncia ndo passa no teste de necessidade,
pois hd outros meios, menos gravosos aos principios e valores constitucionais que
se contrapdem 2 legalidade estrita, que podem contribuir, igual ou superiormente,
tanto para a preservacdo do interesse publico concreto em litigio (que pertence ao
ente da Administragio) como para o interesse geral da sociedade. Nas circunstincias

59  Supremo Tribunal Federal, Intervengao Federal 2.257-6 - Sio Paulo, Tribunal Pleno, publicada
DJ de 1/08/2003. O trecho figura no voto-condutor do Ministro Giimar Mendes.

60 Ver, a prop6sito: AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. Sio Paulo: Malheiros, 2004, p.
114.
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atuais, a exigéncia de autorizacdo legislativa especifica se afigura exageradamente
legalista e deve ceder aos imperativos da eficiéncia administrativa.

Deveras, no modelo gerencial de Administragdo Piblica, a lei € apenas um meio
de consecugdio de metas ou resultados de interesse publico, inversamente ao que
ocorre no superado modelo burocritico, em que existe um compromisso bésico com
o estrito e frio cumprimento da letra expressa da lei. O principio da eficiéncia do
agir administrativo insere-se nesse contexto, flexibilizando os meios utilizados pela
Administragdo Pidblica para a realizagiio de suas agdes, como contrapartida de um
aumento dos controles dos resultados por ela obtidos.®' Eis os seus principais con-
tornos doutrindrios:

“QOra, quando se especula acerca da eficiéncia da administragio publica, mesmo
que na abordagem juridica, se estard justamente espraiando a eficdcia para o plano
do dever ser, porque ndo vai se satisfazer — o conceito de eficiéncia, para as normas
administrativas e assim para os procedimentos e toda a atividade — com a mera
aplicagdo, ou mesmo com o cumprimento das normas, mas sim com a mais qualifi-
cada forma de cumprimento [das] normas, a mais perfeita concretizagdo, utilizando
uma vez mais a sintese genial de Miguel Seabra Fagundes para definir a fungdo
administrativa estatal, concebendo-se entdo a eficiéncia como o exaurimento das

. ey . s . b3
denominadas ‘possibilidades de eficdcia’.”®?

Assim, na esfera contratual, o recurso do Poder Publico a arbitragem € perfei-
tamente consentineo com o principio da eficiéncia, sendo ela uma alternativa menos
custosa para a Administragdo que o recurso ao Judicidrio. Na andlise de custo-be-
neficio subjacente a concretizagdio do principio da eficiéncia, tanto de uma perspec-
tiva instrumental como pluridimensional ® justifica-se o recurso a arbitragem por-
que, em principio: (i) menos tempo serd despendido na solugiio da controvérsia
(evitando a eterniza¢iio de demandas, tio comum nas lides que envolvem o Poder
Publico); (ii) as partes obterdo uma decisio mais especializada, tendo em vista a
presumivel adequagdo entre a natureza da demanda e as qualificagdes pessoais dos

61 O artigo 37 da CRFB, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n 19, de 04.06.98,
possui a seguinte dicgdo: ** A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e, também ao seguinte: (...)”

62  WERNECK, Augusto. Direito Administrativo e Direitos Fundamentais — Uma Abordagem do
Principio Constitucional da Eficiéncia dos Atos da Administragdo Publica. In: BINENBOIM, G.
(coord.). Revista de Direito da Associagiio dos Procuradores do Novo Estado do Rio de Janeiro,
vol. XII (Direitos Fundamentais), Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 382.

63 Na sua dimensdo instrumental, o principio da eficiéncia constitui um mandado de otimizagdo,
integrando-se aos demais principios, sem se lhes sobrepor ou infirmar-lhes a validade. Sua pers-
pectiva pluridimensional significa que a eficiéncia ndo deve ser reduzida & economicidade no uso
dos recursos piblicos, mas deve revelar, na medida administrativa, sua aptiddo para desencadear
os resultados pretendidos. Ver, a propésito: MODESTO, Paulo. Notas para um debate sobre o
principio da eficiéncia. Jus Navigandi, Teresina, a. 5, n. 48, dez. 2000, disponivel em:
www 1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=343 (dltimo acesso em 15 de margo de 2005).
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arbitros escolhidos; (iii) manter-se-a4 um clima mais cooperativo entre os contratan-
tes, pois a via arbitral pressupde nivel mais reduzido de litigiosidade das relagdes.

Além disso, na arbitragem o grau de sacrificio imposto ao direito fundamental
a duragdo razodvel do processo e a celeridade de seu tramite € sempre menor que
nas hip6teses de sujei¢do do litigio ao Judicidrio. Portanto, dentre meios igualmente
adequados para promover o mesmo fim — isto €, o controle do agir administrativo
no recurso 2 arbitragem — deve-se dar preferéncia ao meio menos gravoso a concre-
tizagdo do direito fundamental em questdio, consistente naquele que dispensa a
autorizagdo legislativa especifica.

Entdo, como conseqiiéncia da ponderagdo dos principios incidentes na questao,
a luz da mdxima da proporcionalidade, constata-se que a existéncia de normas
legislativas ndo-especificas aliada aos principios constitucionais diretores da conduta
administrativa revestem de juridicidade o recurso do Poder Piblico & arbitragem.
Refiro-me, especificamente, ao artigo 1° da Lei de Arbitragem, que, sem distinguir
entre pessoas de direito piblico ou de direito privado, estendeu a autorizagio legis-
lativa a todas as pessoas capazes de contratar. Evita-se assim a restri¢do indevida
da atuagio da Administragdo Piblica, com exigéncias de dificil satisfagio, que
envolvem o Poder Legislativo e interesses politicos cambiantes, nem sempre voltados
para o interesse da coletividade.

Por fim, ainda que tal exigéncia fosse necessdria, certamente ndo passaria pelo
teste de proporcionalidade em sentido estrito.

Como € fécil perceber, o beneficio alcangado com o requisito da autoriza¢do
legislativa genérica para a Administragdo submeter seus litigios a arbitragem com-
pensa largamente o grau de sacrificio imposto ao interesse antagdnico, de conferir
legitimidade democratica a submissdo dos entes piiblicos a mecanismos privados de
solug@o de controvérsias. Em outras palavras, privilegiar os interesses burocriticos
da Administrac¢do, antes que vantajoso ao interesse piblico, representa, em verdade,
uma medida contraproducente. Quanto mais quando se sabe que a exigéncia de
autorizagdo especifica é invocada geralmente a posteriori pelo Poder Piblico, em
contextos que, além de revelar face menos nobre do Poder Piblico, caracterizam a
violagdo da boa-fé objetiva e da prote¢do da confianca legitima, bem assim o
comportamento contraditério da Administragio, causando traumas profundos nas
relagBes com os investidores privados.

Com efeito, na grande maioria dos casos em que o Poder Piblico invoca tal
exigéncia, j4 existe uma convengdo de arbitragem firmada com o particular.% O
recurso a idéia de legalidade estrita, por conseguinte, visa subtrair o ente piblico
de uma obrigagio livremente assumida, em flagrante afronta a boa-fé objetiva e ao

64 Sido exemplos tipicos o famoso Caso Lage, julgado definitivamente pelo Supremo Tribunal
Federal em 1974 (RTJ 68/382) e, mais recentemente, o caso COPEL v. UEG, em curso no Judicidrio
do Estado do Parand. Para maiores detalhes sobre este iiltimo, vide: 3* Vara de Fazenda Piblica
(Curitiba) - proc. n® 24.334, Tribunal de Justiga do Parand — medida cautelar n° 0160213-7 e
mandado de seguranga n® 0161371-8; ¢, ainda, Revista Brasileira de Arbitragem n° 3, jul-set/2004,
p. 170-187, e Revista de Arbitragem e Mediagao, ano 2, n° 4, janeiro-margo de 2005, p. 199-206.
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principio da confianga legitima, que sujeitam as condutas administrativas. E natural,
pois, que tal conduta (o venire contra factum proprium) deixe marcas indeléveis na
reputagio do Estado. Dai que, nesses casos, a exigéncia de autorizagio legislativa
especifica, além de inserir-se em contexto de comportamento contraditério do Poder
Piablico representa, igualmente, medida contraproducente € desproporcional em
sentido estrito. Ou seja: os custos ou desvantagens da medida superam, em muito,
as suas poucas vantagens.

Compendiando as conclusdes relativas a este topico, conclui-se que o principio
da legalidade administrativa, ponderado com os demais principios constitucionais
incidentes no contexto da arbitragem entre a Administragio e o particular (principios
da eficiéncia, da boa-fé, da razodvel durag¢do do processo etc.), ndo justifica a
exigéncia de autorizagio legislativa especifica para a Administragdo submeter-se a
juizo arbitral.

I11.2. Arbitrabilidade objetiva: a regra da indisponibilidade do interesse publico
(e a consegiiente necessidade de prévia autorizagdo legislativa para
disponibilizar os direitos e interesses da Administracdo sujeitos a arbitragem)
ndo se coaduna com o regime dos contratos administrativos. Nestes, o interesse
publico em jogo € o interesse proprio da pessoa estatal, traduzido em atos de
gestdo e suscetivel de acertamento através de solugdo arbitral.

Outro argumento em desfavor da arbitragem funda-se na idéia de indisponibi-
lidade do interesse piiblico. Aqui também doutrina® e jurisprudéncia®® convergem
no sentido de sujeitar os interesses piiblicos e direitos a eles associados, mesmo de
natureza contratual, a uma presungdo de indisponibilidade. Para que se tornem
disponiveis e possam sujeitar-se a arbitragem seria necessdria uma manifesta¢do
legislativa afastando a presungdo geral.®’

65 BARROSO, Luis Roberto. Sociedade de Economia Mista Prestadora de Servi¢o Piiblico.
Cldusula Arbitral Inserida em Contrato Administrativo sem Prévia Autoriza¢do Legal. Invalidade.
In: Temas de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, Tomo II, p. 627-632, e
autoridades ali citadas.

66 STF, RE 253.885/MG, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 04/06/2002: *“Poder Piblico. Transagao.
Validade. Em regra, os bens e o interesse piblico sdo indisponiveis, porque pertencem a coletivi-
dade. E, por isso, o Administrador, mero gestor da coisa piblica, ndo tem disponibilidade sobre os
interesses confiados a sua guarda e realizagdo. Todavia, ha casos em que o principio da indisponi-
bilidade do interesse piiblico deve ser atenuado, mormente quando se tem em vista que a solugdo
adotada pela Administragio € a que melhor atenderd a ultimagao deste interesse. (...)". Vide o caso
COPEL v. UEG, em curso no Judicidrio do Estado do Parand. Para maiores detalhes sobre este
iltimo, vide: 3* Vara de Fazenda Piblica (Curitiba) — proc. n® 24.334, Tribunal de Justi¢a do Parana
- medida cautelar n° 0160213-7 e mandado de seguranga n° 0161371-8; e, ainda, Revista Brasileira
de Arbitragem n°® 3, jul-set/2004, p. 170-187, e Revista de Arbitragem e Mediagdo, ano 2, n° 4,
janeiro-margo de 2005, p. 199-206.

67 BARROSO, Luis Roberto. Sociedade de Economia Mista Prestadora de Servico Piiblico.
Cldusula Arbitral Inserida em Contrato Administrativo sem Prévia Autorizagio Legal. Invalidade.
In: Temas de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, Tomo 11, p. 628.
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Sem divida, funda-se tal posi¢do no paradigma classico do direito administra-
tivo, segundo o qual a supremacia do interesse piiblico sobre o interesse privado
fundamenta e legitima todos os privilégios de natureza material e processual em
favor da Administragdo, como a exigéncia de autorizagcdo legislativa que torne
disponiveis direitos contratuais sujeitos 2 arbitragem.

Em dire¢do oposta, no esquema tedrico proposto pelo novo direito administra-
tivo, a defini¢gdo do que € interesse piblico (e de sua eventual supremacia sobre o
interesse particular) deixa o arbitrio do Administrador para depender de juizos de
ponderagdo proporcional entre os direitos fundamentais e outros valores e interesses
metaindividuais constitucionalmente consagrados.’® Traduzindo o exercicio da fun-
¢do administrativa, o contrato administrativo também se vincula a satisfagdo de
direitos fundamentais, como atesta a doutrina:

“(...) Os poderes atribuidos & Administracdo Piblica pela lei ou derivados
da prépria avenga se identificam como instrumento de satisfagdo de neces-
sidades coletivas, como forma de promover os direitos fundamentais. Por
isso, a propria situagio do particular acaba funcionalizada. (...) a Adminis-
tragdo Publica considera-se seu co-contratante como um colaborador volun-
tario, ndo desinteressado, cujos interesses, ainda que pecunidrios, ndo sdo
necessariamente opostos ao interesse bem entendido do Estado.” ¢’

Tais valores e interesses constitucionais servem também para negar a antinomia
entre interesses piblicos e privados, pressuposta pela idéia de supremacia do inte-
resse piiblico em sua acepgio clissica, pois ambos os interesses encontram-se en-
raizados na Constitui¢@o, de sorte que hd uma “conexio estrutural” entre eles e ndo
essa efetiva contradi¢do.” O intérprete ndo pode se esquivar das especificidades de
cada caso concreto, impondo a priori uma unica e invaridvel relagio de prevaléncia
do interesse publico. Tal atitude distancia-se do principio da proporcionalidade, de
imperativa observancia.”!

Portanto, resta saber se, em principio, como defende a teoria classica, sempre
serdo indisponiveis os direitos e interesses do Estado, materializados em contrato
administrativo firmado com particular, ou se, ao contrdrio, o conjunto de direitos,
liberdades e principios consagrados na Constituigdo da Repiiblica justifica a inverséo
desta equacfio, para o fim de estabelecer uma presungdo de disponibilidade dos

68 BINENBOIM, Gustavo. Da supremacia do interesse piiblico ao dever de proporcionalidade:
um novo paradigma para o Direito Administrativo. Revista de Direito Administrativo, v. 239, p.
8.

69 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.
279-280.

70 BINENBOIM, Gustavo. Da supremacia do interesse publico ao dever de proporcionalidade:
um novo paradigma para o Direito Administrativo. Revista de Direito Administrativo, v. 239, p.
15-16.

7 Ibidem. p. 16-17.
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direitos e interesses estatais regulados contratualmente. Esta segunda posigdo pare-
ce-nos mais defensdvel.
Em todo caso, a questdo é vocacionada para um juizo de ponderagado, a luz da
mdxima da proporcionalidade, e pode ser deduzida nos seguintes termos:
(I) a exigéncia de autorizag@o legislativa especifica para tornar disponiveis
os direitos e interesses da Administragio Piblica disciplinados em contrato,
a fim de submeté-los a arbitragem, constitui medida adequada a realizar o
interesse publico a luz dos principios constitucionais aplicaveis?

(II) caso ultrapassada a etapa anterior, € licito afirmar que constitui medida
necessdria aos fins a que se destina, ou existem meios alternativos a tal
medida, também aptos a realiza¢@o dos mesmos fins e menos gravosos aos
principios, valores e direitos colidentes?

(III) por fim, caso ultrapassada a etapa anterior, o grau de importancia da
realiza¢do dos fins justifica o grau de restricdo imposto ao direito funda-
mental em questio?

Definitivamente, a exigéncia néo € adequada, porque inadequado € o seu fun-
damento. A regra da indisponibilidade dos direitos e interesses do Estado objeto de
contratos administrativos constitui reflexo da origem autoritdria das relagdes entre
a Administragio e o particular. Como adverte Eros Grau, € errado “relacionar a
indisponibilidade de direitos a tudo quanto se puder associar, ainda que ligeira-
mente, a Administragdo”.’* A ampliagdo do conceito de Estado Democrético de
Direito gerou uma tendéncia a contratualizagio da atividade estatal, atenuando tal
tradicionalismo. Segundo Margal Justen Filho, “os poderes piiblicos deixam de ser
exercitados autoritariamente, e a democracia se manifesta como concordéncia das
decisdes piiblicas com os interesses concretos da comunidade” "

A indisponibilidade como regra deve recair apenas sobre uma parcela dos
interesses piiblicos: aqueles referidos 2 sociedade como um todo. E util, aqui, a
distin¢do doutrindria entre interesses publicos primdrios e secunddrios: os primeiros
sdo aqueles que promovem e concretizam os valores eleitos pela sociedade como
um todo: dignidade da pessoa humana, justi¢a, democracia, desenvolvimento eco-
ndmico, prote¢io ao meio-ambiente etc.; ja os segundos dizem respeito aos interesses
patrimoniais do Estado ou suas entidades (interesse “fazendario”). Confira-se o
tema na vis@o de Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

*“ A indisponibilidade absoluta € a regra, pois os interesses publicos, referidos
a sociedade como um todo, nio podem ser negociados sendo pelas vias

72 GRAU, Eros. Arbitragem e Contrato Administrativo. Revista Trimestral de Direito Piblico, n°
32 (2000), p. 15.

75 FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo: Saraiva, 2005, p. 276-277.
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politicas de estrita previsdo constitucional. A indisponibilidade relativa é a
excegdo, recaindo sobre interesses piblicos derivados, referidos as pessoas
juridicas que os administram e que, por esse motivo, necessitam de autori-
zagdo constitucional genérica e, por vezes, de autorizagdo legal.

¢.)

Em outros termos e mais sinteticamente: estd-se diante de duas categorias
de interesses publicos, os primérios e os secundérios (ou derivados), sendo
que os primeiros sao indisponiveis e o regime publico € indispensavel, ao
passo que os segundos t€ém natureza meramente instrumental, existindo para
que os primeiros sejam satisfeitos, e resolvem-se em relagdes patrimoniais
e, por isso, tornaram-se disponiveis na forma da lei, ndo importando sob
que regime.

...

Sio disponiveis, nesta linha, todos os interesses e os direitos deles derivados-
que tenham expressdo patrimonial, ou seja, que possam ser quantificados
monetariamente, € estejam no comércio, € que sdo, por esse motivo e
normalmente, objeto de contratagdo que vise a dotar a Administragdo ou
seus delegados, dos meios instrumentais de modo a que estejam em con-
digdes de satisfazer os interesses finalisticos que justificam o préprio Es-
tado.” ™

Pela identidade de propésitos e fundamentos, o conceito de interesse piiblico
primdrio é correlato ao de atos de império, e o de interesse piiblico secunddrio ao
de atos de gestdo. Tais categorias, centrais no Direito Internacional, distinguem os
atos praticados pelo Estado enquanto ente soberano na esfera internacional, com a
finalidade de sujeitd-los a jurisdi¢do de um outro Estado, toda vez que tais atos
possuam natureza privada (iure gestionis).” Reconhecendo o cardter costumeiro da
imunidade de jurisdi¢do, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal passou a
examinar, em cada caso concreto, a natureza dos interesses em jogo para estabelecer
se Estado estrangeiro deve sujeitar-se ao Judicidrio nacional.” Sem necessidade, por
6bvio, de lei especifica para determinar tal condigéo.

Portanto, a exigéncia de lei especifica para tornar disponivel o interesse ou
direito contratual avencado pela Administragdo com particular, a fim de submeté-lo

74 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagdes do Direito Administrativo. 2* ed., Rio de
Janeiro: Renovar, 2001, p. 226-228.

75 Vide, sobre o tema: SILVA SOARES, Guido Fernando. Das Imunidades de Jurisdigao e de
Execugdo. Rio de Janeiro: Forense, 1984; e MADRUGA FILHO, Antenor Pereira. A Reniincia a
Imunidade de Jurisdi¢do pelo Estado Brasileiro e o Novo Direito da Imunidade de Jurisdigao. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003, 584p.

76 Confira-se, a propdsito, o leading case que estabeleceu a distingdo entre atos de império e atos
de gestdo, para fins de sujeitar o Estado estrangeiro 2 justi¢a brasileira quando o litigio versar atos
de gestdo: STF, Apelagio Civel n° 9.696 — SP, Rel. Min. Sydney Sanches, j. 31.05.1989.
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a arbitragem é inadequada, eis que tais interesses, por secunddrios, ja sdo disponiveis
por sua prépria natureza. Assim, a medida nio satisfaz ab ovo o teste da proporcio-
nalidade.

Ainda que fosse adequada, a medida € desnecessdria. Exigir, com a finalidade
de submeter controvérsia contratual a arbitragem, lei especifica que declare a dis-
ponibilidade administrativa de um direito ou interesse contratual da Administragio,
cuja prépria natureza ja indica tal qualidade, constitui excesso que pode perfeita-
mente ser substituido por meios menos gravosos aos fins de celeridade e eficiéncia
a que se destina a via arbitral. Pense-se no juizo do préprio Administrador Piiblico
sobre a disponibilidade do direito objeto do contrato, €, em dltimo caso, no crivo a
posteriori do Judicidrio.

Por fim, a exigéncia de autorizagdo legislativa, ainda que fosse adequada e
necessaria, ndo passaria no teste da proporcionalidade em sentido estrito. De fato,
as restri¢des que tal exigéncia impde 8 Administragio e as suas relagdes contratuais
com particulares, com o propésito de exercer o controle legislativo de sua conduta,
ndo condiz com a idéia de uma Administragfo paritdria e consensual, que se submeta
as mesmas regras e juizes que decidem os litigios entre particulares. Nao condiz
tampouco com a realizagio dos interesses finalisticos do Estado, dentre os quais
figura o atendimento dos interesses privados de que seja titular, em posicido de
relativa igualdade com o particular. Lembre-se, aqui, da li¢do de Themistocles
Cavalcanti:

“Parece-me que a Administragio realiza muito melhor os seus fins e a sua
tarefa, convocando as partes que com ela contratarem, a resolver as contro-
vérsias de direito e de fato perante o juizo arbitral, do que denegando o
direito das partes, remetendo-as ao juizo ordindrio ou prolongando o pro-
cesso administrativo, com diligéncias intermindveis, sem um 6rgio direta-
mente responsdvel pela instrugio do processo.” "’

Em sintese do que se desenvolveu neste capitulo, podemos afirmar que a
exigéncia de autorizacdo legislativa para tornar disponiveis os direitos e interesses
da Administragdo, consubstanciados em contrato administrativo firmado com parti-
cular, € incompativel com o sistema e os principios postos na Constitui¢a@o brasileira.

Assentada a densidade juridico-constitucional da arbitragem como meio de
solugdo de litigios entre particulares e a Administragio Publica, sob o influxo fecundo
desse novo modelo tedrico, devemos igualmente utiliza-lo para interpretar as normas
da Lei n° 11.079/2004 ¢ da Lei n® 9.307/96 nas arbitragens envolvendo contratos de
PPP.

Examinaremos a seguir, de um prisma eminentemente pragmadtico, alguns as-
pectos relevantes da arbitragem em contratos de PPP.

77 CAVALCANTI, Themistocles. Revista de Direito Administrativo, n° 45, p. 517. Apud.. GRAU,
Eros. Arbitragem e Contrato Administrativo. Revista Trimestral de Direito Piblico, n°® 32 (2000),
p. 15.

i44



IV. Arbitragem em contratos de PPP: tépicos de interesse tedrico e prdtico.

IV.1. A adog¢do da arbitragem pelo Administrador Publico ¢é facultativa; contudo,
feita a escolha, é obrigatdrio que conste do edital de licitagdo.

No ambito das PPP, nada obriga a Administracdo a adotar a arbitragem como
modo de solugio de controvérsias. A escolha da arbitragem deriva do exercicio da
competéncia discriciondria do Administrador, e, uma vez realizada, deve observar
a norma da Lei n° 11.079/2004, que regula a arbitragem nos contratos de PPP e
exibe a seguinte dicgdo:

“Art. 11. O instrumento convocatdrio conterd minuta do contrato, indicara
expressamente a submissfo da licitagio as normas desta Lei e observaré, no
que couber, os §§ 3 e 4 do art. 15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:

(...

III - 0 emprego dos mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive
a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos
da Lein9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes
ou relacionados ao contrato.”

A expressdo literal da norma também indica que a utilizagdo da arbitragem nas
PPP nio € exclusiva. Com efeito, na escala tradicional dos mecanismos privados de
solugdo de controvérsias — isto é, os que ndo envolvem a entrega da disputa a
determinado érgéo estatal — sdo vdrias as etapas que as partes podem cumprir visando
a solugdo do litigio, e tais etapas correspondem a distintos graus de contenciosidade
e de envolvimento de um terceiro. Assim, o edital de licitagdo da PPP pode prever,
antes e ao lado da arbitragem, outros meios amigdveis de solugdo de conflitos para
os litigios decorrentes ou relacionados ao contrato, tais como a concilia¢do e a
mediagdo.

Podem as partes em contrato de PPP celebrar convengfo arbitral sem que o
edital a tenha previsto? Em que pese a regra geral, que permite o ajuste da arbitragem
apds a celebragdo do contrato, mediante cldusula compromisséria em separado
(artigo 4° da Lei n°® 9.307/96), parece invidvel que a arbitragem em contrato de PPP
seja prevista em momento posterior ao da publicagéo do ediral de licitagdo.

Nas licitagdes, como se sabe, vigora o principio da vinculag¢do ao instrumento
convocatdrio, segundo o qual a Administragdo se curva estritamente aos termos do
edital, seja quanto a regras de fundo, seja quanto a normas de procedimento. Ao
praticar atos em desconformidade com o edital, no curso ou apéds a licitagdo, a
Administrag@o podera violar os principios norteadores da atividade administrativa,
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como a legalidade, a moralidade e a isonomia.”® Desse modo, a celebragdo a
posteriori de convengdo arbitral, ndo prevista na minuta de contrato anexada ao
edital de licitagdo pode vir de encontro a tais principios, sendo passivel de nulidade
nos termos do artigo 41 da Lei n° 8.666/93.

IV.2. O Brasil é necessariamente o local da arbitragem (e da sentenga arbitral).

A determinagdo do lugar da arbitragem € central para a defini¢do da naciona-
lidade da sentenga arbitral, a luz da Lei n® 9.307/96. Segundo ela, € estrangeira a
sentenga proferida fora do territério nacional (artigo 34, § inico), e tal condigio
determina, por conseguinte, a indispensabilidade de sua homologagdo pelo Superior
Tribunal de Justiga (CF, artigo 105, I, “i”) para produzir quaisquer efeitos no Brasil.

A Lei das PPP estabeleceu, imperativamente, que a arbitragem seja realizada
no Brasil (artigo 11, III, da Lei n°® 11.079/2004). Assim, ndo apenas a sentenga
arbitral deve ser proferida no territério nacional, mas todas as etapas do procedi-
mento arbitral (instalagdo do tribunal, audiéncias etc.) devem ser aqui desenvolvidas.
E evidente que, sendo necesséria a produgio de determinada prova no exterior, nada
impede que os membros do tribunal se desloquem para o local de colheita da prova,
colham-na e retornem ao Brasil para prosseguir nas etapas seguintes da arbitragem.
Uma interpretagdo razodvel da norma, sobretudo a luz dos principios da eficiéncia
e da economia processual, nao proibe que certos atos da arbitragem, se necessario,
sejam praticados fora do Brasil, nem, por outro lado, exige que as partes recorram
ao expediente da carta rogatéria judicial (flagrantemente inadequado na esfera arbi-
tral) para solicitar o auxilio de autoridades estrangeiras para a realizagio de atos do
processo arbitral em outro pais.

Embora a fixag¢io obrigatéria do Brasil como local da arbitragem possa parecer,
a primeira vista, exageradamente nacionalista ou xen6foba, no fundo ndo representa
qualquer ameaga para o investidor estrangeiro. Tampouco implica em desservigo ao
parceiro publico. Na verdade, guarda analogia com a prerrogativa de foro prevista
no artigo 55, § 2° da Lei n® 8.666/93 e permite que aqui no Brasil se exerga,
eventualmente, o controle judicial do procedimento arbitral.

Para o investidor estrangeiro, € evidente a vantagem de submeter-se a arbitragem
no Brasil. Lembre-se, em primeiro lugar, que o Brasil ndo é parte na Convengdo
sobre Solugdo de Controvérsias relativas a Investimentos entre Estados e Nacionais
de Outros Estados (Washington, 1965), nem ratificou os vérios convénios bilaterais
sobre o assunto, assinados com diversos paises, 0 que eventualmente permitiria ao
Estado brasileiro alegar, perante o tribunal arbitral estrangeiro, sua imunidade de
Jurisdi¢do. Em segundo, a arbitragem realizada no Brasil pode contar com drbitros
estrangeiros e assumir o cardter de arbitragem internacional (cujo exame se fard
adiante). Por fim, caso a sentenga arbitral condene a Administragio -Piblica ao
pagamento de quantia em dinheiro, sua execugdo recaird sobre os bens e direitos

78 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 10*
ed., Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 395.
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dados em garantia, na forma do artigo 8° da Lei n° 11.079/2004 (em que pese sua
duvidosa constitucionalidade).” Sendo invidvel invocar as garantias afetadas ao
empreendimento objeto da PPP, a execugdo da sentenga far-se-4 segundo o regime
de precatérios (artigo 100 da Constituigdo) perante o 6rgdo competente do Poder
Judicidrio.

De outra banda, saindo o parceiro publico vencedor da demanda arbitral travada
contra o investidor estrangeiro, seu titulo executivo poderd beneficiar-se da vasta
rede de tratados e convengdes que facilitam a circulagfo internacional das sentengas
arbitrais, dentre os quais se destaca a Convengdo da ONU sobre o Reconhecimento
e Execugdo de Sentengas Arbitrais Estrangeiras (Nova York, 1958), vigente em 136
paises, inclusive o Brasil.}’® Além desta, estdo em vigor no Brasil a Convengdo
Interamericana sobre Eficdcia Extraterritorial das Sentencas e Laudos Arbitrais
Estrangeiros (Montevidéu, 1979)%! e o Protocolo do Mercosul de Cooperagdo e
Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa
(Las Lefias, 1992).%? Portanto, em virtude dos tratados e convengdes que o Brasil
ratificou, a sentenga arbitral aqui proferida contra ¢ investidor estrangeiro goza de
ampla efetividade no plano internacional.

Em suma, nao hd prejuizo para o investidor privado estrangeiro, nem desvan-
tagem para a Administragio, que a arbitragem seja realizada obrigatoriamente no
territrio nacional.

IV.3. Peculiaridades da arbitragem internacional em contratos de PPP.

A Lei n°® 9.307/96 ndo prevé um regime juridico distinto para as arbitragens
internacionais realizadas no Brasil. Tampouco define os contornos da arbitragem
internacional, o que exige recurso aos precedentes doutrindrios e jurisprudenciais
para distingui-la da arbitragem interna. Nesse sentido, para qualificar-se como
internacional, a arbitragem deve envolver relagdo juridica subjetivamente interna-
cional — ou seja, ter partes domiciliadas em paises diversos — ou conter algum
elemento objetivo de estraneidade: o local de sua constitui¢do, do cumprimento da
prestagdo etc.®

Se, de um lado, a auséncia de disciplina da arbitragem internacional na Lei n
9.307/96 ndo impede a sua realizagio no Brasil, com amplo espaco para a autonomia

o

79 Vide, sobre o tema, nesta obra coletiva: BINENBOIJM, Gustavo. As Parcerias Piblico-Privadas
e a Constituigio.

80 Para o texto e status da Convengiio de Nova York, vide o website da UNCITRAL: www.un-
citral.org (iiltimo acesso: 17 de agosto de 2005).

81 Para o texto e status da Convengdio de Montevidéu, vide o website da OEA: www.oas.org
(dltimo acesso: 17 de agosto de 2005).

82 Para o texto e status do Protocolo de Las Leiias, vide o website do MERCOSUL: www.mer-
cosul.org.uy (iltimo acesso: 17 de agosto de 2005).

83 Sobre o tema a bibliografia internacional € vasta. Particularmente sobre a arbitragem interna-
cional envolvendo o Estado e suas sub-divisdes, vide o ICC International Court of Arbitration
Bulletin, Vol. 15/No. 2 - Fall 2004, que contém vérios artigos sobre a matéria.
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da vontade das partes, de outro, cria lacuna juridica sobre as especificidades da
arbitragem internacional 3 a ser colmatada pela analogia, pelos costumes e principios
gerais de direito, na forma do artigo 4° da Lei de Introdugéo do Cédigo Civil (LICC).

Em arbitragem associada a contrato de PPP ¢ que envolva o poder concedente
e o concessionario, o elemento subjetivamenie internacional pode estar na circuns-
tdncia do controle estrangeiro do consércio contratado para desenvolver o objeto da
PPP. E isso sem embargo de a sociedade de propésito especifico (SPE), constituida
para implantar e gerir o objeto da parceria (artigo 9° da Lei n° 11.079/2004), possuir
sede e administragio no Brasil.¥® Poder4 a arbitragem, ainda, conter elemento obje-
tivamente internacional se o litigio versar questdes relativas ao financiamento do
objeto da PPP por bancos estrangeiros, com securitizagdo de recebiveis mediante a
emissdo de titulos no mercado internacional. Em casos que tais, os drbitros poderdo
aplicar o direito estrangeiro a causa, bem como 0s principios gerais de direito, 0s
usos e costumes, e as regras internacionais de comércio (artigo 2°, § 2°, da Lei n°
9.307/96).

Todavia, é importante lembrar que, segundo a Lei n° 9.307/96,% a sentenga
proferida em arbitragem internacional realizada no Brasil é senten¢a nacional, que
independe de homologagio pelo STJ (CF, artigo 105, I, “i”).

1V.4. O emprego obrigatdrio da lingua portuguesa na arbitragem ndo exclui a
utilizagdo de outra(s) linguas.

Embora a exigéncia de utilizagdo da lingua portuguesa nos procedimentos
arbitrais associados a contratos de PPP possa causar certo desconforto a investidores
e drbitros estrangeiros, ndo nos parece que a norma do artigo 11, IIl, da Lei n°®
11.079/2004 va além disso, configurando violagdo ao principio da proporcionalida-
de em razdo de ndo atender a qualquer finalidade razoavel.

Ainda que obrigatdria, a lingua portuguesa pode nio ser a inica utilizada em
arbitragem internacional associada a contrato de PPP. Alids, é freqiiente em tais
arbitragens que se use mais de uma lingua, tendo em vista as nacionalidades das
partes e dos arbitros. Confira-se, apenas a titulo de ilustragdo, o artigo 16 do
Regulamento de Arbitragem da Camara de Comércio Internacional (CCI):

84 Sobre as especificidades da arbitragem internacional, vide: DAVID, René. L’Arbitrage dans
le Commerce International. Paris: Economica, 1982; REDFERN, A. ¢ HUNTER, M. Droit et
Pratique de I’arbitrage commercial international. 2éme éd., Paris: LGDJ, 1994; FOUCHARD, P.,
GAILLARD, E e GOLDMAN, B. Traité de ’arbitrage commercial international. Paris: Litec,
1996; CASELLA, Paulo (coord.). Arbitragem — lei brasileira e praxe internacional. 2* ed., Sio
Paulo: LTr, 1999; ALMEIDA, Ricardo R. (coord.). Arbitragem Interna e Internacional. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003.

85 Caso a SPE adote a forma de sociedade anénima, sua nacionalidade brasileira ser4 determinada
na forma do artigo 60 do Decreto-lei 2.627/40, mantido pela Lei © 6.404/76 e, nos demais casos,
na forma do artigo 1.126 do novo Cédigo Civil.

86 Lei 9.307/96, art. 34, pardgrafo tnico.
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“Artigo 16

Idioma da arbitragem

Inexistindo acordo entre as partes, o Tribunal Arbitral determinard o idioma
ou os idiomas do procedimento arbitral levando em consideragéo todas as
circunstancias relevantes, inclusive o idioma do contrato.”

Sendo igualmente obrigatdrio que a arbitragem se realize no Brasil, a exigéncia
relativa a lingua portuguesa nao parece extrapolar os limites da razoabilidade. Aqui
também o eventual controle judicial do procedimento e da sentenga arbitral figuram
como maiores beneficidrios de tal exigéncia. Por outro lado, nada impede que a
arbitragem se desenvolva rambém noutra lingua, para atender as necessidades da
parte estrangeira ou dos drbitros de outra nacionalidade.

IV.5. O problema da confidencialidade: na arbitragem de contratos
administrativos, é imperativo conferir publicidade, ainda que mitigada, ao
procedimento e decisées arbitrais.

O agir administrativo € informado pelo principio da publicidade (CF, artigo 37,
caput), que representa a garantia de conhecimento, pela populaciio, dos atos prati-
cados pelo Poder Piiblico. Ao exigir transparéncia na conduta do Administrador, a
Constituigdo busca inviabilizar o sigilo das escolhas administrativas, que viola o
principio republicano e democritico. Desse modo, a publicidade também possui
carater educativo, pois “desincentiva irregularidades, especialmente em vista da
ampliagdo da possibilidade de repressdo a ilicitos e desvios” ¥

Por outro lado, constitui caracteristica da arbitragem a possibilidade de as partes
imporem sigilo, tanto ao procedimento quanto as suas decisdes (ao reverso do que
ocorre, de regra, nas agdes judiciais, em virtude do artigo 93, IX, da Constitui¢io).

Como, entio, conciliar tais posi¢des? Carlos Alberto Carmona propde, com a
corregio e simplicidade habituais, o seguinte:

“Por fim, deve ser exorcizado um ultimo fantasma que assombra a arbitra-
gem nas relagdes de que participa a Administragdo Piblica, a saber, a
privacidade das decisdes. Em outros termos: considerando-se que um dos
principios que deve reger a Administragfio € a transparéncia e a publicidade
dos atos administrativos, como conciliar o sigilo - vantagem reconhecida
da arbitragem, que torna confidencial todo o procedimento — e a publicidade
que deve reger os procedimentos da Administragdo? Parece-me, francamen-
te, um falso dilema, ja que o sigilo é uma caracteristica que pode — apenas
pode — ser estabelecida pelas partes, nada impedindo que os litigantes, por
qualquer razdo, abram mio da confidencialidade que geralmente cerca o
procedimento arbitral. E evidente que, diante dos diversos mecanismos de
controle que o Estado estabelece para prestar contas aos cidaddos de tudo

87 FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 65.

149



quanto foi feito para garantir o interesse piblico (a publicidade garante o
maior de todos os controles, ou seja, o controle popular), ndo se pode garantir
sigilo absoluto na arbitragem de que participe o Estado, sem que isso
implique a impossibilidade de utilizar-se o mecanismo para resolver ques-
tdes que possam interessar ao publico. A solugiio de compromisso, neste
ponto, é de rigor: o principio da transparéncia deve ser respeitado, dando-se
acesso aos interessados a decisdo e aos atos essenciais do processo arbitral
(quando necessario), preservando-se, porém, o sigilo dos debates e a confi-
dencialidade dos documentos que instruiram o processo arbitral.” 88

Tal é, igualmente, a postura adotada por tribunais estrangeiros (Austrilia e
Suécia) e internacionais (NAFTA), que deixaram de sustentar o velho dogma da
confidencialidade como elemento substancial da arbitragem.®® A High Court of
Australia, por exemplo, decidiu que a arbitragem, embora privada, ndo era confi-
dencial para as partes. Segundo a decisdo, a confidencialidade ndo representa “um
atributo essencial de uma arbitragem privada, que imponha a obrigagio de cada uma
das partes ndo revelar dados sobre o procedimento nem documentos e informagdes
providos para os fins da arbitragem.” %

Em suma: ndo hd antagonismo entre publicidade e arbitragem, cabendo a
Administragdo, ao elaborar o edital de licitagdo e a minuta de contrato de PPP,
determinar que o procedimento arbitral e suas decisdes ndo serdo sigilosas, mas,
apenas, os aspectos da arbitragem que razoavelmente devam ser preservados da
divulgagdo publica.

IV.6. A proibigdo de cldusula de elei¢do de foro nos contratos de PPP

Embora aparente o contrdrio, a cldusula de arbitragem e a cldusula de elei¢do
de foro nio constituem mecanismos reciprocamente excludentes de estabilizagdo dos
contratos. Em principio, servem a propésitos distintos: a primeira afasta o Judicidrio
da solugdo do litigio, entregando-a a drbitros indicados pelas partes, enquanto a
segunda fixa a competéncia de certo 6rgéo judicial para a demanda, com exclusio
dos demais.

Porém, no contexto da arbitragem ambas as cldusulas podem e devem coexistir.
Em determinadas ocasides os arbitros — que ndo t€ém o poder de coer¢do das
autoridades judicidrias estatais — precisam recorrer ao Judicidrio para tornar efetivas

88 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Processo — Um Comentdrio a Lei n® 9.307/96. 2
ed., Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 67.

89 Sobre o tema, vide ARROYO, Diego P. F. Los Dilemas del Estado Frente al Arbitraje
Comefcial Internacional. Revista Brasileira de Arbitragem, n° §, janeiro-margo de 2005, p. 122-123;
e JIMENEZ, M. Romero. Es la confidencialidad un principio generalmente aplicado a los arbitrajes
comerciales internacionales? Revista Mexicana de Derecho Internacional Privado, n° 15, 2004, p.
202-206. )

90 Sobre o caso, vide CAIRNS, David J. A. Confidentiality and State Party Arbitrations. Revista
de Arbitragem e Mediagdo, ano 2, n° 4, janeiro-margo de 2005, p. 133-141.
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as suas medidas (cautelares incidentais, de condugio for¢ada de testemunhas etc.).
Noutras situagdes, a prépria parte tem de recorrer ao Judicidrio, antes de instaurada
a arbitragem, para requerer medida de preservagio de seus direitos (arresto, seqiies-
tro, indisponibilidade de bens etc.) que assegure a eficdcia pratica da futura deciséo
arbitral,”! como atesta a jurisprudéncia:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - CAUTELAR DE SUSTACAO DE
PROTESTO - JUIZO ARBITRAL - INSTAURAGCAO. Nio obstante a
elei¢do da arbitragem como meio de solu¢do de conflitos, a a¢do cautelar
de sustagio de protesto, se ainda ndo instaurado o juizo arbitral, poderd ser
ajuizada perante juiz estatal, que, comunicado da instauragio do juizo arbi-
tral, providenciard a remessa dos autos para a devida aprecia¢do da manu-
tengdo ou ndo da tutela concedida.”*?

Em situagdes ordindrias, ¢ uitil que o contrato preveja um foro de elei¢do (artigo
111 do CPC), coincidente com o local da arbitragem, e que serd o competente para
apreciar e julgar tais medidas. Contudo, se um dos contratantes é a Administragdo
Piiblica, a prépria lei de licitagdes ja prevé o foro competente, que € o foro da sede
da Administragdo (artigo 55, § 2°, da Lei n° 8.666/93).9

Assim, a clausula de eleigdo de foro, embora compativel com a convengio de
arbitragem, ndo tem lugar nos contratos de PPP, pois a norma do artigo 55, § 2°,
da Lei n® 8.666/93 fixa a competéncia do foro da sede da Administragio para os
litigios porventura oriundos do contrato, insuscetiveis de resolugdo pela via arbitral.

IV.7. Arbitragem de direito ou de eqiiidade?

O artigo 2° da Lei n® 9.307/96 permite que as partes autorizem os arbitros a
julgarem a causa por egqiiidade. Tendo em vista as peculiaridades que cercam o agir
administrativo, € licito ao edital de licitagdo autorizar que os arbitros resolvam
questdo contratual de PPP por egiiidade? Parece-me que nio, pelas razdes seguintes.

Embora o principio da legalidade administrativa ndo deva ser entendido como
vinculagdo da conduta administrativa a lei positiva, ndo quer dizer, tampouco, que
o Poder Piblico pode conduzir-se sem observar o Direito. Daf que, sendo a decisio

91 Sobre o tema, vide: BERMUDES, Sérgio. Medidas Coercitivas e Cautelares no Processo
Arbitral. In: BATISTA MARTINS, Pedro A. e GARCEZ, José Maria R. (coord.) Reflexdes sobre
Arbitragem. Sio Paulo: LTr, 2002, p. 276 e seguintes; CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e
Processo - Um Comentdrio a Lei n® 9.307/96. 2* ed., Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 265-271.

92 TAMG — 4* CC - Agravo de Instrumento n° 410.533-5, Rel. Juiz Alvimar de Avila, j. em
27.08.2003. Disponivel na Internet: http://www.ta.mg.gov.br/acordaos/acordao_2003/sec-
¢civ4/2003_08/4105335.doc.

93 A norma exibe a seguinte dicgdo: “ § 2°— Nos contratos celebrados pela Administragio Piblica
com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar
necessariamente cldusula que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir
qualquer questio contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.”

151



arbitral vinculante para o poder concedente, no ambito das PPP, ndo pode ela deixar
de ostentar cardter de norma juridica pelo fato de haver sido proferida por eqiiidade.

Nao se estd, aqui, a condenar a egiiidade; ao contrdrio, reconhecemos a sua
importancia como alternativa ao julgamento conforme as regras do direito estrito, e
que, alids, foi exemplarmente destacada por Miguel Reale:

“QOs romanos advertiam, com razio, que muitas vezes a estrita aplicagdo do
Direito traz conseqiiéncias danosas 2 justica: summun jus, summa injuria.
Nio raro, pratica injustiga o magistrado que, com insensibilidade formalis-
tica, segue rigorosamente o mandamento do texto legal. (...) Ha caso em
que € necessdrio abrandar o texto, operando-se tal abrandamento através da
eqiiidade, que €, portanto, a justica amoldada A especificidade de uma
situagdo real.”%

A expressdo julgamento por eqiiidade expressa a idéia de eqiiidade substitutiva,
ou seja, de autorizag@o para que o drbitro deixe de lado as normas de direito posto
e julgue segundo o que lhe parega justo no caso concreto. Adverte Carlos Alberto
Carmona que, numa visdo realista, a arbitragem ex aequo et bono sujeita as partes
a sérios riscos, pois o que parece justo a elas pode ndo parecer ao drbitro (e
vice-versa). Assim, “podendo ser negligenciadas limita¢des legais e regras de
direito material, a decisdo assemelha-se a um verdadeiro barril de pélvora, sobre
o qual placidamente resolvem sentar-se as partes!">

Em suma: o julgamento por eqiiidade ndo se coaduna com a observancia, pela
Administra¢do Pablica, do principio da legalidade, além de representar risco para
a previsibilidade juridica da decisdo a ser proferida, por arbitros, em relagido ao
contrato de PPP. Por conseguinte, a arbitragem envolvendo tais contratos deve ser
rigorosamente de direito.

IV.8. O direito aplicdvel na arbitragem internacional envolvendo contratos de
PPP.

O problema da escolha do direito aplicdvel ao contrato internacional, ou, no
jargdo técnico-juridico, da autonomia da vontade das partes nos contratos interna-
cionais permanece irresolvido tanto em doutrina como na jurisprudéncia, gerando
um deletério clima de incerteza entre os advogados, juizes e demais operadores do
direito.*

94 REALE, Miguel. Ligées Preliminares de Direito. 27" ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 299.
95 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Processo — Um Comentdrio a Lei n° 9.307/96. 2*
ed., Sio Paulo: Atlas, 2004, p. 76-77.

96 Sobre o tema, vide: ARAUJO, Nadia. Contratos Internacionais — Autonomia da Vontade,
Mercosul e Convengées Internacionais. 3' ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2004; GRANDINO
RODAS, Joao. Elementos de Conexdo do Direito Internacional Privado Brasileiro Relativamente
as Obrigagées Contratuais. In: GRANDINO RODAS, Joao (coord.). Contratos Internacionais. 3*
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Contudo, tal percep¢do ja ndo vigora em relagdo aos contratos internacionais
sujeitos a arbitragem, pois o artigo 2° da Lei n° 9.307/96 albergou expressamente
tal autonomia:

“Art. 2° A arbitragem poderd ser de direito ou de eqiiidade, a critério das
partes.

§ 1° Poderdo as partes escolher, livremente, as regras de direito que serdo
aplicadas na arbitragem, desde que néo haja violagdo aos costumes e a ordem
publica.

§ 2° Poderdo, também, as partes convencionar que a arbitragem se realize
com base nos principios gerais de direito, nos usos e costumes e nas regras
internacionais de comércio.”

Aplicando a norma a contrato internacional de agéncia (representagio comer-
cial), o Primeiro Tribunal de Algada Civil do Estado de S@o Paulo reconheceu a
eficicia da autonomia da vontade em sede de arbitragem, prestigiando o direito
francés escolhido pelas partes, mas consignou, de outro lado, que tal elei¢do seria
invilida em juizo, segundo o artigo 9° da LICC.?” Deveras, o tribunal apenas tornou
patente o paradoxo: no ordenamento brasileiro, € o modo de solugdo de controvérsias
que determina o império da autonomia da vontade ou a sua negagdo, ¢ niio a natureza
contratual da relagiio juridica.

Em face da especificidade da arbitragem internacional em contratos de PPP,
parece ndo haver lugar para a vedagdo, a priori, da aplicagdo eventual das regras de
um direito estrangeiro ou internacional na arbitragem.*® Tampouco parece adequado
estabelecer, no préprio edital de licitagio ou na minuta de contrato de PPP, que os

ed., Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2002, p. 43-49; DOLINGER, Jacob. O Direito Interna-
cional e a sua Aplicagdo pelo Direito Brasileiro: Atualidades e Perspectivas — Perspectivas do
Direito Internacional Privado. In: MENEZES, Wagner (org.). O Direito Internacional e o Direito
Brasileiro ~ Homenagem a José Francisco Resek. ljui: Editora Unijui, 2004, p. 880-881; e GAMA
E SOUZA JR., Lauro. Autonomia da Vontade nos Contratos Internacionais no Direito Internacional
Privado Brasileiro. In: BARROSO, L. R. e TIBURCIO, C. (coord.). Estudos em homenagem a
Jacob Dolinger. Rio de Janeiro: Renovar, 2005 (no prelo).

97 1TACSP — Agravo de Instrumento n® 1.111.650-0 — Agravtes: Total Energie, S.N.C e outra —
Agravda: Thorey Invest Negdcios Ltda. — Rel. Juiz Waldir de Souza José. Ao analisar a alegagio
de invalidade da cldusula de eleigdo do direito francés, a decisiio textualmente afirma: “Da mesma
forma n3o ha invocar-se a Lei de Introdugio ao Cédigo Civil Brasileiro, que sé tem aplicagio
quando houver omissio ou controvérsia a respeito do direito aplicdvel & hipétese. Como a lei n°
9.307/96, em seu art. 2°, permite que as partes possam livremente escolher as regras de direito que
serdo aplicadas na arbitragem, ndo se verifica o impedimento argiiido. Pela mesma razdo ndo se
vislumbra vicio em haver previsdo de que seja com base no direito francés que os drbitros venham
a resolver a pendenga.”

98 Sobre a especificidade da arbitragem comercial internacional, vide: LEE, Jodo Bosco. A
especificidade da arbitragem comercial internacional. In: CASELLA, Paulo (coord.). Arbitragem
— lei brasileira e praxe internacional. 2* ed., Sao Paulo: LTr, 1999, p. 176-204.
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arbitros aplicardo unicamente o direito brasileiro, pois o caso concreto poderd exigir,
além dele, a aplicagdo de sistema juridico diverso, especialmente quando envolver
parceiro privado ou outro ator estrangeiro.

Tendo em vista a permissao legal do artigo 2°, §§ 1° € 2° da Lei n° 9.307/96, a
minuta de contrato de PPP constante do instrumento convocatério pode, simples-
mente, estabelecer a possibilidade de os drbitros aplicarem, no julgamento da causa,
o direito brasileiro e, se necessdrio, normas estrangeiras e internacionais, justifi-
cando tal aplica¢do segundo as circunstancias do caso concreto e as regras de Direito
Internacional Privado pertinentes.

IV.9. A arbitragem multiparte.

Se a arbitragem envolver mais de uma parte em cada pélo da relagdo juridica,
a constitui¢do do tribunal arbitral dependerd do acordo de rodos os interessados,
mediante convengdo de arbitragem multiparte. Sem previsdo na Lei n® 9.307/96, tal
circunstincia envolve aspectos semelhantes aos do litisconsércio, fendmeno proces-
sual regulado pelos artigos 46 a 49 do CPC, em duas modalidades: o litisconsércio
facultativo e o necessério.

Assim, se ocorrer hipétese de litisconsércio necessdrio, isto €, se existir expressa
determinagdo legal ou a solugio do litigio exigir o envolvimento de todos os sujeitos
de uma relagio ou situagdo juridica com pluralidade de sujeitos, a arbitragem do
contrato de PPP terd de envolver todos os interessados, necessariamente, sob pena
de nulidade da sentenga arbitral. Em casos que tais, deverd o arbitro, diante da
impossibilidade de todos os envolvidos aderirem a convengdo de arbitragem, encerrar
o procedimento sem julgamento de mérito, por falta de integragio da convengdo de
arbitragem.®®

Nos casos em que o litisconsércio for faculrativo, os arbitros somente poderio
julgar o litigio relativamente as partes que subscreveram a convengdo de arbitragem,
ndo sendo licito, em principio, estender os seus efeitos a pessoas que a ela nio se
vincularam espontaneamente.

Arnoldo Wald, em estudo sobre arbitragem envolvendo grupos societdrios e
contratos conexos, traz a posigdo da jurisprudéncia arbitral sobre o tema (especifi-
camente, da Camara de Comércio Internacional) favoravel a possibilidade de ex-
tensdo da clausula de arbitragem a partes ndo-signatdrias no caso de integrarem a
cadeia de controle da contratante ou, ainda, de serem parte em contratos conexos.
Em alguns casos, para que ocorra a ampliagio dos efeitos da cldusula, os seguintes
requisitos devem ser observados: a) a sociedade tem de haver desempenhado papel
ativo nas negociagdes das quais decorreu o contrato a que se refere a cldusula
compromissdria; b) a sociedade deve estar envolvida, ativa ou passivamente, na

99 Sobre o tema, vide: THEODORO JR. Humberto. Arbitragem e terceiros — Litisconsércio fora
do pacto arbitral — Outras intervengées de terceiros.In;: BATISTA MARTINS, Pedro e GARCEZ,
José M. R. (orgs.). Reflexdes sobre Arbitragem. Sio Paulo: LTr, 2002.
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execugdo do contrato a que se refere a cldusula compromisséria; € c¢) a sociedade
deve ter sido representada, efetiva ou implicitamente, no negdcio juridico.'®

A luz do direito brasileiro, o problema nio oferece resposta simples, mas
dependente da andlise das peculiaridades de cada caso concreto. De um lado, para
a validade da cl4usula arbitral, a lei e os tribunais exigem a vinculagio por escrito
do contraente, tendo em vista que a sujei¢do da parte a arbitragem repousa na sua
vilida manifestagdo de vontade.'”! De outro, o tratamento unitdrio de questdes
relativas a contratos conexos €, muitas vezes, indispensavel, razdo por que a sub-
missdo de parte das questdes ao juizo arbitral e de outra parte ao juizo estatal,
concomitantemente, pode resultar em decisdes contraditdrias, se ndo teratoldgicas.

IV.10. Arbitragem ad hoc ou institucional em contratos de PPP: vantagens e
desvantagens.

Em geral, a escolha entre uma arbitragem ad hoc ou institucional, com o suporte
de entidade especializada em dar suporte a procedimentos arbitrais, depende das
circunstancias do caso concreto.

Dentre as vantagens da arbitragem institucional destacam-se: (i) a existéncia de
lista de arbitros criteriosamente elaborada; (ii) tabela de custas e honorérios de
arbitros previamente conhecida; (iii) oferta de estrutura administrativa, com secre-
tariado, equipamentos e outras facilidades; e (iv) possibilidade de utilizagdo de regras
procedimentais pré-estabelecidas, geralmente inspiradas de outras institui¢des e tes-
tadas em outros casos. Em algumas institui¢des ha, igualmente, painéis para revisio
dos laudos, no que diz respeito ao seu aspecto formal.

As arbitragens ad hoc, embora possam ser mais custosas, as vezes si0 mais
adequadas a questdes complexas, nas quais as partes ja conhecem o perfil do arbitro
que desejam indicar e possuem estrutura administrativa adequada para a realizagio
de todas as etapas do procedimento, podendo dispensar a supervisio de uma insti-
tuicao arbitral.

O artigo 5° da Lei n° 9.307/96 admite amplamente a remissdo feita na convengio
de arbitragem as regras de alguma institui¢do arbitral. A maioria das institui¢des
arbitrais brasileiras ainda possui pouca experiéncia na matéria, em virtude do deses-
timulo que prestou & arbitragem o direito brasileiro anterior 2 Lei n® 9.307/96.
Algumas, porém, vém julgando nimero importante de casos por ano, como o Centro
de Arbitragem e Mediag¢do da Camara de Comércio Brasil-Canadd.

100 WALD, Arnoldo. A arbitragem, os grupos societdrios e os conjuntos de contratos conexos.
Revista de Arbitragem e Mediagdo. ano 1, n° 2, maio-agosto de 2004, p. 34-59, esp. p. 36.

101 Contudo, recente decisdo do Superior Tribunal de Justica, proferida na SEC 856 (Rel. Min.
Carlos A. Direito) mitigou tal exigéncia. Confira-se a ementa do julgado: “Sentenga arbitrai
estrangeira. Clausula compromisséria. Contrato nio assinado pela requerida. Comprovagio do
pacto. Auséncia de elementos. 1. Tem-se como satisfeito o requisito da aceitagio da convengao de
arbitragem quando a parte requerida, de acordo com a prova dos autos, manifestou defesa no juizo
arbitral, sem impugnar em nenhum momento a existéncia da cldusula compromisséria. (...)".
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Note-se que a reputagio e idoneidade das cimaras arbitrais repousa na seriedade
destas instituigdes no meio juridico e, também, noutros meios profissionais, bem
como na respeitabilidade de seus dirigentes e dos arbitros integrantes de seus quadros.
Por exemplo, a Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Fundagdo Getiilio Vargas,
embora jovem, conta com dirigentes experientes e 4rbitros de excelente nivel técnico
e ético.

Centro de Arbitra- Camara FGV de CAMARB Cimara {Camara de Comércio
gem e Mediagio da Conciliacdo e de Arbitragem | Internacional (CCI) -
Camara de Comércio Arbitragem Empresarial — Brasil; Sec¢fo brasileira
Brasil-Canada
Origem
Camara de Comércio | Fundagio Getilio Entidades Camara de Comércio
Brasil-Canada (S@do Vargas (Rio de empresarias, Internacional (Paris)
Paulo) Janeiro) comerctiais e juridicas
de Minas Gerais-
Experiéncia
Nacional/Internacional ] Nacional ]Nacional/lntemacional] Internacional
Tabela de custas e honoririos
Consultar website: Consultar website: Consultar website: Consultar website:
www.ccbe.org.br/arbi-www2.fgv.br/camarafgy www.camarb.com.br www.iccwbo.org/index |
tragem.asp court.asp
Quadro de Arbitros
Excelente J Excelente i Excelente J Naio disponivel
Localizagio
Sdo Paulo [ Rio de Janeiro l Belo Horizonte L Rio de Janeiro

V. A guisa de conclusdo: cuidados na redagdo de clausula compromisséria em
minuta de contrato de PPP.

Em primeiro lugar tenha-se em mente que, de modo geral, a jurisprudéncia
brasileira vem consagrando a eficdcia negativa da convenciio de arbitragem e afas-
tando Judicidrio da solugdo do litigio, exceto nas hipdteses em que a colaboragio
do juiz estatal € indispensdvel para o desenvolvimento da arbitragem.'®

Ademais, o artigo 8° da Lei n® 9.307/96 assegurou a cldusula compromisséria
autonomia em relagio ao restante do contrato. Seu paragrafo tnico albergou a regra da
kompetenz-kompetenz,'® conferindo aos 4rbitros o poder de estatuirem sobre a sua

102 Vide, dentre outros julgados: TIDF — 1* Turma — Agravo de Instrumento n® 121.025 - j.
25.10.1999 — Rel. Des. Nancy Andrighi; TAMG - 5* CC - Apelagao Civel n® 393.297-8 - j.
15.5.2003 ~ Rel. Juiz Marine da Cunha; STJ - 3* Turma — REsp 450.881-DF - j. 11.04.2003 -
Rel. Min. Castro Filho; TISP - 5* Camara de Direito Privado — Agravo de Instrumento n® 245,41 1-
4/0 - j. 12.6.2003 — Rel. Des. Rodrigues de Carvalho.

103 Sobre o tema, vide ST} - 4" Turma ~ Agravo Regimental no Al n°481.023 - MG ~j. i8.12.2003
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prépria competéncia e decidirem questdes acerca da existéncia, validade e eficicia da
convengao de arbitragem e do contrato que contenha a cldusula compromissdria.

A natureza contratual da cladusula compromisséria impde, por parte dos contra-
tantes, a observancia do principio da boa-fé (artigo 422 do Cédigo Civil), que se
desdobra na proibi¢do de comportamento contraditorio (venire contra factum pro-
prium) e na protecdo da confianga legitima.

Para que a escolha das partes revista-se de previsibilidade e seguranga juridica, é
aconselhdvel que a minuta de contrato de PPP contenha uma cldusula cheia de arbitra-
gem,'™ na qual estejam disciplinadas matérias essenciais a constituigio e desenvolvi-
mento do juizo arbitral, como: a) o nimero de drbitros (sempre impar, usualmente trés)
e a forma de elei¢@o do presidente do tribunal arbitral; b) a utilizag@o de instituigdo
arbitral e de seu regulamento de arbitragem; ou, na auséncia de tal estipulagdo, a
repartic¢@o entre as partes das incumbéncias relativas a estruturag@o do tribunal arbitral e
ao estabelecimento de suas regras de procedimento; ) o adiantamento das despesas da
arbitragem e dos honorérios dos arbitros; d) o local da arbitragem (dentro do territério
brasileiro) e tudo o mais que seja peculiar ao objeto do contrato.

Por fim, lembre-se que a arbitragem, pelo lado da Administragio Publica,
concretiza o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituigio), que lhe impde
um dever de otimizagdo dos recursos piblicos (um méximo de resultados com a
menor quantidade possivel de desembolsos) e um dever de eficdcia administrativa
(os fins buscados pela Administragdo devem ser realizados segundo o menor custo
econdmico possivel).'%

Considerando que a definigio do interesse piblico, a luz dos principios e valores
alicergados na Constituigdo, deve se realizar diante do caso concreto, € ndao se
devendo a priori determinar a supremacia do interesse piiblico/interesse coletivo
sobre o interesse particular, impde-se reconhecer que é do interesse piiblico:

a) garantir relagdes contratuais equilibradas e sadias com parceiros privados;

b) promover a credibilidade das instituigdes nacionais junto a investidores
estrangeiros;

¢) assegurar a todos uma solugao rapida e eficiente para os litigios, inclusive
aqueles que envolvam os entes estatais;

d) sujeitar seus conflitos com investidores estrangeiros a mecanismos nao-
estatais de solugdo de litigios, que ndo integrem, portanto, a prépria do
Estado cujo interesse se acha em conflito com o do investidor estrangeiro.

- Rel. Min. Fernando Gongalves, e o comentério i decisdo: ASSIS, Jodo Affonso. A nulidade de
cldusuta arbitral. Os principios da autonomia da cldusula compromisséria e da kompetenz-kom-
petenz. Revista de Arbitragem e Mediagfio, ano 2, n° 4, janeiro-margo 2005, p. 239-245. Vide
também: TIPR ~ 1* CC - Agravo de Instrumento n° 174.874-9 - Agrvte: Energética Rio Pedrinho
S/A e outro — Agrvda: Copel Distribuidora S/A - Rel. Juiz Conv. Fernando César Zeni.

104 Sobre o tema e a distingiio entre cldusula cheia ¢ cldusula vazia, vide TISP — 7* Camara de
Direito Privado — Apelagio Civel n® 296.036-4/4 — j. 17.12.2003 - Rel. Sousa Lima.

105 Margal Justen Filko, Curse de Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 84-86.
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Contrato com Pessoa a Declarar
Luiz Roldéo de Freitas Gomes

CONTRATO

COM PESSOA Ref. 0073

A DECLARAR Brochura

i 300 péags.
Form. 14x21
1994

ISBN 85-7147-215-7

Como prefacia o Professor Caio Mério da Silva Pereira,
esta brilhante obra enfrenta com seguranga o grande pro-
blema da natureza jurfdica do contrato com pessoa a de-
clarar, apresentando as linhas fundamentais deste polémi-
co contrato, distinguindo-o de figuras afins, tragando-ihe
0s contornos histéricos e comparativos e estudando 0s
seus requisitos, a sua natureza, suas formas e modalida-
des e os seus efeitos.

Conversdo Substancial do Negécio Juridico

Jete Alberia Scobimr Do Nere || /080 Alberto Schitzer Del Nero

Conversdo Substancia,
do Negécio Juridico

Ref. 0299

Brochura

480 pags.

Form. 13,5x21
2000

ISBN 85-7147-237-8

Esta obra, ao tratar da conversdo — instituto posto 2 meio
caminho entre as exigéncias formais do Direito € as exi-
géncias substanciais da Justi¢a -, preenche uma lacuna
na literatura juridica nacional. 0 autor examina os antece-
dentes histdricos da conversdo, estendendo-se, em se-
guida, sobre o direito alemao, desembocando em rigorosa
conclusdo dogmatica. O leitor encontrard, na obra, méto-
do estrito, linguagem escorreita, teoria elaborada e aplica-
¢do pratica.

Curso de Direito Civil - Direito das
Sucessdes

Anténio Elias de Queiroga

Ref. 0531

Brochura

296 pags.

Form. 14x21

2005

ISBN 85-7147-467-2

Todas as matérias que compdem esse vasto ramo do
Direito foram cuidadosamente examinadas. O autor pro-
curou dar resposta as diversas questoes controvertidas
que o legislador nos legou com o Cédigo Civil de 2002.
Caberd aos tribunais, como intérpretes derradeiros das
leis, decidir sobre o acerto ou ndo das posigdes adotadas.
Este livro, 2 exemplo dos anteriores langados pelo autor,
& um compéndio voltado para a diddtica e a praticidade.

Curso de Direito Civil - Direito de Familia
Antonio Elias de Queiroga

Ref. 0489

Brochura

299 pags.

Form. 14x21

2004

ISBN 85-7147-412-5

Como revela a obra, o novo Cédigo Civil traz varias alte-
ragBes no Direito de Familia, que o autor aponta com
precisdo, buscando interpretd-las com a acuidade que the
é peculiar. O novo Cédigo Civil, no Livro do Direito de
Familia, privilegia a dignidade da pessoa humana, havida
como cldusula geral de tutela da personalidade e funda-
mento da Republica Federativa do Brasil no artigo 12,
inciso il da Lei Maior.



