RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO — RISCO — EMPREITADA

—A entidade piiblica responde pelos danos causados a terceiros
pelos empreiteiros que executam a obra, em seu nome.

— Insubsisténcia de cldusula contratual, visando a afastar essa
responsabilidade, em face do disposto no art. 107 da Constituicdo da

Repuiblica.

TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

DNOS, Lineu Joaquim Alves dos Reis ¢ outros
versus os mesmos, Esusa ¢ Prefeitura de Curitiba
Apelagdo Civel n® 54 228 — Relator: Sr. Ministro

ADHEMAR RAYMUNDO

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que s&o
partes as acima indicadas.

Decide a 3* Turma do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade, negar provi-
mento & apelagdo da autarquia e dar parcial
provimento as apelagdes dos autores, na for-
ma do relatério e notas taquigréficas cons-
tantes dos autos, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 27.2.81 (data do julgamento). —
Carlos Madeira, Presidente. Adhemar Ray-
mundo, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Adhemar Raymundo: Li-
neu Joaquim Alves dos Reis, sua mulher e
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outros propuseram agdo de reparagdo de da-
nos, para haverem do Departamento Nacio-
nal de Obras de Saneamento — DNOS, do
municipio de Curitiba e Esusa — Empresa
de Servigos Urbanos S. A. a indenizagdo
dos danos causados aos imdveis especifica-
dos, de sua propriedade, pelas obras de ca-
nalizagdo e revestimento do rio Belém, em
Curitiba, executados pela tltima ré em de-
corréncia de convénio celebrado entre os
dois primeiros réus.

A inicial seguiram-se os documentos de
fls. 7 usque 32, além da procuraggo de fls. 6.

Contestou o DNOS, as fls. 38-9, argiiindo,
preliminarmente que os autores sao carece-
dores de agdo, porque, na conformidade do
convénio realizado em 21.2.75 entre a au-
tarquia e a Prefeitura Municipal de Curiti-
ba durante o seu prazo de validade, cabe-
ria & Municipalidade aludida ser responsa-



bilizada na eventualidade da ocorréncia de
danos; ao mérito aduz que ndo causou qual-
quer dano aos autores e, muito menos, agiu,
ilicitamente, porque, a obra que vem reali-
zando é decorrente de necessidade e utili-
dade pidblicas, no que tange as verbas es-
pecificadas na peticdo inicial sdo descabidas
¢, algumas, até estranhas & natureza desta
acdo. Juntou documentos de fls. 40-57.

Contestou, também o Municipio de Curi-
tiba, as fls. 80-2, dizendo, preliminarmente,
ser parte ilegitima ad causam, nos termos
do art. 32 do CPC; que improcede a agdo,
desde que inexiste prova da relagdo de cau-
sa e efeito entre os alegados danos e os ser-
vigos afetos ao ora contestante.

Juntou documentos de fls. 83-98.

Finalmente, contestou Esusa — Empresa
de Servicos Urbanos, as fls. 99-109, reque-
rendo fosse julgada improcedente a agio.
considerando que os autores ndo alcanca-
ram as provas exigidas pela doutrina, juris-
prudéncia e lei adjetiva, em relagdo a cul-
pabilidade da empresa e enquanto esta pro-
vou a auséncia total de culpa, escopo de
todo o laudo pericial.

Por sentenga de fls. 1104, o dr. juiz as-
sim decidiu (fls. 1134):

“Ex positis, julgo a agio procedente, em
parte, para o efeito de condenar o Depar-
tamento Nacional de Obras e Saneamento
— DNOS ao ressarcimento pelos danos cau-
sados aos prédios de propriedade dos auto-
res ¢ descritos no laudo pericial, em decor-
réncia das obras realizadas, por sua ordem,
conta e responsabilidade, no trecho da rua
Tibagi, para a construgdo do canal do rio
Belém, nesta capital, e improcedente, em
relagio as demais litisconsortes passivas,
municipio de Curitiba e Esusa — Empresa
de Servigos Urbanos S. A., ndo sé pelas
preliminares argilidas nas respectivas defe-
sas, como também pela auséncia de culpa,
consoante foi muito bem demonstrado no
magnifico laudo pericial que instruiu os
autos, o qual foi subscrito por todos os as-
sistentes técnicos das partes, o que fago,
com fundamento no art. 159 do Cédigo Ci-
vil e art. 107 da Constituigdo federal. Deixo,
todavia, de condenar o DNOS nos lucros
cessantes pleiteados pelos autores, porque os

mesmos ndo produziram nenhuma prova em
tal sentido.

Como importdncia necessiria ao paga-
mento do custo das recuperagdes dos pré-
dios sob os n% 262, 264, 316 e 320 da Rua
Tibagi ¢ 105 da Rua Benjamin Constant,
fixo a mesma importancia ja calculada no
laudo pericial ji referido, a fls. 147, e que
foi de Cr$ 210.851,51.

Condeno, ainda, a citada autarquia fede-
ral ao pagamento dos honoririos advocati-
cios, que arbitro em 10% sobre os valores
acima indicados bem como aos honorarios
dos srs. peritos, que arbitro em Cr$ 35.000,00,
para o perito do juizo; Cr$ 16.000,00, para
o perito dos autores e Cr$ 10.000,00 para os
demais assistentes técnicos. Condeno, ainda,
o DNOS ao pagamento dos juros compen-
satbrios, a partir da citagdo.

O julgamento pela improcedéncia da agdo
em relagdo ao Municipio de Curitiba e 2
Esusa — Empresa de Servigos Urbanos S. A.
implica na sucumbéncia dos autores, pelo
que os condeno ao pagamento dos honora-
rios de advogado, na mesma base de 10%
para cada uma sobre o valor pelos mesmos
atribuido a agao.”

“Apelou o DNOS, s fls. 115, argiiindo que,
na condi¢do de dono da obra, teve o cuida-
do de escolher uma firma capaz, de com-
provada competéncia e experiéncia técnica,
ndo podendo ser responsabilizado, assim,
pelos seus eventuais erros: que no contrato
de n® 32/75 assinado entre o DNOS ¢ a
empreiteira Esusa, foi previsto e pago jun-
tamente com as instalagdes e servigos pre-
liminares, o seguro.

Apelaram também Lineu Joaquim Alves
dos Reis e sua mulher, as fls. 119, pleiteando
(fls. 153-4):

“A) Reconhecimento de que hi litiscon-
sércio unitario, portanto necessdrio, entre os
trés réus, e que, conseqiientemente, respon-
dem eles solidariamente por todas as verbas
de condenagdo, inclusive total sucumbéncia
quanto a honorédrios de advogado, ficando-
lhes ressalvado o reciproco direito regres-
sivo, na conformidade dos pactos que entre
si celebraram, sem qualquer ressonincia em
relagdo aos apelantes.
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B) Concessao de atualizagdo do valor de
condenagéio, tanto por corregio monetéria
como por nova avaliagdo das verbas de in-
denizagdo, por arbitramento, no caso de a
corre¢io monetdria ndo alcangar a desvalo-
rizagdo real dos iméveis, como facultado
pela Stimula n® 562 do Supremo Tribunal
Federal.

C) Concessio de lucros cessantes pelo
valor mensal encontrados pericialmente, ain-
da em curso e incidentes até que os imé-
veis sejam novamente colocados em condi-
¢io de locagdo, para voltarem a produzir
aquela renda da qual foram e estéo sendo
privados os apelantes, por montante a ser
apurado em liquidacdo de sentenga, a valo-
res devidamente atualizados.

D) Exclusdo da verba honoréria advoca-
ticia concedida pela resp. sentenca aos 2°
e 39 réus, por indevida em face de sua so-
lidariedade oriunda do litisconsércio unité-
rio, com a conseqiiente inclusdo desses réus
na condenagio e verbas acessOrias a que
fazem jus os apelantes.”

Contra-razdes de municipio de Curitiba,
as fls. 13942, e da Esusa — Empresa de
Servicos Urbanos S. A. as fls. 143-9.

Subiram os autos e, nesta Instincia, a
douta Subprocuradoria-Geral da Repiiblica,
as fls. 151-5, opinou pelo provimento da
apelagio do DNOS para o fim de exclui-lo
da demanda por ilegitimidade ad causam
passiva ou julgar improcedente a demanda
com relagio ao mesmo. Na hipdtese de ser
mantida a condenagio do DNOS, que se
condene também os demais réus e se asse-
gure ao DNOS o direito de haver da Esusa
— o valor da indenizagdo que for obrigado
a pagar.

E o relatério.

EMENTA
Responsabilidade Civil

Danificagio de prédios particulares por
obras publicas. Demonstrado o nexo causal
entre estas ¢ o dano, deve o erario pdblico
suportar os encargos da reparagio. A res-
ponsabilidade da administragdo também exis-
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te, quando esta ordena a sua execugdo. Ao
acolher a teoria do “risco temperado”, o le-
gislador constituinte impds & entidade pd-
blica a responsabilidade pelos danos causa-
dos a terceiros, pelos empreiteiros que exe-
cutaram a obra, em seu nome. Insubsistén-
cia da cldusula contratual, visando a afas-
tar essa responsabilidade da entidade admi-
nistrativa, em face ao disposto no art. 107
da CF. O chamamento a juizo de preposto
ou empreiteiro ndo elimina a responsabili-
dade da Unido. Nem a exclusdo do realiza-
dor da obra piblica, o empreiteiro, afronta
a lei, porque, em causa, ndo estd o litiscon-
sércio necessdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Adhemar Raymundo: Nego
provimento a apelagdo do Departamento Na-
cional de Obras de Saneamento. Nio pode
clausula contratual se contrapor ao manda-
mento constitucional, insito no art. 107 da
Constituigdo federal, que proclama a res-
ponsabilidade objetiva da entidade ptblica,
quando, por ato de preposto, prejudicar
terceiro. A licdo de Hely Meirelles, citada na
sentenga é incisiva, no particular, quando
se proclama, acertadamente, que “mesmo
que a obra ptblica seja confiada a emprei-
teiros particulares, a responsabilidade pelos
danos oriundos do fato sé6 da obra é sem-
pre do poder publico, que determinou a sua
realizacdo”. Logo, a clausula 19, constante
do convénio de fls., é inexistente juridica-
mente. Ndo pode a pessoa juridica de di-
reito publico exonerarse da responsabilida-
de por danos a terceiros, quando a norma
constitucional citada, acolhendo a teoria do
risco, impde-lhe o dever de ressarcir todos
os prejuizos advindos da agdo do seu pre-
posto ou do executor da obra, se esta foi
realizada no interesse da coletividade.

Se inteira a responsabilidade, in casu, do
Departamento Nacional de Obras de Sanea-
mento, como comprovado pela pericia, que
¢ subscrita pelo vistor oficial e os assisten-
tes das partes insubsistentes os argumentos
dos autores na apelacdo ao invocarem, na

hipétese, o litisconséreio necessario. E que,



como ensinam os doutos, este existe quando
a sua formagdo pode ser dispensada pela
parte. E inexiste essa situagdo processual,
quando a decisio da causa “ndo acarreta
obrigacdo direta para o terceiro chamado 2
lide”. Ndo se hi de falar em “comunhio de
interesses”, quando inequivoca, pelos fatos ex-
postos a responsabilidade do 6rgdo piblico,
provado, como esti, que ordenou a execugéo
das obras que prejudicaram os iméveis dos
autores. Ressalte-se que a prova pericial de-
monstra a inocorréncia de culpa da firma
empreiteira, ndo se podendo, pois, a ela es-
tender a responsabilidade pela reparagdo que
¢, neste pleito, toda da Uniao.

Os autos evidenciam que, in casu, os fa-
tos decorreram, precisamente, da atividade
administrativa pertinente 2 efetivagio dos
trabalhos- de prevengdo de inundagbes, da
competéncia exclusiva de 6rgdo da Unido.
Para tanto, permite-se a celebragdo de con-
vénios com Prefeitura Municipal, sem que
disso fique, de modo algum, excluida a obri-
gacdo da Unido de responder pelos danos
causados a terceiros.

Dou provimento 2 apelagdo dos autores,
quanto aos lucros cessantes e a corregao
monetdria. Se se trata de ato ilicito, devida

esta conforme jurisprudéncia pacifica dos
Tribunais. Quanto aqueles, devem ser apu-
rados em execug@o.

N

Em resumo: nego provimento i apelagdo
do DNOS, e dou provimento parcial a dos
autores, nos termos expostos.

EXTRATO DA MINUTA

AC n® 54228/PR — RIP: 3159736 —
Relator: Sr. Ministro Adhemar Raymundo.
Aptes.: Departamento Nacional de Obras de
Saneamento — DNOS, Lineu Joaquim Al-
ves dos Reis e outros. Apdos.: Os mesmos,
Esusa — Empresa de Servigos Urbanos S. A.,
¢ Prefeitura Municipal de Curitiba. Advs.:
Drs. Petronio Pereira Lima, Luiz Alberto
Rego Barros, Alberto Carazzai Neto e outro,
e César A. da Cunha.

Decisdo: a Turma, por unanimidade, ne-
gou provimento a apelagdo da autarquia e
deu parcial provimento as apelagdes dos au-

tores (3* Turma, em 27.2.81).

Os Srs. Ministros Carlos Madeira e Tor-
redo Braz votaram de acordo com o Minis-
tro-Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro Carlos Madeira.





