SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA — DIRETORES — REMUNERACAO

— Instrugdes sobre aplicagio do Decreto-lei n.° 1.971, de 1982,
quanto ao limite mdximo de remuneracdo e a opcio, pelos diretores
de sociedades de economia mista, pela maior remuneracédo atribuida

a empregados da sociedade.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

INDICACAO

ANEXO I DA ATA N° 89/82

Inteiro teor da Indicagio apresentada pelo
Sr. Ministro Luiz Octavio Gallotti e deferi-
da pela Presidéncia do Tribunal, na Sesséo
Ordinaria realizada em 2 de dezembro de
1982.

INDICAGAO

Sr. Presidente:

No Didrio Oficial de ontem, foi publicado
o Decreto-lei n® 1.971, de 30 de novem-
bro de 1982, que “estabelece limite de re-
muneragio mensal para os servidores, em-
pregados e dirigentes da Administragdo Pu-
blica direta e autirquica da Unido e das
respectivas entidades estatais, bem como pa-
ra os do Distrito Federal e dos Territérios,
e da outras providéncias”.

.

A base de referéncia continua a ser “im-
portancia fixada, a titulo de subsidio e re-
presentagdo para o Presidente da Repiiblica”
(art. 19).

Mas a remuneragdo anual dos servidores,
empregados e dirigentes em aprego podera
ascender a 130% da do Chefe do Poder

Executivo, mercé da liberagio das parcelas
mencionadas no § 39 do art. 19 (gratifica-
¢io de Natal e acréscimo mensal optativo
de 20%), sem contar saldriofamilia, dii-
rias, ajuda de custo e adicional por tempo
de servigo, nem falar nas hipdteses de par-
ticipagdo (alids, freqiientes) em orgdos de
deliberagio coletiva e na acumulagio licita
de cargos, empregos ou funcdes (art. 19,
§ 29).

Todo aquele que satisfizer as condi¢oes
para aposentadoria voluntiria (v.g. 30 anos
de contribuigdo para a Previdéncia Social)
ndo esta sujeito a teto algum (ait. 19, § 4°).

II

A delicadeza do tema reside, todavia, em
que, além dos limites maximos comenta-
dos, instituiram-se verdadeiros pisos ou li-
mites minimos, mediante a edicdo de nor-
mas segundo as quais o dirigente de em-
presa estatal (pertenga ou nao aos seus qua-
dros permanentes) poderid optar entre a per-
cepcdo dos honoririos de administrador e
a maior remuneragio e vantagens pagas a
empregado da mesma entidade, acrescidas
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da parcela correspondente a 20% daqueles
honor rios (art. 39, 49, II e 79).

Com isso, desloca-se, na pratica, de md-
do indireto mas decisivo, a sede adequada
da fixagdo dos honorarios de diretores de
sociedades — Assembléia-Geral de acionis-
tas — para a diretoria, a mesma a que com-
pete determinar os saldrios Je empregados,
com repercussio, em causa prépria, na re-
tribuicio dos seus membros, mediante sim-
ples opgdo, quando se trate de empresas
estatais.

Erige-se, em beneficio dos destinatarios
do favor legal, um direito subjetivo (dota-
do de feicio até potestativa), prevalecente
sobre a vontade da Assembléia.

Derroga-se, no tocante as sociedades de
economia mista, o critério <de rcmuneracio
dos administradores, estatuido no art. 152
da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976 (Lei das Sociedades Andnimas).

Inox

Vislumbra-se, entdo, j4 aqui, a par da
apontada implicacio de ordem pritica e
centeido ético, também uma questdo juri-
dica, de indole constitucional.

O arbitramento de limites maximos de
retribui¢do, sobre revelar-se salutar, compor-
ta-se, sem esforco, no exercicio dos pode-
res de tutela, supervisio e controle, e na
competéncia para expedir decretos-leis, com
base no art. 55, Il e III da Lei Maior, ¢
sem aumento de despesa.

Providéncia de cunho acentuado e onto-
logicamente diverso consiste na criagdo, por
meio de decreto-lei, de regra inserta no
campo do direito comercial ou societirio,
dc aplicagdo peculiar as sociedades de eco-
nomia mista e suas controladas, impondo-
lhes pisos aprioristicos de remuneragio de
Diretores, independentemente da apuragdo
de resultados em Assembléia-Geral e one-
rando-as, assim, com obrigagdes alheias as
empresas privadas, enquanto a Constituigio
Federal estipula, no § 29 do seu art. 170:
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“§ 29 Na exploragio, pelo Estado, da
atividade econdmica, as empresas publicas
e as sociedades de economia mista reger-
se-40 pelas normas apliciveis as empresas
privadas, inclusive quanto ao direito do tra-
balho e ao das obrigagOes.”

v

Tudo isso considerado e mais que, a esta
Corte, no exercicio das suas atribuigGes,
cabe a faculdade (e portanto & responsabili-
dade) de “apreciar a constitucionalidade
das leis e dos atos do Poder »
(Simula n? 347 do egrégio Supremo Tri-
bunal Federal),
Exceléncia, Senhor Presidente, recomendar,
a Oitava Inspetoria-Geral e as Inspetorias
Regionais de Controle Externo que, no exa-

Executivo

requeiro se digne Vossa

me das prestagoes de contas e no curso das
inspe¢es ordinérias realizadas nas entidades
sob a sua jurisdigdo:

1) confiram o rigoroso cumprimento dos
limites maximos que rcmanescem 2 vigéncia
do Decreto-lei n® 1.971, de 30 de novembro
de 1982;

2) mesmo ndo alcancados esses limites,
mas quando haja opg¢do pela remuneragio
de empregado, procurem apurar se, na com-
posi¢io do salario paradigma, influiram cir-
cunstancias atipicas (v.g. recrutamento de
especialista de renome, no Pais ou no exte-
rior; fixacdo de saldrio por decisdo judicial
e outras);

3) apreciem a compatibilidade das nor-
mas objeto da presente indicagio, com o
disposto no art. 55, Il e III, e no art. 170,
§ 2°, ambos da Constituiggo.

No tocante a matéria sub item 3 supra,
antecipo a confianga de contar com a cola-
boragdo, sempre devotada, independente e
licida, do nobre 6rgio do Ministério Publi-
co junto a este Tribunal.

Sala das SessGes, 2 de dezembro de 1982,
Luiz Octavio Gallotti.





