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(Sessdo Ordin4ria do Plendrio)
Auditoria Operacional
nos Programas
Governamentais
de Suplementac¢io Alimentar

— Comunicag¢do do Ministro Fernando
Gongalves

Inteiro teor da Comunicagio feita nesta da-
ta pelo Ministro Fernando Gongalves, sobre o
inicio dos trabalhos da fase de exames detalha-
do da auditoria operacional nos programas go-
vernamentais de suplementac¢io alimentar, de-
terminada na Sessdo de 10.12.91, no TC n?
019.973/91-8.

Comunicagdo

Em harmonia com as normas que me tracei,
estou, mais uma vez, trazendo ao conhecimen-
to da Insigne Presidéncia, aos meus ilustres Pa-
res, a0 Douto Ministério Puiblico e ao dedicado

corpo funcional desta Casa o desenrolar de im-
portante auditoria operacional nos programas
governamentais de suplementacio alimentar.

Iniciaram-se, nessa segunda-feira, os traba-
Thos da fase de exame detalhado da auditoria
operacional. Serdo visitadas as Prefeituras Mu-
nicipais de Sdo Paulo, Curitiba e Icapui (CE),
que executam programas locais de suplementa-
¢do alimentar bem-sucedidos, Secretarias Esta-
duais de Educacio, escolas, unidades armaze-
nadoras e distribuidoras nos Estados, além do
IPEA, UNICAMP, Associagdo Brasileira das
Indiistrias de Alimentagio e outras entidades.

No relatério de planejamento encaminhado
a meu Gabinete, esta configurado, desde 1990,
o ‘‘abandono quase total dos programas de ali-
mentacgdo e a completa auséncia de uma politi-
ca que defina metas e estratégias para, pelo me-
nos, minimizar o problema da fome no pais’’.
Comparativamente ao periodo 1986/90, os gas-
tos com esses programas reduziram-se a um ter-
¢o em 1991.
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De fato, o relatério preliminar verifica a des-
continuidade e pouca eficicia dos principais
programas de combate 4 fome. O Programa Na-
cional do Leite para as Criangas Carentes foi ex-
tinto. Os Programas de Suplementagio Alimen-
tar (INAN) e de Apoio Nutricional (LBA), por
sua vez, sofreram paralisa¢do. Quanto ao Pro-
grama Nacional de Merenda Escolar (FAE),
destinado a suprir 30% das necessidades nutri-
cionais didrias de cerca de 30 milhées de estu-
dantes durante 200 dias do ano letivo, somente
cobriu 58 dias de merenda. Por sua vez, o Pro-
grama de Suplementac¢do Alimentar (INAN),
cujo objetivo seria prestar assisténcia alimen-
tar a gestantes, nutrizes e criancas de 6 a 36 me-
ses, deixou de ser operado. Igualmente,
desativou-se o Programa de Apoio Nutricional
(LBA), destinado a assistir 4 populagdo de baixa
renda, com prioridade para o grupamento
materno-infantil, mediante a distribui¢do de
cestas bésicas de alimentos, objetivando redu-
zir a mortalidade infantil e a desnutrigdo.

Outros dados alarmantes pdde a equipe de
auditoria coletar:

— afome cronica atinge 1/3 dos brasileiros,
que consomem 1.900 cal/dia, ao passo que a ne-
cessidade minima é de 2.500 cal/dia, apresen-
tando déficit caldrico de pelo menos 24%;

— 43,1% das 16,3 milhGes de criangas brasi-
leiras menores de 5 anos vivem em condigGes de
‘‘extrema pobreza’’;

— a desnutrig@o crénica das Regides Norte
e Nordeste (23,0% e 27,1%) assemelha-se a de
paises muito pobres como Nicardgua (21,8%),
Sao Tomé e Principe (26%);

— a esperanga de vida no Brasil, apesar de
haver aumentado de 54,7 anos em 1960 para
65,6 anos em 1990, assemelha-se hoje a da Ar-
gentina e Japao em 1960 (64,9 e 67,9 anos);

— a quantidade de pobres do Brasil (33 mi-
lhGes) é semelhante & do Paquistdo (36 milhGes)
e da Etiépia (30 milhGes);

Concluem ainda os analistas, a partir de da-
dos do PNUD/ONU, que a populag¢iio pobre
brasileira é equivalente & populacdo geral da Ar-
gentina (32,3 milhdes), ou duas vezes a popu-
lagdo geral d¢e Mogambique (15,7 milhées), ou
quatro vezes a populagdo geral da Somalia (7,5
milhoes).

Para avaliar os programas sociais de suple-
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mentacio alimentar do Governo Federal, bem
como identificar eventuais desvios e malversa-
¢do de recursos piiblicos pelos respectivos ope-
radores, analisar-se-d0 todas as fases de seu ci-
clo operacional — planejamento, aquisi¢do e
distribui¢do dos alimentos. Além dos aspectos
relativos a economicidade, eficiéncia e eficdcia,
serdo também enfocados aqueles atinentes a re-
gularidade dos procedimentos de aquisi¢do ado-
tados pelas entidades envolvidas, no que diz res-
peito A obediéncia aos preceitos legais e aos prin-
cipios basicos da Administragio Pxiblica e das
Licitagdes.

O programa de auditoria elaborado paraa fa-
se de execu¢do, apresenta consisténcia técnica
e demonstra que a equipe vem aprofundando o
estudo com dedicagio e, sobretudo, entusiasmo.
Entusiasmo de que participo posto que consi-
dero a motivagdo um dos aspectos essenciais pa-
ra 0 bom desempenho funcional, cabendo a ad-
ministragdo colocar A disposi¢do os meios de
viabilizacdo do trabalho auditorial.

Penso que o ‘‘segredo’’ da auditoria opera-
cional est4 no apoio 4 equipe, ndo sé material,
mas também prestigiando-a. E do meu estilo
acompanhar o andamento dos trabalhos e fa-
cilitar as agOes necessarias. Se a fase preliminar
de planejamento trouxe a lume aspectos de su-
ma importincia, tenho plena convicgdo de que
os resultados finais que serdo produzidos so-
mar-se-30 a varios outros que rutilaram o talen-
to e a qualificagdo do nosso corpo de analistas.
Sempre ser-me-4 motivo de orgulho haver rela-
tado algumas not4veis, que produziram resul-
tados concretos. Relembro-as:

— Pro-Alcool — buscou aferir a real poten-
cialidade do alcool como fonte energética alter-
nativa e seu valor estratégico frente ao petréleo
importado;

— Ag¢ominas — avaliou sua capacidade de
incrementar receitas préprias com diminuigio
da dependéncia dos cofres piblicos, concluin-
do pela necessidade imperativa de desfazimen-
to de leonino contrato de fornecimento de ta-
rugos de ago por pregos aviltados;

— Banco do Brasil — constatou pontos cri-
ticos que afetavam seu desempenho, identifican-
do causas e recomendando, dentre outros itens,
agilizar o processo de cobranga dos débitos em
atraso dos setores publico e privado;



— Embrapa — focalizou a questio do finan-
ciamento da pesquisa agricola e pecudria no Bra-
sil, propiciando reflexédo sobre a importancia es-
tratégica da Ciéncia e Tecnologia bem como da
preservacio do patrimonio genético nacional;

— Ibama — concluiu que a politica brasileira
para o meio-ambiente deve, a partir da assimi-
lagdo do conceito de desenvolvimento susten-
tado, evitar os extremos: nem o crescimento a
qualquer custo, desordenado e predatério, nem
aintocabilidade das riquezas que podem impul-
sionar o progresso e 0 bem-estar;

— Codevasf — recomendou a adog¢do de me-
didas visando a obten¢do de maior retorno s6-
cio-econémico dos investimentos piblicos em
irrigagfo, reduzindo o excessivo paternalismo
do Estado, inclusive sendo necesséria a adequa-
¢do A realidade brasileira atual dalegislagdo so-
bre a politica nacional de irrigagdo que concorre
para o quadro de deficiéncias.

A feliz retrospectiva de auditorias operacio-
nais de envergadura as credenciam como instru-
mento que pode pdr A mostra os meandros dos
programas de governo e evidenciar fatos que de
outro modo passariam despercebidos até mes-
mo de seus idealizadores. Ai ressalta a caracte-
ristica essencial que avaliza a preseng¢a do cor-
po técnico do Tribunal na realizagido desses tra-
balhos — sua isenc@o.

Nesse momento de desejadas transformagdes

frente ao quadro de mazelas que dia-a-dia nos
assombram, alguns pensadores, analistas poli-
ticos e mesmo pessoas comuns chegam a con-
cluir que a esfera piblica no Brasil tende a so-
gobrar. Disse o respeitado economista Luiz Gon-
zaga Belluzzo, na revista Isto E, edi¢io de 24 de
fevereiro ltimo:

‘O Tesouro ndo tem defensores, tem inimi-
gos e interessados.

O desaparecimento da esfera Puiblica, no Bra-
sil, corresponde também ao desaparecimento
daquele grupo social que Karl Manheim preten-
dia ser o portador da objetividade possivel nu-
ma sociedade fragmentada pelo interesse par-
ticular e pela ideologia; a inteligéncia desvincu-
lada. E, parece que ndo temos mais os intelec-
tuais independentes ou os temos cada vez me-
nos dedicados aos assuntos puiblicos. O debate
sobre questdes econdmicas, sociais, politicas ou
juridicas est4 2 mercé dos tributaristas, dos con-
sultores, dos pareceristas, em suma, dos empre-
gados ou estipendiados para emitir opinides.

O amargor do articulista deve provocar nos-
sos brios. As distor¢Ses, desmandos e inércia
respondemos com trabalho isento e digno que
visa & protegio da coisa publica. E a inquietu-
de dos que tém ideal. Nesse manancial, sorvo
a energia que impulsiona a luta por um Brasil
ético e democratico. Fernando Gongalves —
Ministro.





