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1. Introdugao

A passagem do Estado Totalitdrio da Idade Média para o Estado Democrdtico
de Direito do século XX, fez com que se implementasse um modelo que acolhe,
exige e estimula uma crescente participagdo dos individuos. das comunidades e das
organizagdes civis no envolvimento com as questdes de natureza publica, havendo
maior espago para a intervengdo popular nas decisdes politicas.

E que, em determinado momento histérico, além de formalizar o acesso ao
exercicio do poder, tornou-se necessdrio erigir condigdes para que o seu exercicio
fosse considerado socialmente legitimo. Buscou-se instituir, portanto, um procedi-
mento que intentasse refletir efetivamente uma vontade coletiva dentro da sociedade.
Desta feita, o exercicio do poder estaria respaldado na vontade coletiva, i.e., respal-
dado na legitimidade do sistema politico-juridico.

2. Consenso e sua significagdo

Tal procedimento orientava-se pela busca de algo que representasse a vontade
coletiva. Esse “algo” significou justamente um elemento seméantico denominado

1 O Autor é Mestre em Direito na UFBA, Professor das Faculdades de Direito da UFBA e da
UNIME, Procurador da Fazenda Estadual e Advogado.
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“consenso’”, do latim consensus, que na pragmdtica da comunicagdo humana signi-
fica consentimento; acordo; opinido geral; anuéncia”>.

Na acepgiio da pragmatica juridica®, a palavra “consenso” possui a mesma
significagiio de consentimento, que por sua vez, equivale a expressdo “ter o0 mesmo
sentir”. No dmbito juridico, é certo que consenso e consentimento equivalem a idéia
de manifestag¢do de vontade, aprovagdo, outorga.

Nesse sentido, era deveras impossivel que um sistema politico-juridico conse-
guisse refletir, a uma sé vez, a vontade de todos individualmente. A empresa
constituiu a busca da vontade geral, ainda que nio fosse de todos, individualmente.
O modelo procedimental que buscou o consenso efetivou-se pela realizagdo da
vontade de uma maioria.

Por outro lado, em nivel da especializa¢io de funcdes, tornou-se indispensavel
que existisse uma determinada classe de pessoas cuja atividade se restringisse espe-
cialmente a seara politica, ou seja, “quando o governo das comunidades antigas
deixa de ser direto — nas quais os cidaddos governavam-se eles proprios — e passa
a intermedidrio”, surgem os regimes representativos, em que a idéia de consenso
basico dos cidadaos passa a ser o “principal instrumento de legitima¢do da atividade
politica™". Instituem-se, portanto, os regimes representativos, cuja nogio basica se
estreitou a de democracia.

3. Democracia e Legitimidade

Para José Eduardo FARIA, “democracia é o regime dos sistemas abertos, ou
seja, aqueles que procuram garantir a manutengdo das regras do jogo, a sobrevi-
véncia dos textos constitiucionais, a impessoalidade e o rodizio do poder, e a agdo
dos diferentes grupos sociais, sem a eliminagdo das partes descontentes e da maneira
menos coercitiva possivel” (ob. cit., p. 62).

Convém destacar, que a democracia conseguiu, com a extensio da cidadania as
classes mais despossufdas de recursos materiais, implantar o que se pode chamar de
plena igualdade formal entre as pessoas do povo, posto que o voto de todos, e o de
cada um, tem 0 mesmo peso, a mesma forga perante o sistema politico-eleitoral. Isto
representa uma conquista histdrica, que passou a ser adotada a partir do fim do século
XIX, com o sufrdagio universal.

O modelo de democracia adotado pelos governos oriundos das revolugdes
liberais do ultimo quartel do século XVIII, para Manoel Gongalves FERREIRA
FILHO (1990: 72), fez instituir a democracia representativa que significa “um tipo
de democracia em que o povo se governa indiretamente, por intermédio de repre-

’

sentantes que elege”.

2 Segundo Francisco da Silveira Bueno (1963).
3 Cf. De Pldcido e Silva (1991).
4 Cf. José Eduardo Faria, 1978, p. 62.

106



Ao longo dos acontecimentos histéricos, verifica-se, porém, a existéncia de
deformagdes nos regimes politicos em que se instituiu a democracia representativa.
Tais deformagdes podem ser encontradas em um sistema que se respalda in absoluto
na representatividade. E que, no contexto politico moderno, a no¢ao de democracia
representativa nio oferece mais o consenso, pois a integragdo do povo na vida politica
tem sido cada vez menos constante, em face de que ndo mais participa, nem delibera,
exceto no dia da elei¢do. A isto cabe mencionar e acrescentar, como fatores que
limitam e investem contra a nog¢dio de democracia representativa: o0 peso € a pressio
exercidos pelos vicios eleitorais e partiddrios; a propaganda dirigida; a falta de
informagdo democrdtica; a incipiente consciéncia civica, publica e opinativa dos
cidadd@os, sempre sujeita 2 manipulagdo pelos poderes e veiculos de informac3o;
duvidas sobre financiamento de campanha; falta de controle social; falta de equilibrio
entre os poderes publicos; preponderincia e centralismo politico € econdmico da
Unido, entre outros.

José Eduardo FARIA, em licida observagio, afirma que uma faceta importante
do processo de recomposi¢io de poder do Estado-nagio:

“sdo as recorrentes discussdes sobre o sentido, o alcance, e o ‘locus’ da
democracia representativa no dmbito da economia globalizada; sobre a substitui¢do
da politica de mercado como fator determinante de “ambito publico”; sobre a erosdo
dos distintos mecanismos de formagdo de identidade coletiva forjados pela moder-
nidade; sobre os novos tipos de sociabilidade gerados pela mercantilizacao das mais
diversas relagcdes sociais; sobre o impacto fragmentador ocasionado pela diversi-
dade de ritmos, dindmicas e horizontes temporais com relagdo as percepg¢oes da
historia e de um futuro nacional; sobre ua efetividade da representacdo parlamentar;
e, por fim, sobre o cardter cada vez mais difuso e menos 'transparente’ da elaboragao
das regras juridicas em matéria econémica, monetdria, financeira, cambial, indus-
trial e comercial” (1999: 28).

Nesse sentido, Edvaldo BRITQ® lembra a tese defendida por Raymond ARON,
segundo a qual a democracia deve ser considerada como governo de minoria, “por
que ndo pode ser caracterizado como o0 governo em que o povo decide, dada a
complexidade da vida moderna”. Desta forma, o Autor referido elenca os aspectos
juridicos que tendem ao aprimoramento da democracia, instituindo-se a “chamada
democracia semi-direta”, principalmente através dos institutos da iniciativa popular,
referendo (referendum), plebiscito (plebiscitum)’. Lembra ainda, o recall ou revoca,

5 A esse respeito: Paulo Bonavides, Teoria Constitucional da Democracia Participativa, 2001,
p-25 e segs.; Roberto Amaral, A Democracia Representativa estd morta; Viva a Democracia
Participativa! 2001, p. 19 e segs.

6 Em seu artigo " Aspectos Juridicos da Democracia Participativa como uma Revisdo do Processo
Decisério”, 1996: p. 115-131.

7 Dalmo de Abreu Dallari, analisando os institutos da democracia semidireta, conceitua referen-
dum, plebiscito, a iniciativa, 0 veto e o recall. Assim, em linhas gerais, o Autor conceitua os
institutos da seguinte forma: O referendum consiste na consulta a opinifio piblica para a introdugio
de um emenda constitucional ou mesmo de uma lei ordindria. quando esta afeta um interesse piblico
relevante; O plebiscito consiste numa consulta prévia 4 opiniiio popular; A iniciativa confere a um
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que a Constitui¢do brasileira nao contempla, embora pudesse ser iitil a0 nosso sistema
de governo presidencialista.

O que se estabeleceu através de consenso € que todo poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, consagrando em nivel
constitucional (Pardgrafo unico, artigo 1° da C.F. de 1988), como fundamento do
Estado, a participagio e o reconhecimento do individuo como pessoa integrada na
sociedade estatal e que todo o funcionamento do Estado estard submetido & vontade
popular®,

Diogo de Figueiredo MOREIRA NETO destaca o fato de que na democracia
cldssica. a participagdo popular estd voltada “a escolha dos governantes”, enquanto
que a democracia emergente do final do século XX, volta-se “a escolhu de como se
quer ser governado”, através de maior participagdo politica (2.000: 41).

O dado elementar dessa conformacio € a histérica busca da legitimidade através
da participagiio popular, por meio do aprimoramento doutrindrio e legislativo das
instituigdes existentes na sociedade’,

Todavia. fica sacramentado que quanto maior a busca e a obteng@o do consenso,
da participa¢iio, e do envolvimento dos individuos, dos grupos e das comunidades
em torno das agdes estatais, maior serd o retorno e as vantagens a serem desfrutadas
por todos. notadamente, porque este é um reclame presente no atual estdgio do Estado
Democritico de Direito, estatuido na Lei Suprema. Como conseqiiéncia direta do
aprimoramento, institui¢do e efetivagio dos instrumentos democriticos tem-se maior
respaldo nas a¢des do Estado, voltadas para realizagdo precipua de seus fins'?,

Em nosso trabalho de Mestrado em Direito na UFBa'!, concluido em dezembro
de 2001, tivemos oportunidade de afirmar que é no campo constitucional que se da

certo nimero de eleitores o direito de propor uma emenda constitucional ou um projeto de lei; O
veto popular € um instituto que da aos eleitores. apds a aprovagio de um projeto pelo Legislativo,
um prazo para que requeiram a aprovagiio popular; o recall judicial € a possibilidade de que decisdes
dos juizes e tribunais, exceto a Suprema Corte, negando a aplicagiio de uma lei, por julgi-la
inconstitucional, deveriam poder ser anuladas pelo voto da maioria dos eleitores (1995: 130 e segs.).
8 Cf. José Afonso da Silva. 1996 p. 106.

9 A prépria Constituigiio Federal de 1988, estiatui em seu artigo 1° que a Repiblica Federativa do
Brasil. formada pela unido indissoldvel dos Estados ¢ Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos. entre outros o pluralismo politico,
sendo que infirma a participagdio popular ao preceituar que todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente. nos termos da Constitui¢do.

10 Corroborando o entendimento de que os fins do Estado também se realizam com o Direito
veja-se, sobre as conexdes existentes entre Direito e Estado, Nelson Saldanha, que considera Estado,
como sendo “wm meio, em face dos “fins” (ou de valores) que sdo entretanto fins do direito: na
verdade valores que correspondem a propria ordem juridico-politica, em face dos quuis se inter-
pretam as ag¢des estarais e as situagdes juridicas”.(ob. cit., 37).

1t O Contrato Administrativo em face da atual concepgao de Estado. Salvador: 2001, Lv., p.192.
Disserta¢io de Mestrado. UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA — DIREITO. Orientador:
Edvaldo Pereira de Brito. Biblioteca Depositiria: BIBLIOTECA CENTRAL E FACULDADE DE
DIREITO DA UFBA, cujo enunciado é: Estudo da atual concep¢do juridica de Estado, que se
volta para o aprimoramento de institutos e figuras contratuais celebrados pela Administragdo
Publica.
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o embate das forgas reais de poder'?, pois que aqui se insere a questdo da andlise
da legitimidade da concep¢do juridica do Estado, que se tenha e que se queira, uma
vez que a organizagdo estatal, juridicamente estruturada através de um arcabougo
de competéncias e limitagdes, deve refletir o anseio colhido na sociedade, ou que
pelo menos esteja implicita a idéia de “consenso”, compreendendo as formas de
participagdo popular, baseadas ndo somente no sistema representativo, mas deci-
didas ou referendadas também pelo ‘todo’ social.

4. O surgimento da Consensualidade

Nesse campo da legitimidade do Estado, no espago normativo e de execugio
de politicas publicas, € que surge a consensualidade, trazida, v.g., por Diogo de
Figueiredo MOREIRA NETO no seu Mutagdes, em que vigora o refluxo da impe-
ratividade dos atos administrativos, dando espago para instrumentos de coordenagao
operativa entre sociedade e Estado (2.000: 41).

A consensualidade, de acordo com o Autor, pode ser percebida a partir das
fun¢des fundamentais do Estado. “Primo, a consensualidade na produgdo das nor-
mas, como o reaparecimento de fontes alternativas, fontes consensuais e de fontes
extra-estatais: a reguldtica. Segundo, a consensualidade na administrag¢do dos in-
teresses publicos, como o emprego das formas alternativas consensuais de coorde-
nagdo de agbes, por cooperagdo e por colabora¢do. Tertio, a consensualidade na
solugdo dos conflitos, com a adogdo de formas alternativas de composi¢do™ (loc.
cit.).

Para Diogo de Figueiredo MOREIRA NETO, “a participagdo e a consensua-
lidade tornaram-se decisivas para as democracias contempordneas, pois contribuem
para aprimorar a governabilidade (eficiéncia); propiciam mais freios contra o abuso
(legalidade); garantem a atengdo de todos os interesses (justi¢a); proporcionam
decisd@o mais sdbia e prudente (legitimidade); desenvolvem a responsabilidade das
pessoas (civismo); e tornam os comandos estatais mais aceitdveis e facilmente
obedecidos (ordem)” (2.000, p. 41).

Odete MEDAUAR, em seu Direito Administrativo em evolugdo, analisando a
aplicagdo da cldssica doutrina do contrato administrativo, desvinculada da tradicional
fei¢do privatistica, com a presenga das clausulas exorbitantes e da desigualdade entre
as partes contratantes, aponta para as recentes preocupacdes surgidas ja na década
de setenta, no sentido de minorar a desigualdade contratual e a unilateralidade dos
atos administrativos, podendo-se se falar em Administra¢do concertada. Tais preo-

12 Idéia veiculada no livro de Ferdinand LASSALE, A Esséncia da Constitui¢do, segundo a qual
a Constituigdo € o resultado do embate das forgas reais de poder existentes na sociedade. O Autor
alemio, afirma que a lei fundamental (Constitui¢do) é uma “forga ativa que faz, por uma exigéncia
da necessidade, que todas as outras leis e institui¢bes juridicas vigentes no pais sejam o que
realmente sdo” e, sendo assim, esta forga ativa constitui os “fatores reais de poder”, que regem a
sociedade. Elencando os fatores reais de poder de sua época, menciona a monarquia; a aristocracia;
a grande burguesia; os banqueiros; a pequena burguesia e a classe operdria (1998: 26 e segs.).
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cupagbes vém a reforcar a tese da consensualidade, motivada pela: “afirmacdo
pluralista, a heterogeneidade de interesses detectados numa sociedade complexa; a
maior proximidade entre Estado e sociedade, portanto entre Administragdo e socie-
dade” (1992: pp. 198 usque 201).

Baseada nestas idéias, Medauar traz o pensamento de Paul AMSELEK, que
aponta para o desenvolvimento, na atualidade, ao lado dos mecanismos democrdticos
cldassicos, de “formas mais auténticas de dire¢do juridica auténoma das condutas”,
que abrangem, de um lado, a conduta do poder piblico no sentido de debater e
negociar periodicamente com interessados as medidas ou reformas que pretende
adotar, de outro. o interesse dos individuos em particular, individualmente ou em
grupos, na tomada de decisdes da autoridade administrativa, seja sob a forma de
atuacio em conselhos, comissdes, grupos de trabalhos no interior dos érgaos publi-
cos, seja sob a forma de maltiplos acordos celebrados. E afirma ainda que, conforme
Rosario FERRARA, associa-se a esse processo: o florescimento de modulos contra-
tuais a crise da lei formal como ordenadora de interesses, em virtude de que esta
passa a enunciar 0s objetivos da a¢do administrativa e os interesses protegidos; o
processo de “deregulation”; a emersdo de interesse metaindividuais; a exigéncia
de racionalidade, modernizacdo e simplifica¢ao da atividade administrativa, assim
como maior eficiéncia e produtividade, alcangados de modo mais facil quando hd
consenso sobre o teor das decisdes.

No campo da atuagdo da Administracio Pudblica ja se pode vislumbrar, no
ordenamento juridico brasileiro, normas que prevém mais amplamente a chamada
consensualidade entre a Administragdo Publica e os administrados, seja através de
novas figuras contratuais ou de sistemas de transferéncia do exercicio de certas
atividades a cargo do ente estatal para entes da sociedade, regidas predominantemente
sob o regime de direito privado, tais como a termos de parceria, franquia, terceiri-
zagdo, a prestacao de servigos mediante cooperativas prestadoras de servigos publi-
cos, bem assim através da gestdo associada dos entes federados através de convénios
e consorcios, tudo na negociagio aberta do interesse publico.

Depreende-se um intenso incentivo a cooperagiio e colaboragio com o setor
publico. Frise-se que a participagiio, e o envolvimento dos individuos e das comu-
nidades depende principalmente de sua conscientizag@o para atuagio na esfera pu-
blica, e diretamente de sua organizagiio, como pessoas fisicas ou juridicas, nacionais
ou estrangeiras, que, constituidas com objetivos especificos, passam a travar relagdes
diretas com a Administragio Piblica, na forma de prestadora de servigos publicos,
sob a forma de concessdo, permissio, ou, na forma de prestadora de servigos de
interesse geral, através dos contratos de gestdo, ou ainda, a realizar uma espécie de
monitoramento das agdes do Poder Publico e das atividades desempenhadas pelos
prestadores de servigos publicos mediante concessdo, permissdo, ou gestdo, atuando
no interesse da fiscaliza¢io e controle das atividades postas a disposi¢do dos usudrios,
exercendo, com plenitude, altivez, autonomia e independéncia a tarefa de defender
os direitos constitucionais dos usudrios de servigos publicos, na forma do artigo 175
da Lei Maior.

Tal organizag@o deve ser incentivada pelo Poder Piblico, na estruturagdo de
entidades voltadas para o exercicio de atividades do chamado “terceiro setor”,
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entidades de interesse geral ndo estatais, como forma de incrementar a prestagio,
a fiscalizagio e o controle de atividades delegadas de poder piblico, atividades estas
de mais alto interesse publico, atuando no auxilio do préprio Estado, e no interesse
da coletividade em geral. O Poder Publico deve agir na esteira de propiciar os meios
necessarios a que os usudrios e a populagiio em geral possam exercitar a participacao,
seja na colaboragdo, seja na fiscalizagdo.

Assim também, ao Estado deve estar ungida a realizagiio das fun¢des decorrentes
da incumbéncia constitucional que lhe € dirigida, sempre voltado para a persecucdo
do interesse ptblico e geral. Acorre atualmente o fato de que a sociedade, através
de suas entidades organizadas, passa a ter um papel fundamental também na verifi-
cag¢do do cumprimento do programa constitucional, tanto na persecug¢do do interesse
publico, através da atuagdo participativa, que pode ser dividida em atuagdo partici-
pativa direta (exercicio de fungdo delegada de Poder puiblico) e atuagdo participativa
indireta (fiscalizag@o), quanto na persecuciio do interesse geral, em prol de toda
coletividade, também prevista no programa juridico-legal'>.

Quanto a prestagdo da tutela jurisdicional, formas alternativas de resolugéo de
conflitos tém sido introduzidas na legislagiio processual, e que também remontam e
denotam a busca do consenso, por meio da orienta¢fio juridico-processual para a
preponderancia na utilizagdo de institutos capazes de oferecer maior celeridade na
resoluc¢iio dos litigios, tal como o da transa¢do, introduzido na Lei dos Juizados
Especiais (Lei n°9.099/95) como objetivo a ser sempre alcangado (artigo 2°) e que,
na esfera penal, passou a ser possivel como hipétese de suspensio do processo, para
os crimes com menor potencial ofensivo. Na esfera civel, a transagio foi introduzida
no Titulo VI — Das Vdrias Espécies de Contrato, Capitulo XIX, da nova Lei
n°10.406/02, que institui o novo Cddigo Civil, ainda em prazo de vacancia, mere-
cendo, pois, um tratamento de natureza contratual.

Ademais, com novas previsdes normativas, em sede do processo civil, como no
caso da arbitragem (Lei n° 9.307/96), em que as pessoas capazes de contratar podero
valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponi-
veis, inclusive de modo a atrair a vinda para o Brasil de novos capitais e investimentos
estrangeiros, assim também, como o0 que ocorreu com a introdugdo do principio da
conciliabilidade'* através da obrigatoriedade de comparecimento das partes para
audiéncia preliminar e de conciliagdo, em que 0s sujeitos processuais comparecem
para a tentativa de conciliagio através da transagdo, como forma de autocomposigio
dos litigios (Lei n® 8.952/94), instituiu-se uma tendéncia as alternativas vidveis a
solugdo dos litigios.

13 O prof. Luis Roberto Barroso anota e encarece a fiscalizagdo participativa como poderoso
instrumento para a exigéncia do cumprimento da Constituigao e das leis (O Direito Constitucional
e a efetividade de suas normas. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, 6* edigao atualizada, p. 131).

14 Luiz Rodrigues Wambier, Fldvio Renato Correra de Almeida e Eduardo Talamini afirmam que
a “tentativa de conciliagdao, como verdadeira meta a ser perseguida, em apoio a idéia de otimizacdo
dos servigos do Poder Judicidrio, foi elevada a dever do magistrado” (2002; 591).
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Nio de outra forma, as circunstincias relativas a introdug@o pelo Congresso
Nacional quanto a disposi¢io e regulamentacio dos incisos I, IT e III do artigo 14
da Constitui¢io Federal, através da Lei n° 9.709/98'3, no que concerne ao plebiscito,
ao referendo e 2 iniciativa popular, também repercute de forma decisiva no aprimo-
ramento das formas de obteng¢do do consenso.

5. Sobre os principios juridicos

Com relagido a categoria juridica dos principios, apesar da variabilidade de
respostas e critérios que se possa obter para uma defini¢do do que seja “principio
juridico” e sua distingdo em relagdo a categoria da “regra juridica”, convém afirmar
que as normas juridicas, modernamente, sdo veiculadas através de regras e de
principios'®.

Cabe analisar, ap6s o reconhecimento da for¢a normativa dos principios, o modo
pelo qual ocorre o desvelamento do seu conteido normativo, inclusive através da
variagdo do seu grau de abstragio e generalidade, atentando-se aos seus fundamentos
de validade, bem como aos critérios de resolucdo do choque de normas, através de
mecanismos propostos para sua dilucidagdo, tal como na moderna doutrina da
ponderagdo de bens, referida por Karl LARENZ, como meio a servigo da determi-
nagdo do alcance dos direitos fundamentais ou principios constitucionais que coli-
dam entre si no caso concreto'” (regras x regras/principios x principios).

6. O Principio da Consensualidade — afirmacgdo de sua existéncia

Desta forma, afirmando sua existéncia, pretende-se verificar as bases juridicas,
explicitas ou implicitas, da consensualidade, na qualidade de principio juridico, de
tal maneira que, mediante sua afirmagdo no ordenamento juridico, possa firmar-se

15 No seu artigo 2° estabelece que plebiscito e referendo sio consultas populares formuladas ao
povo para que delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa
ou administrativa. Consoante seu pardgrafo primeiro, plebiscito é convocado com anterioridade a
ato legislativo ou administrativo, cabendo ac povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha
sido submetido, enquanto que, na forma do paragrafo segundo, referendo é convocado com poste-
rioridade a ato legislativo ou administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificagio ou rejeigdo.
Com relagio a iniciativa popular, prevé o artigo 13 da lei, que esta consiste na apresentagio de
projeto de lei @ Camara dos Deputados, subscrito, por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

16 Na acep¢ao de Paulo de Barros CARVALHO, de uma maneira geral, “os principios aparecem
como linhas diretivas que iluminam a compreensdo de setores normativos, imprimindo-lhes cardter
de unidade relativa e servindo de fator de agrega¢do num dado feixe de normas” (Curso de Direito
Tributdrio. Sio Paulo: Editora Saraiva, 1999, 11* edigéio revista, p. 106).

17 LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito, 1997, p. 575.
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o refluxo da imperatividade e a tendéncia reequilibradora da afirmagdo imemorial
da coergdo, sendo percebido, a partir das fung¢des estatais fundamentais, como a
possibilidade de dotar a Administragdo Piblica, atuante na vigéncia do Estado
Democrético de Direito, de profissionalidade (ou responsividade!®) na execugdo de
suas atribuigdes, de forma eficiente e econdmica, em prol de toda coletividade.

Nesta conformidade, este trabalho constitui-se numa introdugdo ao tema, com
vistas a demonstrar a necessidade da andlise da consensualidade, na qualidade de
principio juridico, em pleno vigor do Estado Democrético de Direito, justificando-se
pela inovagio, originalidade e oportunidade da abordagem, vindo a constituir em
importante contribui¢do ao conhecimento cientifico sobre a matéria no Direito, sendo
certo que diversas indagagdes acorrem, destacando-se as questdes de saber-se se a
consensualidade € verdadeiramente um principio juridico do Estado Democritico, e
que posi¢do ocupa no ordenamento juridico, a partir da andlise da Constituigéo
Federal de 1988(?). Ndo sendo principio constitucional, estaria no campo dos prin-
cipios gerais do direito? E quanto ao seu cardter normativo, que tipo de comando
normativo se lhe justifica (impositivo (positivo ou negativo), proibitivo, autorizativo
ou indicativo)? Tais indagag¢des ficam para as novas incursdes no tema.
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