ACAO PUBLICA DE ANULACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

PARECER

I — INTRODUCAO

1.Consulta-nos a FUNDACAO DOS FUN-
CIONARIOS DA CAIXA ECONOMICA
ESTADUAL — FUCAE sobre a questio pos-
ta em Juizo pela PROMOTORIA DE JUSTI-
CA DE DEFESA DO PATRIMONIO PU-
BLICO, é6rgio do MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
com a propositura de ag¢do civil piblica de
anulacdo de ato administrativo e de ressar-
cimento de dano ao Erdrio.

2. O pedido, contido na inicial, € o de que,

"a final, seja julgada procedente a presente
agao:

e.1) declarando-se a nulidade parcial do pa-
gamento efetuado pelo Estado do Rio Grande
do Sul a FUCAE, a titulo de Valor Atual das
Contribui¢des Futuras, no montante pago a
maior por ter sido desconsiderado que o valor
do superdvit efetivo da FUCAE quando a re-
tirada do patrocinio (apurado dentro dos cri-
térios antes mencionados) teria que ser desti-
nado a cobertura do valor dos beneficios de-
vidos: e
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e.2) em consequiéncia, condenando-se a FU-
CAE a restituir ao estado do Rio Grande do
Sul o valor liquido de R$ 23.893.531,37 (vinte
e trés milhdes, oitocentos e noventa e trés mil,
quinhentos e trinta e um reais e trinta ¢ sete
centavos), corrigido pelo IGP-M até 30 de
junho de 2002, atualizando-se monetariamen-
te esse valor até a data da efetiva repeti¢do do
indébito e com a incidéncia de juros legais de
mora de 0,5% ao més a partir da citagdo.”

3. Requerida a concessao de liminar, inau-
dita altera parte, foi essa deferida, nos se-
guintes termos:

*“1 — Postula o Ministério Publico liminar
para que seja reservada pelo ligilidante da
FUCAE quantia correspondente a R$
23.893.531,37, em razdo de aporte a maior
que teria sido realizado pelo Estado do RS a
entidade.

Deve ser deferida a medida liminar preten-
dida, uma vez que a documentag¢iio acostada
com a inicial € suficiente a ensejar, no mini-
mo, a necessidade de garantir a verba ainda
existente, sob pena de, efetuada a divisio dos
beneficios, com encerramento do processo de
liquidagdo, em caso de eventual acolhimento
da pretensdo contida neste feito, ndo mais
haver como recuperar o valor que pode ter
sido indevidamente repassado pelo Estado &
dita Fundagao.

Configura-se, sem ddvida, além da plausi-
bilidade do direito, o perigo de dano irrepa-
rdvel, em razio da irreversibilidade decorren-
te da pulverizagio aos beneficiados pela verba
em discussio.

Trata-se de dinheiro que podera ser consi-
derado publico, no caso de procedéncia da
demanda.

Assim, defiro a liminar nos exatos termos
da postulagdo do item ‘b’ do pedido.

2 — Citem-se a FUCAE e o Estado do RS,
este para que manifeste 0 seu interesse no
feito e, se for o caso, tome parte na demanda.

Intimem-se.”

4. A exordial assim historia os fatos:

*“1 —A Fundag&o dos Funciondrios da Cai-
xa Econdmica Estadual — FUCAE ¢ uma
entidade fechada de previdéncia privada, sem
fins lucrativos, nos termos previstos na Lei
federal n°® 6.435. de 15 de julho de 1977
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(exemplar do texto legal as fls. 1.658/1.676.
vol. 04 do Inquérito Civil — IC n°® 107/00.
em anexo). tendo por objetivo principal su-
plementar as prestagdes previdencidrias asse-
guradas pela institui¢do previdenciaria oficial
aos grupos familiares dos funciondrios vincu-
lados a Caixa Econdmica do Estado do Rio
Grande do Sul. esta a “patrocinadora’ da en-
tidade, conforme a nomenclatura do art. 4°,
inciso 1, *a’, do referido diploma legal, e tam-
bém sua instituidora, em 20.02.73, conforme
a escritura piblica reproduzida as fls. 537/552
do IC n° 107/00.

2 — A Lei estadual n® 10.959, de 27.07.97
(exemplar as fls. 318/326 do IC anexo). auto-
rizou o Poder Executivo a transformar a au-
tarquia Caixa Econdmica Estadual em uma
institui¢iio de fomento organizada sob a forma
sociedade andnima de economia mista de ca-
pital fechado.

3 — Em razdo de sua extin¢do como enti-
dade financeira. a Caixa Econdmica Estadual
requereu ao Ministério da Previdéncia Social
a retirada do seu patrocinio sobre a FUCAE,
o que foi aprovado pela Comissdo especial de
Apoio 2 Retirada da Patrocinadora em
05/08/98, em decisdo homologada pelo Sr.
Secretdrio da Previdéncia Complementar em
11/08/98 (1. 07 do IC 107/00).

4 — Posteriormente, a retirada da Unica
patrocinadora da FUCAE resultou na decre-
tagdo da liguidagdo extrajudicial desta, nos
termos da Lei n°® 6.435/77, pelo Sr. Ministro
da Previdéncia e Assisténcia Social, através
da Portaria n® 4.889, de 17/12/98, publicada
no Didrio Oficial da Unido de 21/12/98 (re-
produzida a fl. 1092, vol. 3 do IC 107/00).”

12 — Como referido, em 18/12/98, o Estado
do RS efetuou pagamento 28 FUCAE da quan-
tia de R$ 43.387.191,83 (quarenta e trés mi-
lhdes, trezentos ¢ oitenta e sete mil, cento e
noventa e um reais € oitenta centavos), para
a cobertura do Valor Atual das Contribui¢des
Futuras, apurado em cdlculo atuarial (fls.
4087409, vol. 02, do IC 107/00).

13 — O aporte de recursos efetuado pelo
Estado do RS em favor da FUCAE teve pre-
tenso embasamento na Lei estadual n°
10.9559, de 27/05/97, que dispunha, em seu



art. 15, § 1° (conforme exemplar a f1. 323 do
IC):

“O Estado destinard em consonincia com
o que for ajustado com a Unifo Federal, até
o limite de R$ 50.000.000,00 (cingiienta mi-
Thdes de reais) recursos necessarios a cober-
tura do valor atual das contribui¢des futuras
do Plano de Beneficios Previdenciarios da
Fundagdo dos Funciondrios da Caixa Econd-
mica Estadual — FUCAE, da qual a Caixa
Econdmica Estadual € patrocinadora, os quais
serdo fundamentados em competente cédlculo
atuarial.”

A matéria foi regulamentada, ainda. pelo
Decreto n® 38.536. de 27/05/98. do Governa-
dor do Estado, que em seu art. 3° previa (con-
forme exemplar as fls. 327/328, vol. 01):

“Art. 3° — Fica autorizada nos termos do
disposto no artigo 15, § 1°, da Lei n® 10.959,
de 27 de maio de 1998, a destinagiio de recur-
$0s necessdrios, até o limite de R$ 50.000,00
(cingiienta milhdes de reais), para a cobertura
das contribui¢des futuras do Plano de Bene-
ficios Previdenciarios da Fundagdo dos Fun-
ciondrios da Caixa Econdmica Estadual —
FUCAE.”

5. Argumenta a Autora que

“O patrimdnio da FUCAE, a data da reti-
rada do patrocinio, era suficiente para garantir
o pagamento do valor atual de todos os bene-
ficios j4 concedidos, ou seja, das chamadas
Reservas Matemadticas de Beneficios Conce-
didos.

Esse patriménio era capaz, também, de co-
brir as Reservas Matematicas de Beneficios a
Conceder; cujo conceito, como consta no
Glossdrio do Relatério de Auditoria (Anexo
*“A” do IC 107/00), a p. 3. é: “Tal Reserva
Matematica representa, de forma agregada, o
valor presente da diferenca existente entre os
valores atuais dos beneficios futuros que sdo
devidos ao quadro de ativos e o valor atual
das contribuigdes futuras (dos participantes e
da patrocinadora), na data da sua avaliagdo."

Logo, exprimindo-se esses conceitos numa
férmula aritmética simples: Reservas Mate-
maticas de Beneficios a Conceder mais o Va-
lor Atual das Contribui¢des Futuras € igual
ao Valor Atual dos Beneficios a Conceder.

Entdo, ao determinar o aporte pelo Estado
do RS do Valor Atual das Contribuigdes Fu-
turas (apenas quanto a parte da Patrocinadora,
sem considerar a dos participantes), a referida
Lei estadual estaria supostamente garantindo
0 pagamento antecipado aos participantes da
FUCAE de todos os beneficios futuros que
seus dependentes receberiam, se a entidade
continuasse a existir.

15 — Em que pese a matéria comportar
discussdo, considerou-se razodvel o entendi-
mento da Administragao, embasado na refe-
rida autorizagdo legislativa, no sentido de ga-
rantir o pagamento do valor atual de todos os
beneficios concedidos e a conceder que se-
riam devidos pela FUCAE, honrado as obri-
gagOes assumidas por ocasido da instituigdo
da entidade que em verdade serviu de meio
para que a Caixa Estadual propiciasse aos
seus servidores, mediante uma contrapartida,
os beneficios previstos no estatuto da Funda-
¢do, notadamente a suplementagdo de pensao
e o peciilio por morte.”

5.1. E aduz:

“Em conseqiiéncia, assumindo-se que o
dispositivo do art. 15, § 1°, da Lei estadual n®
10.959/97 autorizou o Poder Executivo a pa-
gar 3 FUCAE o Valor Atual das Contribui-
¢Oes Futuras na suposi¢do de que esse mon-
tante seria necessario para a satisfagdo do Va-
lor Atual dos Beneficios a Conceder pela en-
tidade, o que o levantamento atuarial elabo-
rado quando da retirada do patrocinio nio
evidenciou fosse o caso em razdo do superavit
técnico existente — niio havia motivo fitico
ou juridico para o aporte no montante efetua-
do. consistindo o excesso apontado em mera
liberalidade contréria ao interesse piiblico e
aos principios da moralidade, da razoabilida-
de e da impessoalidade.

Por evidente, em sendo nulificado em parte
0 ato que deu causa a0 pagamento no mon-
tante efetuado a FUCAE, a esta resta o dever
de ressarcir o valor pago a maior, pelo prin-
cipio que veda o enriquecimento sem causa e
nos termos do art. 964, 1* parte, do Cddigo
Civil: “Todo aquele que recebeu o que lhe
ndo era devido fica obrigado a restituir.”

5.2. Conclui, ao final:

*31 — Como a FUCAE tem natureza nio
lucrativa e sua finalidade é o pagamento dos
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beneficios previstos no seu plano, todo o valor
desse superdvit deveria ser destinado ao pa-
gamento desses beneficios.

Os beneficios jd concedidos estavam cober-
tos pelo valor das reservas matematicas res-
pectivas (em poder da FUCAE), como referi-
do.

Quanto aos beneficios a conceder, para in-
tegralizagio do seu valor atual, além das re-
servas matemdticas de beneficios a conceder
(j& disponiveis pela FUCAE), era necessdrio
que houvesse o pagamento do Valor Atual das
Contribui¢des Futuras (VACF) da patrocina-
dora e dos participantes.

Esse VACF correspondia, portanto. ao
montante que a FUCAE precisava para (so-
mado ao valor das reservas matemadticas) ga-
rantir o pagamento do valor atual de todos os
beneficios. Em 31/08/98. equivalia a R$
51.275.762,84 (cinqlienta ¢ um milhdes, du-
zentos e setenta e cinco mil, setecentos e ses-
senta e dois reais e oitenta centavos) — fl.
1636, vol. 04.

Ao pagamento desse montante, que consis-
tia na “divida” pendente da FUCAE paracom
os seus participantes (além das Reservas Ma-
tematicas ja providas), necessariamente deve-
ria ter sido destinado o superdvit da entidade
que, conforme o explicitado no item anterior,
entdo era de R$ 18.686.825,94 (dezoito mi-
hoes, seiscentos e oitenta e seis mil, oitocen-
tos € vinte € cinco reais e noventa e quatro
centavos).

Assim, o VACF ainda necesséario para a
satisfacdo dos beneficios ecra de R$
32.588.936,90 (trinta e dois milhdes, quinhen-
tos e oitenta e oito mil. novecentos e trinta €
seis reais, e noventa centavos) (R$
51.275.762,84 — R$ 18.686.825.94).

Desse montante, considerando-se que sé se-
ria efetivamente vertida a parte da patrocina-
dora, cujo indice de participagio era de
84.6154%, o valor que ainda era preciso con-
tribuir para com a FUCAE era de RS
27.575.259.,32 (vinte e sete milhdes, quinhen-
tos e setenta e cinco mil, duzentos e cinglienta
e nove reais e trinta ¢ dois centavos) (R$
32.588.936.90 x 84,6154%).

O corre que, desconsiderando a situacgiio
superavitaria da FUCAE, o Estado do RS pa-
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gou 2 entidade R$ 43.387.191.83 (quarenta e
trés milhdes, trezentos e oitenta ¢ sete mil,
cento e noventa € um reais e oitenta e rés
centavos), em 18/12/98.

32 — Houve, portanto, um pagamento a
maior de R$ 15.811.932,51 (quinze milhdes,
oitocentos e onze mil, novecentos e trinta e
dois reais e cinqiienta € um centavos) — R$
43.387.191,83 — R$ 27.575.259,32). Esse €
o valor histérico da diferenga cuja restituigdo
a0 erdrio ora se busca.

Com a incidéncia da corre¢io monetiria
pelo IGP-M até 30/06/02. esse valor corres-
ponde a R$ 23.893.531,37 (vinte ¢ trés mi-
lIhdes, oitocentos e noventa e trés mil, qui-
nhentos e trinta € um reais e trinta e sete
centavos) — conforme o cilculo do Sr. Con-
tador desta Promotoria, explicitado na tltima
linha da f1. 1632, vol. 04, do IC incluso, pela
variagio mensal acumulada do IGP-M (fl.
1631).

33 — Considera-se que a FUCAE recebeu
csses valores de boa fé, acompanhando uma
interpretagdo equivocada dada pelo adminis-
trador puiblico estadual a situagdo fitica em
questdo. Assim, aplica-se ao caso o art. 966
combinado com o art. 510, ambos do Cédigo
Civil, tendo a entidade o direito de permane-
cer com os frutos do pagamento indevido (ou
seja, 0s juros) até a sua citagiio nesta agdo.

6. Passemos ao exame da matéria.

I1 — A EXTINCAO DA AUTARQUIA
FINANCEIRA, CAIXA ECONOMICA,
NO CONTEXTO DA
REESTRUTURACAO DO SISTEMA
FINANCEIRO ESTADUAL E DO PROES

(a) Pormenorizagdo dos fatos

1. Os fatos administrativos e previdencia-
rios em foco transcorreram em cendrio maior,
consistente na reestruturag¢do do Sistema Fi-
nanceiro Esiadual, promovido pela Lei n®
10.959, de 27-05-97, em que se inscreveu a
transformagdo (em verdade, extingdo com
substitui¢cdo) da autarquia financeira, Caixa
Econémica Estadual do Rio Grande do Sul,
em sociedade de economia mista, a Caixa
Estadual S.A. — Agéncia de Desenvolvimen-



to, com a natureza de institui¢io de fomento
(art. 1°).

2. Sublinhe-se que, efetivamente, a CAIXA
ECONOMICA, autarquica, nio foi rransfor-
mada na CAIXA ESTADUAL S.A., empre-
sarial, mas sim extinta, tendo sido consrituida,
por assembléia-geral, a segunda.

3. Dai, a edi¢do do Decreto RS n® 38.536,
de 27.05.88, que dispds sobre a exringdo da
Caixa Econémica Estadual do Rio Grande do
Sul, o que fez nos seguintes termos:

*“ 0 GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, no uso de arribuigdo que
lhe confere o artigo 82, inciso V, da Consti-
tuicdo do Estado e, tendo em vista o que
dispoe o artigo 1%, § 1° da Lei n° 10.959, de
27 de maio de 1997,

considerando ser a Caixa Econdmica Esta-
dual do Rio Grande do Sul uma autarquia
financeira, submetida a acompanhamento e
fiscaliza¢do pelas autoridades monetdrias na-
cionais,

considerando que as condigées contratuais
acertadas para o Contrato de Abertura de
Crédito-PROES necessitam da autorizagdo
do Senado Federal para sua eficdcia,

considerando ser preciso a manutengdo da
personalidade juridica da Caixa Econdmica
Estadual do Rio Grande do Sul e de sua au-
torizagdo como entidade bancdria para a con-
cre¢do dos atos que ainda se fazem necessa-
rios,

considerando a constitui¢do da Caixa Esta-
dual — Agéncia de Desenvolvimento, em As-
sembléia-Geral realizada no dia 20 de maio
de 1998,

DECRETA:

Art. 1° — E determinada a extingdo da Cai-
xa Econdmica Estadual do Rio Grande do Sul,
segundo o cronograma estabelecido neste De-
creto.

Art. 2° — Neste periodo, devera ser mantida
arazdo social da autarquia: a conta **Reservas
Bancarias” e registros no Banco Central e
Camara de Compensagao, além de outras me-
didas e procedimentos necessdrios, a fim de
permitir as a¢des antecedentes a sua extingiio
€ ao processo de transformagao em institui¢ao
de fomento.”

4. Repise-se que a reformulagdo do Sistema
Financeiro Estadual se deu, como assinala a
propria inicial da agdo civil publica, dentro
do Programa de Incentivo a Redugio do Setor
Piblico Estadual na Atividade Bancaria —
PROES, instituido pela Resolu¢do n® 2.365,
de 28.02.97, do BACEN, segundo deliberagao
do Conselho Monetdrio Nacional, nos termos
do que estabelecia a Medida Provisoria n®
1.556-7, de 13.02.97, que se incluia na série
iniciada pela Medida Proviséria n® 1.514, de
07.08.96, com o estabelecimento de ‘meca-
nismos objetivando incentivar a redugdo da
presenga do setor piblico estadual na ativi-
dade financeira bancaria’. Esta em vigor a
Ultima MP da série, a de n° 2.192-70, de
24.08.01, mantida pela Emenda Constitucio-
nal n° 32, de 11.09.01.

4.1. A legislagio em tela previa trés formas
preferenciais de redugio presencial do Estado
federado na atividade financeira bancdria: a
institui¢do financeira sob o controle acionério
da unidade federativa poderia ser privatizada,
extinta (por fusdo, incorporagdo, cisé@o ou ou-
tra forma de reorganiza¢do societdria), ou
transformada por sucessdo ou substitui¢do,
em instituicdo ndo-financeira ou agéncia de
fomento.

4.2. O Estado do Rio Grande do Sul optou
pela Gltima alternativa, ou seja, a substitui¢do
da CAIXA ECONOMICA, financeira, por
uma agéncia de fomento.

4.2.1. Para tanto. extinguiu a primeira e
criou a segunda.

(b) O processo de extingdo e de liquidagdo

5. O que ¢ chamado, inclusive pela prépria
legislacdo, de liquidag¢do, rout court, de uma
institui¢do, inclusive financeira, compreende
todo um processo de dissolugdo da entidade,
a conduzir & sua extin¢do enquanto pessoa
Juridica, e abrangendo a liquida¢cdo de seu
patriménio, com a realizagdo ou atribuicdo
de seu arivo e satisfagdo do passivo.

5.1. Este processo de dissolu¢ao faz com
que, tal como estabelecido pelo Decreto RS
n* 38.536/98, que dispds sobre a extin¢do da
CAIXA ECONOMICA, qualificada, correta-
mente, como autarquia financeira integrante
do Sistema Financeiro Nacional, a pessoa ju-
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ridica ingresse em uma fase especial, exrinti-
va, determinada por uma causa; fase em que
ainda mantém a personalidade juridica. Pro-
cessa-se, entdo, a liquidagdo propriamente
dita, que é patrimonial, correspondendo a
realiza¢do ou atribuigdo do ativo e a satisfa-
¢ao do passivo. Finalmente. chega-se a extin-
¢do institucional, pela despersonalizagdo.

5.2. Em outras palavras, o que se liquida é
o patriménio: a pessoa juridica extingue-se,
isto &, deixa de ser, perde a capacidade de
direito (PONTES DE MIRANDA, ‘Tratado
de Direito Privado’, Campinas, Brokesller,
1999, i: 509). Variante possivel ¢ ser a liqui-
dagdo patrimonial, ao invés de ‘ante-termi-
na¢do da personalidade’. ser ‘pds-termina-
¢do’.

5.3. A liquidagdo €, portanto, segmento da
execugdo da decisdo de dissolugdo da entida-
de.

6. E mister compreender que, quando, como
no caso, se trata de uma autarquia, e, ainda
mais, autarquia financeira, ha especificida-
des na sua dissolu¢do, a compreender a liqui-
dagdo, com o pagamento do passivo, € sua
extingdo pela despersonalizagdo. E, na hip6-
tese, tudo isso tem conotagio peculiar, porque
se deu dentro de um contexto programdtico
especial, com regime juridico préprio, e con-
seqiiente configuragdo peculiar.

6.1. Nesta linha, ha de grifar-se que a extin-
¢do da CAIXA ECONOMICA teve causa ju-
ridica especifica: sua substituicdo por agén-
cia de fomento, com a finalidade da redu¢do
presencial financeira estadual, sob o incenti-
vo, também financeiro, da Unido.

6.2. Cognatamente, enquanto autarquia,
pessoa administrativa publica, integrante da
Administragdo Estadual, a dissolu¢do da
CAIXA ECONOMICA se deu segundo prin-
cipios e regras de Direito Publico Adminis-
trativo. disciplinador da vinculagdo da enti-
dade com o Estado, e do inter-relacionamento
com entes co-irmdos do universo executivo
local.

6.3. Algo é, no entanto, absolutamente cer-
to: ndo se pode, qualquer que seja o regime
juridico do processo dissolutdrio, deixar de
considerar o passivo, as obrigagdes € respon-
sabilidades da entidade dissolvenda.
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6.4. A liquidagdo das autarquias em extin-
¢do ndo perde seu carater. e suas peculiarida-
des podem dizer respeito a forma de distri-
buicdo do ativo e de satisfagcdo do passivo,
mas jamais a fuga do completo adimplemento
de suas obrigacgdes.

6.4.1. Assim, no caso da extingdo do
INAMPS, pela Lei n” 8.689, de 27.07.93, os
seus bens foram distribuidos entre a Unido e
o Distrito Federal, e obrigagdes suas foram
atribuidas ao Fundo Nacional de Sauide, tendo
a Unido sucedido a autarquia de seguridade,
nos seus direitos e obrigagoes.

6.5. H4, ademais, por se estar no universo
administrativo e financeiro, possibilidade de
solugdes vdrias, inclusive na drea da previdén-
cia complementar.

6.5.1. Exemplo de solugio prdpria, na drea
governamental, dentro de um quadro de acer-
tamento financeiro, foi o dado pela assung@o,
pelo Estado do Rio de Janeiro, de obrigagdes
da PREVI-BANERIJ, entidade de previdéncia
privada patrocinada pelo Banco do Estado do
Rio de Janeiro — BANERJ. que foi objeto de
cisdo e de privatizagdo.

6.5.1.1. No caso, tratava-se do Programa
de Apoio a Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal
do Estado, objeto das Resolu¢ées BACEN n°
2.008, de 28.07,93, 2.237, de 31.01.96, e
2.366, de 17.03.97, e das Medidas Provisd-
rias de n® 1560, de 19.12.96, até 1560 — 08,
de 12.08.97, e de que resultou a Lei n° 9.496,
de 11.09.97, conjunto normativo este que es-
tabeleceu critérios para a consolidagdo, as-
sun¢do e o refinanciamento, pela Unido, da
divida publica mobiliaria e outras, de respon-
sabilidade dos Estados e do Distrito Federal.

6.6. Nesta moldura, a Lei RJ n® 2.674, de
27.01.97, concedeu autorizagdo ao Poder
Executivo Estadual a contratar empréstimo
com a Caixa Econdmica Federal, com vistas
a implementagdo do referido Programa.

6.7. No bojo das providéncias figurou a as-
sunc¢do, pelo Poder Executivo, das obriga¢bes
que a PREVI-BANERIJ tinha em face de par-
ticipantes e assistidos, adimplindo essas obri-
gagOes por forma que escolhesse, dentre va-
rias alternativas.

7. Destarte, fosse pelo lado do Direito Ad-
ministrativo, fosse pelo do PROES, havia va-



rias alternativas para a satisfagdo do passivo
da CAIXA ECONOMICA. Dai, a pluralidade
de solug¢des adotadas, em relagiio a cada um
dos segmentos obrigacionais considerados.

7.1. Nesta modelagem, os servidores autdr-
quicos da CAIXA ECONOMICA passaram a
compor um Quadro Especial, em extingdo,
vinculado a Secretaria da Administracdo e
dos Recursos Humanos, sendo os cargos ex-
tintos, a medida que se vagassem, mantidos
todos os direitos, beneficios e vantagens desse
pessoal (art. 7°).

7.2. No tocante a respectiva aposentadoria.
quer dos ja inativos. quer os que viessem a
inativar-se, a responsabilidade, que era da
propria CAIXA ECONOMICA, passou a ser
do ESTADO (§ 2° do art. 7°).

7.3. Quanto aos beneficidrios desses servi-
dores, mantiveram-se ¢les vinculados ao Ins-
tituto de Previdéncia do Estado — IPE, no
que concerne a previdéncia bdsica.

7.4. Assim, sistematizando-se:

(a) no concernente ao pessoal ativo, foi ele
absorvido pelo ESTADO (arr. 7° da Lei RS
n® 10.959/97);

(b) no tocante aos depdsitos, foram rrans-
feridos para o Banco do Estado do Rio Grande
do Sul S.A. — BANRISUL, ‘continuando o
Estado responsavel subsididrio pelas obriga-
¢oes transferidas’ (art. 5°);

(c)as demais operacdes passivas poderiam
ser: (a) também transferidas para o BANRI-
SUL; ou (b) para outra institui¢io financeira:
ou ainda (c¢) ficariam sob a gestdo do Estado
(art. 6° e pardgrafo inico).

7.4.1. Quanto ao ativo:

(a) os bens da CALXA ECONOMICA, ou
o produto de sua alienagdo, e os créditos da
autarquia em relagio a terceiros puderam seus
empregados na integralizagio, pelo ESTA-
DO, da parte do capital inicial da CAIXA
ESADUAL S.A., aquele pertencente (arrs. 3°
ed° 1 VeVl

(b) as operagées ativas foi dado o mesmo
tratamento das passivas (art. 6°, e pardgrafo
unico);

(c) a Loteria do Estado foi transferida para
a Secretaria de Fazenda (art. 18).

7.5. Mas, como sabemos, os servidores au-
tarquicos da CAIXA ECONOMICA eram fi-

liados 4 FUCAE, e, em razdo disso, partici-
pavam, contributivamente, de plano de bene-
ficios de previdéncia, que consistiam no pe-
cilio por morte, € nas suplementagdes de pen-
sdo, de auxilio-reclusdo e do abono anual (art.
12 do Regulamento Bdsico).

7.5.1. Neste quadro, a LEI RS n® 10.959/97
preceituou (§ 7° do art. 7°) que ndo se consi-
derava direito, beneticio ou vantagem do ser-
vidor

"o patrocinio & entidade fechada de previ-
déncia privada feito pela Caixa Econdémica
Estadual do Rio Grande do Sul.”

ou seja, a FUCAE,

8. Especificamente, entdo, no que diz res-
peito A situagdo juridica, da CAIXA ECONO-
MICA, com instituidora ¢ patrocinadora da
FUCAE, e, conseqilentemente, de suas cor-
respondentes obriga¢des em face dela, do Pla-
no e dos seus participantes, nao se optou pela
mesma solugdo adotada para outros segmen-
tos do passivo, fosse a de assungfo pelo Es-
tado, fosse pelo BANRISUL.

8.1. Ao contrario, houve a escolha da alter-
nativa da cessagdo do patrocinio, com o pa-
gamento, imediato e total, das contribui¢cées
devidas pela CAIXA ECONOMICA.

8.2. Quando o § 1° do art. 15 da Lei n°
10.959/97 emprega a cldusula ‘em consonan-
cia com o que for ajustado com a Unido’, ndo
se estd referindo a atuagdo da Secretaria de
Previdéncia Complementar, pois que essa ndo
celebra ajustes; mas sim as avencas Estado-
Unido. no dmbito do PROES, tendo por ob-
jeto as operagdes de crédito necessarias ao
atendimento das obriga¢édes ligadas ao paga-
mento do valor atual das contribui¢ées futu-
ras de responsabilidade da CAIXA ECONO-
MICA, conforme dispde o § 3° do mesmo
artigo.

8.2.1. Outrossim, ao referir-se a que ‘os
recursos necessdrios a cobertura do valor
atual das contribuig¢des futuras’ seriam ‘fun-
damentados em competente cdlculo atuarial”,
isto nada mais significa, do que o reconheci-
mento de que esse valor é calculado em bases
atuarials, e ndo meramente financeiras, o que
Joi feito na Nota Técnica Atuarial que inte-
grou o expediente de saida de patrocinio, en-
caminhado a Secretaria de Previdéncia Com-
plementar, que a aprovou.
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8.2.2. Adite-se que. nesse célculo, foi con-
siderada, na fixagdo do valor atual das contri-
bui¢des futuras relativas a patrocinadora, a
participagdo desta, na proporgio de 84,6154%
do total contributivo, percentual esse a que
corresponde o valor aportado, calculado, se-
gundo manifesta¢des técnicas, de acordo com
a referida Nota Técnica Atuarial.

8.3. Nenhuma influéncia exerce no caso o
fato de a Lei RS n° 10.959/97 rer mantido o
vinculo funcional dos servidores da CAIXA
ECONOMICA, pois que, como prescreve a
CF, em sew art. 202, § 2°, as contribuigdes do
empregador-patrocinador, os beneticios ¢ as
condig¢des contratuais previstas nos estatutos,
regulamentos e planos de beneficios, ndo in-
regram a situagao juridica laboral.

(¢) O vencimento antecipado das obriga-
¢coes

9. Em caso de extingdo de uma institui¢do
financeira, ou seja, de sua liguidagdo ‘lato
sensu’, uma das conseqiiéncias ¢ o vencimen-
to antecipado das obrigagOes: art. 18, "b’. da
Lei n° 6.024, de 13.03.74.

9.1. No Direito das Obrigagoes, ndo obs-
tante o descompromisso da linguagem colo-
quial e mesmo legislativa, distingue-se. cien-
tifica e tecnicamente, entre: (a) de um lado, o
crédito stricto sensu (direito de crédito), de
que ¢ titular o credor, ¢ a que corresponde a
divida (o dever juridico). cujo adimplemento
cabe ao devedor, ¢ (b) de outro, a pretensdo,
que ¢ o poder de exigir a prestagio, objeto da
divida, a qual. jd agora, se faz obrigacgio do
sujeito passivo.

9.2. Quem assumiu o dever, quem contraiu
a divida, ji deve. mas nem sempre ja estd
obrigado a prestagio: prestagdo devida nio é,
necessariamente, prestagio que se pode recla-
mar. Quando essa se torna reclamavel, surte
a obrigacgio, porque o credor, ji entdo, detém
a pretensao, isto é, o poder de exigir seu cum-
primento. A obrigagdo € a divida vencida.
Vencimento = exigibilidade do crédito: agora
dotado de pretensio.

9.3. Quando se fala de “vencimento anteci-
pado da divida’ (melhor, como estamos sen-
do. do que da obrigacio) estd-se tratando de
créditos. de direitos ja adquiridos, mas cujo
exercicio, cuja pretensdo correspondente se
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encontravam sustidos, no aguardo, por exem-
plo, da ocorréncia de um acontecimento certo
(dies certus na), seja por se saber que ocorrerd
(certus na) e quando (certus quando): seja por
se saber que ocorrerd, sem se saber quando
(dies certus an incertus quando). Com a ante-
cipagio do vencimento, a divida torna-se ob-
rigagdo, e tem de ser adimplida pelo devedor-
obrigado.

10. Em nosso trabalho *Os Direitos dos
Participantes e a Saidua de Patrocinadora’,
apresentado no 19° Congresso Brasileiro dos
Fundos de Pensdo (Revista do Congresso. p.
44 e s.), escrevemos a respeito de deveres e
obrigac¢des da patrocinadora:

“Na fundagdo, personificam-se um patri-
ménio e uma organizagdo.

O negdcio juridico fundamental é o ato de
institui¢do da entidade ¢ de dotagdo de seu
patriménio inicial: ato de natureza unilateral,
praticado pelo instituidor, o qual assume ob-
rigagées para com a entidade queria, auto-
vinculando-se aos termos negociais do ato.

a) O cardter negocial de estatutos e regu-
lamentos, fatos geradores de direitos e de
obrigagées

1. Conforme salientado, as EFPPS’s, sejam
sociedades civis, associagdes ou fundagdes,
t€ém estatutos, regulamentos, regimentos in-
ternos.

2. O préprio conceito de estatuto e a for-
magdo etimoldgica dos vocabulos ‘regula-
mento’ e ‘regimento’ (cognatos entre si, de-
rivados de ‘reg’, que provém de ‘rex’; ¢ com
‘regra’, do latim ‘regula’, de ‘regere’. reger,
regular) evidenciam que estamos diante de
aros juridicos que contém regras de direito,
de atos-regra, portanto.

3. Mas distingdo fundamental é aquela en-
tre regras juridicas estatais, normas juridicas
veiculadas pelas fontes formais do Direito
Positivo, integrantes da normatividade, do re-
gramento, do ordenamento juridico, do Direi-
to Estatal; e as demais regras, que sdo nego-
ciais (PONTES DE MIRANDA, *Tratado de
Direito Privado’, RT, Sdo Paulo, 30" ed., 20°
reimpressao, 1984, XLVII:354).

Essas wltimas sdo, exaramente, as que estdo
em contratos normativos, em convénios, em



estatutos, em regulamentos ¢ regimentos de
entidades privadas.: em atos-regra particula-
res, e, portanto, negociais.

Nesse ultimo caso, inexiste legislagdo para
si proprio, mas a prdtica de negdcio juridico
(PONTES DE MIRANDA, 'Tratado’ cit., Bor-
soi, Rio, 30% ed.. 1970, 1: 374:376).

E que os atos juridicos tém cargas vdrias,
de objetividade e de subjetividade, isto €, siio,
em parte, atos-regra (objetivos e mutiveis), e.
em parte. atos subjetivadores de situagdes
com o atributo da intangibilidade, e, portanto.
irradiadores de direitos subjetivos, adquiri-
dos.

Assim, num mesmo contexto instrumental,
coexistem atos das duas indoles. e que tém de
ser escandidos, identificados, isolados, para
que niio ocorra uma inter-contagiagiio que tur-
ve nosso entendimento.

7. E 0 que ocorre com os estatutos, regula-
mentos e regimentos dos entes societirios,
associativos e fundacionais de previdéncia
privada.

As designagées desses diplomas juridicos
poderiam conduzir i erronia de que se seriam,
em sua integralidade, atos-regra tipicos.

Mas, em verdade, eles abrigam em seu seio,
igualmente, situagdes estritamente subjetivas;
formalizam, instrumentalizam, exteriorizam,
também, atos subjetivos, personalizados. ge-
radores de direitos adquiridos.

Destarte, os diplomas estatutdrios e regula-
mentares das entidades de seguridade privada
contém, em seu corpo. além de regras cujo
conteddo sdo situagdes juridicas objetivas
(com as subjetivagdes ja assinaladas), situa-
¢Oes juridicas ontologicamente subjetivas.
vinculativas, obrigacionats.

Assim, que sejam sociedades civis contra-
tuais, em que os aspectos subjetivos ainda
assumem maior ostensividade, quer sejam as-
sociativas e fundacionais, as EFPPs t€m, em
seus estatutos e regulamentos, atos criadores
de direitos subjetivos adquiridos €, em con-
trapartida, de obrigagdes inafastiveis.

8. Os estatutos e atos complementares de
regulamentaciio sido autovinculativos para a
instituidora, patrocinadoras e para a entidade.

Essa nota vinculativa se reforga, porque, no
tocante as EFPPs, estamos no campo do Di-
reito das Obrigagdes: na drea do Direto Social
das Obrigagdes.

9. Para a patrocinadora, seus compromissos
unilaterais formalizados no ato de instituigdo
¢ em instrumentos ulteriores, $30 permanen-
tes, s6 podendo mudar para beneficiar os des-
tinatdrios. Em nada importa que sejam os ins-
trumentos citados contratos estatutos atos re-
gulamentares ou convénios de adesao, eis
que, neste contexto, conforme salientado. os
compromissos assumidos t€m sua identidade
propria. sendo fatos geradores de obrigagdes,
mesmo que formalizados em negéceios juridi-
cos unilaterais.”

Reportando-nos ao que dissemos sobre o
cardter autovinculativo de estatutos e regula-
mentos. conclui-se que nenhuma patrocinado-
ra pode retirar-se discricionariamente, pois
que a livre saida corresponderia, ilicitamente,
A ruptura unilateral das obrigagées assumidas,
¢ a que s¢ autovincularam aquela ¢ a EFPP,
desde a edig@o de estatutos e regulamentos, e
que vieram a compor, ulteriormente, 0 con-
teddo dos contratos individualizadamente ce-
lebrados, igualmente vinculativos, com a cria-
¢do de situagdes juridicas subjetivas, em que
se encartam os direitos adquiridos e as obri-
gacdes definitivas.

7. A entidade de previdéncia privada enqua-
dra-se no conjunto das pessoas juridicas que
sdo instituidas para serem perenes, somente
se extinguindo quando irreversivel sua invia-
bilidade juridica ou fatica, a ser, ademais, afe-
rida pelos organismos governamentais que
exercem a provedoria das instituigdes em tela.

O art. 64 da Lei n® 6.437, de 15.07.77, €
eXpresso, € expressivo, em preceituar que a
liquidagdo de uma EFPP s6 se dard, se “re-
conhecida a inviabilidade de recuperagdo da
entidade™.

7.1. E claro que as pessoas juridicas tam-
bém tém sua vida, seu destino, e as mais
variadas incidéncias podem ocorrer com elas.

E além das incidéncias diretamente ligadas
a existéncia da prépria EFPP. ha as que acon-
tecem com a patrocinadora e refletem-se na-
quela.
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As repercussoes, porém. sobre as entidades
previdencidrias fechadas devem ser adminis-
tradas, de modo que sua sobrevivéncia seja
buscada como objetivo primordial. e prevale-
¢a a intangibilidade dos direitos de participan-
tes, ¢ dependentes, em situagdo subjetivada,
conforme antes analisado.

7.2. As EFPPs ndo sdo, pois, “entidades
descartdveis” . que tenham livre poder de au-
todissolugdo — como se fora uma sociedade
ou uma associagio comum —, e, assim, nio
podem ser discricionariamente extintas por
seus 6rgaos estatutdrios, nem podem sé-lo por
instituidores, patrocinadores. mantenedores,
participantes ou beneticidrios ou pelo Gover-
no.

8. Por isso, quem, como instituidor e patro-
cinador, assume obrigagdes em face e em be-
neficio de uma entidade de previdéncia priva-
da, ndo tem a discricionariedade de optar entre
cumpri-las, ou niio, mesmo porque sua even-
tual inadimpléncia repercute na entidade pre-
videncidria privada e nos seus destinatdrios-
participantes e beneficidrios.

8.1. As responsabilidades de instituidores e
patrocinadores: dos administradores — diri-
gentes e conselhetros — de uma EFPP: e do
Poder Publico tém, pois, no particular, deno-
tacdo e conotagiio especiais, eis que em joga
a vida; o presente ¢ o futuro; o patrimonio e
a sobrevivéncia de milhares de pessoas, que
também contribuem, que igualmente prestam
juridicamente, ¢ que tém direito as contrapres-
tagdes devidas pela institui¢iio, e para cujo
cumprimento se impde que instituidores e pa-
trocinadores atendam a seus compromissos
formalmente assumidos.

8.2. Dai, o art. 42, § 4°. da Lei n® 6.435/77.
estabelecer a responsabilidade solidaria de ad-
ministradores das patrocinadoras — e das en-
tidades fechadas —, as quais " niio efetivarem
regularmente as contribui¢des a que estiverem
obrigadas™.

8.3. Regra igualmente de relevo, nesta drea,
é a constante do art. 34, § 2° da Lei n°
6.435/71, pela qual, para a hipétese de co-pa-
trocinio, existe a obrigatoriedade de celebra-
¢do de convénio de adesdo entre as co-patro-
cinadoras e a EFPP, com pormenorizacgio das
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condigdes de responsabilidade solidaria entre
as partes.

8.4. O negdceio juridico institucional e pre-
videncidrio. de criagdo. dotacio e patrocinio;
o convénio de adesdo e os estatutos e regula-
mentos da EFPP sdo atos jurigenos com pre-
valente carga de subjetividade juridica, e que
geram, em decorréncia, obrigagdes para co-
instituidores e copatrocinadores, e direitos ad-
quiridos para a entidade e para seus destina-
1arios.

8.5. O efeito vinculativo, de comprometi-
mento juridico desses instituidores e patroci-
nadores. faz nascer, conforme se assinalou, o
interelacionamento que tem por contetido os
deveres, as obrigagdes, 0s cOmMpromissos € os
débitos dos mesmos, como sujeitos passivos,
isto é, como devedores, como obrigados —
mais exatamente, co-obrigados —, nas rela-
¢oes juridicas que os liga, a EFPP e, em con-
seqiiéncia, aos destinatdrios.

Sdo deveres juridicos e obrigagdes plena-
mente exigiveis e efetivaveis, para o que a
entidade e destinatarios contam, decorrente-
mente, com pretensdo (capacidade de exigir)
e agilo (poder de efetivagdo) em face de seus
co-instituidores e co-patrocinadores.

9. E fundamental ver-se a questio sob o
angulo do Direito Previdenciério.

E que a Previdéncia Privada, sob sua feigdo
fechada, é complementar do Sistema Oficial
de Previdéncia e Assisténcia Social, **enqua-
drando-se na drea de competéncia do Minis-
tério da Previdéncia e Assisténcia Social”:
art. 34 da Lei n° 6.435/77.

Niao sdo, portanto, meros particulares, as
entidades fechadas e seus instituidores e pa-
trocinadores.

Sdo colaboradores do Poder Publico, res-
ponsaveis por uma atuagio social, de compro-
metimento finalistico coletivo; e cognata com
a Previdéncia Publica.

10. As obrigag¢des, compromissos e respon-
sabilidades das entidades previdencidrias fe-
chadas, e de seus instituidores e patrocinado-
res transcendem as fronteiras do Direito Pri-
vado, para se desenvolverem no campo do
Direito Publico e no Direito Social, com rai-
zes na propria Constitui¢cdo Federal.



11. O Estatuto da FUCAE. objeto de ex-
pressa manifestagdo de vontade da Patrocina-
dora-instituidora, a CAIXA ECONOMICA,
impods a esta a obriga¢do do pagamento de
contribui¢cdo mensal, como fonte necessdria
de receita para custeio do Plano de Beneficios
da Fundagdo (art. 10, I). No mesmo sentido.
o texto do Regulamento Bdsico (art. 31, 1).
Correspondia ao percentual de 5,5% (cinco
virgula cinco por cento) da folha de pagamen-
to.

11.1. A divida das contribuigdoes mensais
corresponde obrigagdes exigiveis — e, corre-
latamente, pretensées exercitdveis — més a
més, mas o dever, ¢ 0 direito correspondente,
ja existem ab initio.

11.2. Trata-se, pois de data de vencimento
da obrigagdo, pois que se cuida de divida a
ser adimplica periodicamente, em datas de-
terminadas ou determindveis.

11.3. Em verdade, hd o direito-base, da
EFPC e de seus participantes e assistidos, a
participagdo da patrocinadora no custeio, di-
reito esse subjetivo, adquirido ab ovo, com a
formalizagdo dos atos de institui¢do e de re-
gulagdo institucional, e, desde logo, com ple-
na efetividade, munido que estd de pretensdo
e a¢do.

11.4. Configura-se um direito unitdrio. a
abranger a obrigacdo de co-participagdo no
custeio, e cujo contetido sdo as contribuigdes
periédicas. E direito * que se irradia de uma
vez e permanentemente ", produzindo, quando
da caracterizag@o do rermo, a pretensdo (exi-
gibilidade) e a agdo (poder de efetivacdo)
com referéncia as presta¢des periddicas. Es-
sas pretensoes e agdes € que ficam com seu
exercicio sustido, represado, e que se liberam,
a medida que se vao vencendo as prestagdes.
Dai, a pretensdo ¢ agdo, referentemente ao
direito-base a participagdo no custeio, pode-
rem ser tidas como ndo-prescritiveis; e ja
aquelas para haver as prestagdes periddicas,
sim, eis que as exigibilidade correspondente,
que € aquilo que a prescrigdo encobre (n3o hd
caducidade do direito), tem os diei iniciais,
para seu exercicio, em momentos diversos.

11.5. Nesta linha, em relagdo a cada pres-
tagdo, o crédito é a termo, pois exigibilidade
e acionabilidade ficam com seu exercicio di-

ferido para o dies correspondente; para quan-
do se dé o advento do termo mensal.

11.6. O direito ao custeio patronal &, repe-
timos, unitdrio, desdobrando-se em preren-
soes miltiplas, relativas a cada uma das pres-
tagées.

11.7. Nio se trata, pois, de créditos futuros,
mas de pretensdes meramente diferidas, todas
sob o manto da garantia do direito subjetivo
adquirido.

11.8. O custeio tem seu conteudo juridico-
econdmico: e este tem como nicleo as pres-
tagdes, que se vio vencendo; € 0 vencimento
é que ¢ antecipado, em razdo du liquidagdo,
dua dissolugdo do devedor.

11.9. O vinculo de previdéncia complemen-
tar fechada é de duragdo permanente ¢ de
efetividade imediata quanto a obriga¢do da
suportagdio do custeio, a que corresponde o
direito unitdrio em referéncia: e de rrato su-
cessivo, com inicio de execucio diferida,
quanto ao adimplemento das prestagdes.
Cada presragdo periddica, singular, ndo € ob-
jeto de uma obrigagio distinta: “*a obrigagdo
¢ unica: fracionam-se as prestagdes” (OR-
LANDO GOMES, *Contratos, Rio de Janei-
ro, Forense. 1959, p. 94).

11.10. A questdo €, portanto, temporal, de
diferimento, isto é, de vencimento apés deter-
minado prazo, em certos diei, 0 que enseja O
vencimento antecipado, em razdo da decreta-
¢do da dissolugdo e liquidacdo extrajudicial;
e nio de deferimento, no sentido em que o
Cddigo Civil emprega o vocibulo em seu art.
74. pardgrafo unico, ao conceituar o direito
deferido, como direito futuro. Ao contririo,
o direito ao custeio e as presta¢oes corres-
pondentes é direiro-unitdrio atual, isto €,
“completamente adquirido™ (CC, inciso 11l
do mesmo art. 74); o que é diferido. mas
também ja certo. eis que apenas submetido a
momentos sucessivos de inicio de exercicio,
€ o conjunto das pretensdes € agoes, corres-
pondentes as prestagdes periodicas.

11.11. Nem pode deixar de assim ser, no
Ambito previdencidrio complementar, porque
o direito unitdrio nasce com a celebragio dos
negdcios juridicos vinculativos da patrocina-
dora: o que ¢ diferido € sua execugdo: com
fixagdo dos diei em que pode ser formulada
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aexigéncia (aqui, dies interpellar pro homine)
de execugiio contratual das prestugdes suces-
sivas, ou seja, que se vio vencendo periodica-
mente.

12. Deste modo, decretadas a extingdo e a
cognata liguidagdo. essas obrigagdes diferi-
das se vencem antecipadamente.

12.1. A opgiio que caberia ao ESTADO teria
sido, assumindo a obrigagdo-niicleo, adimpli-
las mediante as prestagdes periddicas, como
ocorreu, conforme assinalado, em outros seg-
mentos obrigacionais da autarquia extinta.
Mas ele preferiu, legitimamente, dentro do
regime ordindrio, pagar antecipadamente as
prestagdes devidas, e, jd agora, exigiveis e
efetivdveis, em fung¢io da liquidag@io da CAl-
XA ECONOMICA.

12.2. O que nao poderia ter ocorrido tera
sido ndo fazer, nem uma coisa. nem outra;
nem, tampouco, haver a satisfagio apenas par-
cial das obrigagées de patrocinio, para com a
FUCAE, enquanto, corretamente, se sistema-
tizara o cumprimento de todas as demais, nos
termos da LEI RS n” 10.959/97, conforme
assinalado.

13. Ao exatro cumprimento dessa obrigagdo
€ que correspondeu o aporte, pela CAIXA
ECONOMICA. nos termos determinados —
agdo vinculada — pelo § 1°do arr. 15 da Lei
n°10.959/97. do montante do valor atual das
contribui¢bes fururas por ela devidas, ou,
mais exatamente, das contribui¢cées diferidas,
de pagamento diferido, e que se venceram
antecipadamente com a liquidagdo da Patro-
cinadora.

14. Anote-se que, mesmo que nio tivesse
havido o vencimento antecipado. haveria op-
¢do, pela lei, entre o pagamento antecipado
e o periddico, tendo a escolha recaido. legiti-
mamente, na primeira alternativa.

15. A Lei n® 10.959/97 nio criou a obriga-
¢do. nem fez qualquer liberalidade, porquan-
to aquela ja existia, e, pela legislag@o de re-
géncia, jd se tratava de obriga¢do vencida.

15.1. O dispositivo do arr. 15, § 1°, apenas
operacionalizou o cumprimento da obrigagdo
preexistente e de natureza previdencidria,
permitindo que, para o adimplemento da mes-
ma, fosse realizada, dentro da moldura do
PROES, operagio do crédito com a Unido; e
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que fosse dada garantia tributdria em favor
dessa.

15.2. A Autora da ag3o civil piblica conclui
que, se o caput do art. 15 trata de obrigagdo.
esta referenciada a Fundagdo BANRISUL, o
§ 1° respectivo também teria de dizer respeito
a divida para com a FUCAE.

15.3. Em primeiro lugar, conforme demons-
trado, cuida-se efetivamente, de obrigagdo
vencida, para com essa ultima, e correspon-
dente a divida preexistente, como igualmente
evidenciado.

15.4. Outrossim, o montante (dez vezes
maior), destinado a Fundagdo BANRISUL. é
que corresponde a obrigagdes. do Banco do
Estado do Rio Grande do Sul. que continua a
existir. voluntariamente assumidas pelo ES-
TADO.

11l — O ASPECTO PREVIDENCIARIO:
A OBRIGACAO, DA
PATROCINADORA, DE PAGAMENTO
INTEGRAL DO VACF —
NAO-INTERFERENCIA DA
EXISTENCIA DE EVENTUAL
SUPERAVIT

1. A obrigagdo do pagamento antecipado
do valor atual das contribui¢ées diferidas
nada tem a ver com a existéncia, ou ndo, de
superdvit, nem, conseqiientemente, se exis-
tente esse, com o respectivo valor.

1.1. Com efeito, apurada diferenga positiva
entre o total dos bens do ativo e o total das
obrigagdes do passivo, ela constitufa, de acor-
do com o disposto no art. 60, § 3°, do Regu-
lamento Bdsico da FUCAE, a Reserva de
Contingéncia. E, se superior essa diferenca a
25% (vinte e cinco por cento) da soma dos
valores das Reservas Matemadticas de Benefi-
cios Concedidos e a Conceder (§§ 19¢ 2° do
art. 60, cit.), o excesso constituia a Reserva
de Reajuste de Beneficios (§ 4°).

1.2. Como se vé nenhum referéncia a valor
de contribuigio.

1.3. A legislag#@io, vigente a época, previa
que qualquer sobra em relagdo as destinagdes
de sobejos superavitdrios, fixados estatutaria
ou regulamentarmente, seria considerada para



0 reajustamento ou a revisdo dos beneficios:
art. 46 da Lei n®6.435/77; art. 34, ¢ pardgrafo
unico, do Decreto n® 81.240, de 20.01.78.

1.4. Ademais, conforme jd gizado, a contri-
buigdo da Patrocinadora correspondia a um
percentual da folha de remunerag¢do bruta de
seus funciondrios: art. 10, I, do Estatuto; art.
31, I, do Regulumento Bdsico.

2. Ainicial da aglio. outrossim, para susten-
tar que o eventual superdvir deveria ter sido
considerado no cdlculo do VACEF, alega que,
se, consoante o Glossario do Relatério de Au-
ditoria, a Reserva Matemdtica de Beneficios
a Conceder

“representa de forma agregada, o valor
presente da diferenga existente entre os valo-
res atuais dos beneficios futuros que sdo de-
vidos ao quadro de ativos e o valor atual das
contribui¢oes futuras (dos participantes ¢ da
patrocinadora) na data da sua avaliagdo.”

em conseqiiéncia. poderiam ser exprirnidos

" esses conceitos numa formula aritmética
simples: Reservas Matemdticas de Beneficios
a Conceder mais o Valor Arual das Contri-
buigcées Futuras é igual uo Valor Atual dos
Beneficios a Conceder.”

2.1. Assim, segundo o raciocinio da Promo-
toria, se

RMBF = VABF = VACF,

onde

RMBF = Reserva Matematica dos Benefi-
cios a Conceder

VABF = valor atual do beneficios a conce-
der;

VABF = valor atual das contribui¢des futu-
ras,

teriamos

VABF = RMBF + VACF

e

VACF = VABF = RMBF.

3. A tese da Autora encerra. data venia,
fatais equivocos.

4. O primeiro é que qualquer excesso nio
é, segundo o préprio texto do Regulamento
Bdsico, antes citado, apenas em relagiio as
Reservas. mas sim a todo o passivo. em razao
do que se consideram todus as obrigagées, ¢
ndo somente as de indole previdencidaria. Ain-
da mais: esse excesso, conforme salientado,
tinha, estatutdria e regulamentarmente, desti-

nagdo especifica, na formagdo de novas reser-
vas.

4.1. Alids, € isso que se encontra no Regu-
lamento Basico (art. 60, §§ 1°a 4°):

*§ 1° — Reserva matematica de beneficios
concedidos € a diferenca entre o valor atual
dos encargos assumidos pela INSTITUICAO,
em relagfio aos destinatdrios em gozo de ren-
das iniciadas de aposentadorias ou pensdes
complementares, € o valor atual das contri-
buig¢des que, por eles ou pelas patrocinadoras,
venham a ser recolhidas aos cofres da INSTI-
TUICAO, para a sustentagdo dos referidos
encargos, de acordo com o plano de custeio
vigente.

§ 2Y — Reserva matematica de beneficios
a conceder ¢ a diferenga entre o valor atual
dos encargos a serem assumidos pela INSTI-
TUICAO. em relagio aos participantes e res-
pectivos beneficidrios. que ainda ndo estejam
em gozo de rendas iniciadas de aposentado-
rias ou pensdes complementares, ¢ o valor
atual das contribuigdes que, por eles ou pelas
patrocinadoras, venham a ser recolhidas aos
cofres das INSTITUICAQ para a sustentagiio
dos referidos encargos, de acordo com o plano
de custeio vigente.

§ 3° — Reserva de contingéncia ¢ a dife-
renga entre o total dos bens do ATIVO e o
total das obrigagdes do PASSIVO, no caso de
ser positiva essa diferenga.

§ 4° — No caso de ser a diferencga, referida
no § 3° superior aos 25% (vinte ¢ cinco por
cento) da soma dos valores das reservas refe-
ridas nos pardgrafos 1° e 2°, a reserva de con-
tingéncia serd consignada com o valor equi-
valente ao daquele limite percentual, e o ex-
cesso. sob o titulo de reserva de Reajuste de
Beneficios.”

5. Por outro lado, o termo que, na equagdo.
¢ condicionado ao valor do outro, como se vé
pelo préprio conceito citado pela exordial, é
o correspondente & Reserva Matemdtica:

RM = VABF — VACF

onde

RM = Reserva Matematica

VABF = valor atual dos beneficios futuros
(Encargos)

VACEF = valor atual das contribuigées futu-
ras.
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5.1. Destarte, o valor da RM ¢ que € condi-
cionado ao da VACCF, nio sendo verdadeira
a reciproca. Qualquer outra figuragiio, jd leva
em conta o valor, da RM, calculado de acordo
com a férmula oferecida.

5.2. Assim, a inicial contém equivoco l6gi-
co-formal, consistente no que, em Ldgica, €
chamado de ‘faldcia’ ou “distor¢do’ do ‘mo-
dus tollens’, eis que, em rela¢do condicional,
univoca, quer identificar o antecedente. pelo
conseqliente: o determinante, pelo determina-
do.

5.2.1. Com efeito, como visto, parte ele da
cquagio seguinte:

VABF = RM + VACF..

VACF = VABF - RM.

5.2.2. O engano estd em que a reserva ma-
temdtica € conseqiiente, ¢ ndo causa ou ante-
cedente; é determinado. e nio determinante,
pois que € produto da seguinte férmula:

RM = VABF — VACF.

5.2.3. A relagdio é univoca, porque ¢, que ¢é
o segundo termo da equagao. é que implica q,
o primeiro; nao sendo verdadeira a reciproca,
quando se tem uma visdo prospectiva.

5.2.4. E claro que, calculada a reserva ma-
temdtica, e, portanto, tendo-se um dado pas-
sado, pretérito, podemos afirmar:

RM = VABF - VACF..

VABF - RM + VACF..

VACF = VABF — RM.

5.2.5. Mas, se o que se necessita calcular é
VACF, a dltima férmula nao serve, pols que
ela € fixada a partir da RM: e essa tiltima ¢
que é determinada a contar daquela primeira.

5.2.6. Vé-se isso claramente, quando se ve-
rifica que o valor dos beneficios nao é deter-
minado pelo montante da reserva matemdrica
e das contribui¢ées, como da a entender a
segunda equacgéo.

6. Mais ainda: a patrocinadora nenhum di-
reito tem sobre o patrriménio da patrocinada,
e, portanto, nio ha que se talar em compen-
sagdo, ou dedugdo, nem em qualquer outra
forma de newrralizagdo de débito seu para
com a EFPC. levando-se em conta o superd-
vit.

7.E que hd uma diferenga fundamental en-
tre a posi¢do da patrocinadora e dos partici-
pantes de uma EFPC.

410

7.1. A primeira contribui, transmite o do-
minio dos valores que aporta, ¢ se despe, de
modo definitivo, da propriedade ‘lato sensu’
dos mesmos. E, alids, a situacfo tipica de
qualquer instituidor ou mantenedor fundacio-
nal. Nenhum direito tem ele sobre o patrimé-
nio institucional.

7.2. J4 os participantes t€m uma triplice
condi¢do.

7.2.1. Em primeiro lugar, sdo destinatdrios
da fundagdo, figura bdsica, razio de ser do
préprio ente fundacional.

7.2.1.1. Os participantes e assistidos, en-
quanto destinatdrios, o $3o em situacdo con-
rratual: seus direitos sio de indole contratual,
estdo sob a protegdo contratual. Trata-se, pois
de uma posicédo juridica subjetivada, indivi-
dualizada, produto de um aro juridico perfei-
to, criador de direitos adquiridos. Pelo con-
trato de previdéncia complementar fechada,
a EFPC fica obrigada a segurar, a suportar o
risco de arcar com as presta¢ées correspon-
dentes aos beneficios prometidos e sob com-
Promisso.

7.2.1.2. Este entendimento, sufragado por
ilustres juristas, é, em verdade, fiel a narureza
da situagdo juridica dos participantes e as-
sistidos, e, por isso, velo a ser constitucional-
mente consagrado pela Emenda n® 20/98 a
Constitui¢do Federal.

7.2.1.3. Com efeito, ao alterar a CF, expli-
citou a Emenda que as condi¢cées contidas nos
estatutos, regulamentos e planos de benefi-
cios das EFPC’s sdo de indole contratual (art.
202, caput, e § 2°), inclusive quanto ao bene-
ficio (que integra a remuneracdo do partici-
pante assistido), e as contribui¢des do empre-
gador, que ndo compdem, € certo, o contrato
de trabalho, mas tazem parte do de previdén-
cia privada.

7.2.1.4. Falando de beneficio contratado, a
CF, na sua nova versio, evidencia que, desde
a inscrigdo, no Plano, ha contrato, com deno-
tagOes de direito adquirido e de ato juridico
perfeito, sendo a denominada elegibilidade
apenas a condigdo de exercicio daquele di-
reito.



sa0 contribuintes-fiduciantes.

7.2.2.1. Ha, com efeito, uma relagdo juri-
dica de fidicia entre os participantes e a
EFPC, na medida em que o aporte das con-
tribui¢ées daqueles se faz. para que o patri-
ménio que se vai constituindo. e que ¢é for-
malmente titularizado pela entidade, seja ge-
ridos e aplicado, para cumprir suas finalida-
des.

7.2.2.2. Como explicita PONTES (Trata-
do’ cir, lII: 146 ¢ s.), " sempre que « trans-
missdo [de direitos sobre bens| tem um fim
que ndo é a transmissdo mesma, de modo que
ela serve a negdcio juridico que ndo é o de
alienagdo aquele a quem se transmite, diz-se
que hd fidiicia ou negdcio juridico fiducid-
rio”

E completa:

“No negdcio fiducidrio transmite-se o bem
da vida, posto que, em virtude da natureza do
negdcio juridico fiducidrio, so lhe caiba pro-
ceder de acordo com a lei, se essa previu a
figura juridica, ou de acordo com us decla-
ragdes ou manifestagées de vontade, que lhe
confiaram o ‘outro’ fim.

O elemento novo, que hd no negdcio juri-
dico fiducidrio, é a confianga, a fidicia (em
sentido pds-romano). Aquele a quem se fez a
transmissido, — posto que terha todos os po-
deres e faculdades do adquirente e, pois, do
proprietdrio, — diante do transmitente esta
obrigado a exercer o seu direito de acordo
com o fim da fidicia. inclusive, se for o caso,
de restituir o bem da vida que se transmitiu.

No negécio juridico fiducidrio. o fim € o
fim proprio do negdcio, mas ha outro eu coin-
cide ser o fim econdmico. Di-se entdo, dife-
renciacao entre o fim técnico do negdcio ju-
ridico e o fim posterior, econdmico. Satisfaz-
se a técnica, mas quer-se algo mais, ‘plus’,
que ndo estd no negocio juridico. Em verdade,
negoécto juridico fiducidrio é "negdcio juridico
+ fididcia’. A relagiio juridica daquele é uma
(A): a da fidicia € outra (B). Essa é que faz
o fiducidrio ter o dever e da obrigacio de

exercer os seus direitos, oriundos d relagdo
juridica (A), tal como lhe ficou confiado na
refagdo juridica (B).

Melhor seria dizerem-se *‘negdcios juridi-
cos com fidicia™. para se frisar a dualidade
de relagdes juridicas. Ao lado da relagdo ju-
ridica, oriunda da aquisi¢dio, estd a relagdo
juridica de fidicia, entre o fiduciante e o fi-
duciario.”

sim, fundamental em termos de patrimonio
especial fiducidrio.

7.2.2.4. O fiduciante é o transmitente do
direito, o aportador de recursos ao fiducidrio.
para muitos, titular apenas formal do patri-
ménio especial. Fiduciante e fiducidrio prati-
cam o negdcio juridico de transmissdo com
fidiicia, relagdo juridica, essa ltima, baseada
na confianga de que o fiducidrio cumprird o
fim para cuja consecucio se realiza o negdcio;
fim, que € a causa da pritica negocial, e cuja
realizagio é em favor dos destinatdrios.

7.2.3. Essa duplice posigao de contribuin-
tes-fiduciantes e de destinatdrios-contratan-
tes caracteriza o mutualismo do sistema fe-
chado de previdéncia privada, presente. es-
pecialmente, no plano de beneficio definido:
mesmo enquanto titularizados, pela EFPC, os
bens patrimoniais do fundo garantidor, patri-
mdnio especial fiducidrio, ja tem esta deno-
tag¢do de patrimdnio comum.

7.2.4. Com efeito, o patriménio contributi-
vo, da espécie dos fundos garantidores, ca-
racteriza-se, ainda enquanto na titularidade
da EFPC, como patriménio fiducidrio reso-
luvel e patriménio comum.

7.2.5. Sobre patrimdnio comum disserta
PONTES DE MIRANDA (Tratado cir., V:
383 es.):

*Na comunhio de patriménio, ou patrimd-
nio comum, o patrimonio tem por titular duas
ou mais pessoas. Cada uma delas tem o seu
patrimdnio geral e parte indivisa no patrimd-
nio comum. De regra, o patriménio comum ¢
patrimonio especial; pode ocorrer patrimdnio
comum geral (comunh@o conjugal universal
de bens, sociedade de todos os bens segundo
o art. 1.373). Para que haja comunhdo de pa-
trimdnio, € preciso que se tenha formado de
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acordo com a lei; portunto, o patriménio co-
mum € efeito: no plano da eficdcia dos futos
juridicos (casamento, sucessdo a causa de
morte, sociedade) é que tem de ser estudado.

A administragdo dos patrimdnios comuns
ndo segue modelo tinico: nem haveria vanta-
gem em se instituir unicidade rigorosa de re-
gramento. Embora comum. a administragio
nio é comum. salvo excepcionalmente. As
vezes a s um dos comuneiros. ou, até. a
estranho. se atribui administrar.

Em principio. quem tem a seu cargo a ad-
ministragao exerce as pretensoes, agdes ¢ ex-
cecdes tocantes a0 patrimdnio comum.

O patrimdnio comum distingue-se, em seu
tracado, do patrimdnio geral de cada comu-
neiro € dos seus patrimdnios especiais. Ha os
elementos origindrios ¢ os advenientes.

Os patrimdnios comuns s30 expostos a pas-
sivo, como os outros... De regra. o patriménio
geral responde, esgotado o patrimdnio co-
mum, pela divida comum: o art. 1.587 ¢ ex-
cepcional. A insolvéncia e a faléncia podem
dar ensejo a concurso (civil) de credores ou &
faléncia, atingindo, ou ndo, o patriménio ge-
ral.”

7.2.6. Neste quadro, a par dos créditos con-
tratuais de participantes e assistidos, t€m eles
direitos sobre o patriménio especial comum
fiducidrio.

7.2.7. A evolugio do Direito Previdencid-
rio Privado tem sido, com efeito, no sentido
de identificagdo ¢ individualizagdo do direiro,
de cada participunte e assistido, sobre o pu-
trimonio especial, vinculado ao plano, mercé
da chamada sucessdo constitutiva ou criativa
de direitos, em que se desmembra, do direito
constituinte, o novo direito, o direito consti-
tuido.

7.2.8. Nesta linha, a portabilidade, a envol-
ver a nogio de direito acumulado e prevista
na nova legislagio complementar (LC n°
109/01. arts. 14, Il e 15, e pdragrafo inico),
€ expressiio conspicua desse desmembramen-
to. lgualmente. o direito de resgate das con-
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tribui¢oes saldadas, pelos participantes que
se retirem do plano, antes da aquisi¢do do
direito pleno dos beneficios (arr. 42, V. da Lei
n®6.435/77; art. 14, 11, da LC n* 109/01); o
crédito diferido. As migragdes e transferén-
cias de participantes e reservas; a permanente
individualizagdo dessas sio figuras que evi-
denciam a tendéncia ora gizada.

7.2.9. O patriménio especial comum extin-
gue-se. quando cessa a relagao juridica de
que se originou, gue ¢ aquilo que se da com
a extingdo da EFPC.

Desenvolve PONTES (op. cit., V: 387 ¢ 5.):

* O patrimdnio comum ou comunhiio de pa-
trimonio deixa de existir se a relaciio juridica,
de que se originou, cessa. A comunhao here-
ditdria termina com o trinsito em julgado da
sentenga de partilha se outra comunhio con-
tinua aquela, ndo é mais de direito da suces-
soes e pode ser comunhdo de patrimdnio (0s
dois herdeiros sdo marido ¢ mulher casados
sob oregime da comunhdo, ou os co-herdeiros
se casaram, sob o regime da comunhio de
bens, antes daquele trinsito em julgado). Ou-
tras comunhdes de patrimdnio tém maior du-
ragdo. Seja como for, o periodo da liquidagio
leva & individualizagdo dos elementos ou 2
formagao de outro patrimdnio (cf. art.
1.798).”

7.2.10. A cessdo da relagdo juridica-base
da comunhdo, e, em conseqiiéncia, dessa, faz,
na linguagem de PONTES DE MIRANDA
(op. cit,, V.370). cessar a "opacidade’ da quo-
ta, do quinhdo. da parte de cada comunheiro,
‘opacidade’ essa que, no Direito Previdencia-
rio Privado. jia se esmaeceu. ainda mesmo
enquanto em vigor a comunhdo.

7.2.11. E o direito a cota, ja cessada a re-
lagdo juridica-base, ¢ direito de crédito.

7.2.12. Preleciona, a propésito, PONTES:

“Cessada a mancomunhdo, que foi como
regime opaco por sobre os direitos dos man-
comunheiros, a personalidade desses ressur-
ge ¢ as quotas passam a ser vistas.”

7.2.13. Ressaltemos, uma vez mais, que o
fundo garantidor é patriménio especial, se-
parado; e em comum, na medida em que hd
uma co-titularidade, dos participantes e as-
sistidos, sobre o mesmo. O participante em



sentido lato o é do Pluno e do respectivo
fundo.

7.2.14. De fato. quando se fala em fundo
garantidor do plano, ndo se estd, como é
comum ao referir-se a patriménio, no sentido
de garantidor geral do cumprimento, pelo
devedor, das suas obrigacées (CC, art. 1.518:
CPC, art. 591); mas de um patrimdnio espe-
cial, vinculado, que tem seu préprio ativo e
passivo.

7.2.15. O participante nio tem, apenas, por-
tanto, um direito ao beneficio previdencidrio,
ao valor deste, em face da EFPC, mas é titular
de direito sobre o patriménio afetado ao pla-
no.

7.2.16. Em conclusio, superdvits e residuos
patrimoniais, em momentos cOmo oS gue tem
vivido a FUCAE, pertencem aos participan-
tes, € ndo a patrocinadora, e nada tem a ver
com o direito aos beneficios, a posi¢io, de
contratante, do participante.

8. E tanto ndo € exato que o direito dos
participantes e assistidos se limita ao recebi-
mento do valor atual dos beneficios futuros,
que a propria Resolug¢do MPAS/CDC n°
06/78, de 07.04.88, que dispde sobre a retira-
da de patrocinadoras de EFPC, prevé, no seu
Item 6, a hipétese de o Ativo ser superior ao
total das Reservas Matematicas, e que, nesse
caso, haverd o rateio do excedente, entre os
participantes.

8.1. Nesta linha, o Termo de Retirada de
Patrocinio, aprovado pela SPC, e celebrado
pela FUCAE e pela CAIXA ECONOMICA,
estabelece, expressamente, que a opgdo ado-
tada — e chancelada pela Secretaria — foi a
do pagamento & vista dos fundos correspon-
dentes a cada participe. E em adendo:

“O valor correspondente ao Superdvir Téc-
nico, disponivel para distribuicdo comple-
mentar, serd liberado a medida que os demais
bens que compdem o Ativo do Fundo forem
sendo realizados, observando-se o critério es-
tabelecido no item 6 da Resolu¢do N° 06/88,
isto é, serd rateado entre os participantes,
cabendo a cada um parte proporcional ao
recebido na distribuigdo ja efetuada.”

8.1.1. E isso, de acordo com a Nota Técnica
Atuarial que, explicitamente, oferece o ‘Cdl-
culo do Valor Atual das Contribui¢ées Futu-

ras, Reservas do PROES’ (n® 8), tudo chan-
celado pela SPC.

8.2. Outrossim, ha de considerar-se que,
apos o procedimento de retirada de patroci-
nio, nos termos citados, houve a decretagdo
da liquidagdo da FUCAE (Portaria MPAS n®
4.889).

8.2.1. E, no procedimento liquidatdrio,
também satisfeitos, integralmente, os partici-
pantes, enquanto contratantes de previdéncia
privada, o que sobejar serd utilizado para
atender a algum credor e, havendo sobra, ha-
verd divisdo ou rateio, entre aqueles partici-
pantes, jd agora como mancomunheiros do
patrimonio comum.

8.3. Patenteia esse principio o disposto no
art. 26, § 4°, do Decreto n®4.206, de 23.04.01,
verbis:

*“§ 4° Na ocorréncia de sobras do patrimé-
nio ou de ingresso de novos recursos no pla-
no, cumpridas todas as obrigacées da liqui-
danda relativas a preferéncia legal dos cré-
ditos de natureza trabalhista e tributdria, se-
rdo realizados os procedimentos de rateio,
tantos quantos forem necessdrios a conclusdo
do processo de liquidagdo, contemplando to-
dos os participantes e assistidos que estavam
vinculados aquele plano de beneficio na data
da decretagio da liquidagdo extrajudicial.”

9. Conforme grifado, a Constituicdo Fede-
ral de 1988, em seu art. 202, e respectivos
§§, contratualizou, expressamente, 0s Varios
inter-relacionamentos, que se estabelecem
em torno e no interior de uma EFPC.

9.1 Nesta modelagem, além de aludir a ‘be-
neficio contratado’ (art. 202, ‘caput’), carac-
teriza, de maneira explicita, ‘as condigdes
contratuais previstas nos estatutos. regula-
mentos e planos de beneficios’ (§ 2°), chan-
celando o entendimento de que esses instru-
mentos formais agasalham atos de subjetiva-
¢do de obriga¢des da EFPC e da patrocinado-
ra.

9.2. O aporte de suas contribui¢des é obri-
gagdo bdsica da patrocinadora, tanto que, a
inadimpléncia gera a responsabilizacdo des-
sa, de seus administradores e daqueles da
EFPC (cf. art. 42, § 4°, da Lei n® 6.435/77,
art. 37, XXX1V, do Decreto n® 4.206/02).
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9.3. Quanto ao cumprimento de suas obri-
gagdes, pela patrocinadora que se retira, re-
portamo-nos ao iten 10 do n° Il deste estudo.

IV — CONCLUSAO

1. E inexato que a obrigugdo, da patrocina-
dora, paracom a FUACAE. fosse. tdo-somen-
te, de inteirar o que faltasse para a cobertura
de encargos futuros, abatido o eventual supe-
ravit: a obrigagdo. como, acertada e legitima-
mente, reconheceu e proclamou a Lei gadcha,
era de integralizar o valor atual das contri-
buigdes que a Patrocinadora teria que aportar,
periodicamente. e que, em razdo da liquida-
¢do da CAIXA ECONOMIA. e do desfazi-

mento do patrocinio, por sua extingao, como
pessoa juridica, tiveram o vencimento anteci-
pado.

2. Em resumo. o que a LEI RS n® 10.959/97
tez — e ndo poderia deixar de fazé-lo — foi
atender a legistacdo federal de regéncia, quer
a de hquidagdes de instituigdes financeiras,
quer a de previdéncia complementar, e deter-
minar o atendimento, com recursos que fran-
queou, da obrigagiio de pagamento, completo
e imediato, das contribui¢des patronais dife-
ridas.

Rio de Janeiro, 26 de outubro de 2002.
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