FUNDO ROTATIVO DA CAMARA DE DEPUTADOS — DISPONIBILIDADES
— APLICACAO NO MERCADO FINANCEIRO

— A aplicagdo no mercado financeiro de disponibilidades do Fundo Rotativo
da Camara dos Deputados, confirmado pelo Decreto Legislativo n? 09/90, ndo inci-
de na proibicdo do Decreto-lei n? 1.290/73.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Proc. 5.019/93

GRUPO II — CLASSE 1

TC-005.019/93-1
Ementa: Consulta sobre aplicagdo de recursos
do Fundo Rotativo da Camara dos Deputados
no mercado financeiro. Conhecimento. Res-
posta ao interessado no sentido da necessida-
de de ato legislativo especifico autorizado a
aplicacgdo.

1. Natureza: Consulta.

2. Interessado: Exm? Sr. Deputado Federal

Inocéncio de Oliveira, Presidente da Camara
dos Deputados.

3. Objeto: ‘‘possibilidade de aplicagdo no
mercado financeiro, exclusivamente no Banco
do Brasil e na Caixa EconOmica Federal, das
receitas do Fundo Rotativo da Camara dos De-
putados”’, classificadas no orcamento daque-
la Casa como recursos diretamente arrecada-
dos.

4. Pareceres DA 12 IGCE (fls. 04/05): pre-
liminarmente, sugerem nido conheca o Tri-
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bunal do feito, haja vista nio fazer-se este
acompanhar de parecer do 6rgdo de assistén-
cia juridica do ilustre consulente. Se relegada
a preliminar, manifestam-se, com base no
Decreto-lei n? 1.290/73 e no Enunciado n? 207
da Sumula da Jurisprudéncia desta Corte, por
que se responda ao Exm? Sr. Presidente da Ca-
mara dos Deputados que as disponibilidades
financeiras do Fundo Rotativo podem ser apli-
cadas, por meio do Banco Central ou na for-
ma que este vier a estabelecer, em titulos do
Tesouro Nacional, sendo vedada sua aplicagdo
em outros papéis.

5. Ministério Publico (fls. 06/07): dada a
importancia da eminente autoridade que for-
mula a Consulta, opina, em cardter prelimi-
nar, pela dispensa dos requisitos de admissi-
bilidade e pelo conhecimento do expediente de
fls. 01. No mérito, destaca inicialmente, ser in-
discutivel o embasamento legal do Fundo Ro-
tativo da Camara dos Deputados, ratificando,
na forma do art. 36 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias, pelo Decreto Le-
gislativo n? 09/90, que, consoante entendimen-
to firmado nas Sessdes deste Tribunal de
13.12.1983 e de 01.08.1985 e aplicdvel ao pre-
sente caso, é norma legal apta a disciplinar a
matéria, posto que emanada daquela Casa no
exercicio regular de sua funcgio legislativa
(TC-029.566/83 — Ata n° 91/83-Plendrio —
Anexo XI; TC-014.891/84-0 — Ata n°®
52/85-Plendrio — Anexo VI). Destaca, ainda,
que o art. 71 da Lei n¢ 4.320/64 estabelece que
a lei pode fixar regras peculiares de aplicacdo
de recursos dos Fundos Especiais e que as re-
ceitas do Fundo Rotativo ndo provém de do-
tacdo or¢amentdria nem revertem ao Tesouro
Nacional, ndo se encontrando abrangidas pe-
la proibigao de aplicagdo no mercado finan-
ceiro imposta pelo Decreto-Lei n® 1.290/73.
Conclui, outrossim, depender de ato legislati-
vo especifico ‘‘a possibilidade de o Fundo Ro-
tativo da Camara dos Deputados aplicar no
mercado financeiro, para a aquisicao de titu-
los federais, e por intermédio das institui¢coes
financeiras mencionadas no expediente pream-
bular destes autos, suas disponibilidades finan-
ceiras resultantes de receitas que, por imposi-
¢a0 legal, ndo devem reverter ao Tesouro Na-
cional ou a conta dos recursos orcamentdrios’’,
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propondo se responda ao ilustre consulente
nestes termos.
E Relatério.

VOTO

6. Como destaca a 1?2 IGCE, a presente
Consulta néo atende aos requisitos de admis-
sibilidade estipulados pelo parédgrafo \inico do
art. 121 do Regimento Interno, uma vez que
nédo vem acompanhada do respectivo parecer
do drgdo de assisténcia juridica. Contudo, o
Tribunal, em carater excepcional, poder4 co-
nhecer do feito, como sugeriu a douta Procu-
radoria, em atencdo a autoridade do ilustre
consulente.

7. Quanto ao mérito, verifica-se que o bri-
lhante parecer exarado nos autos pelo Titular
do Ministério Publico junto a esta Corte,
Procurador-Geral Francisco de Salles Mou-
rdo Branco, elucida e esgota a matéria. De
fato, os dispositivos constitucionais, legais e
regulamentares que disciplinam o Fundo Ro-
tativo da Camara dos Deputados conferem-
lhe embasamento legal, n@o estando as recei-
tas enumeradas no expediente de fls. 01, que
ndo possuem origem or¢amentaria e nio re-
vertem ao Tesouro Nacional, sujeitas a veda-
¢do imposta pelo Decreto-Lei n? 1.290/73. As-
sim, a aplicacdo de recursos do Fundo na for-
ma alvitrada na peca vestibular depende ape-
nas de regulamentac¢ido por ato legislativo es-
pecifico, como concluiu 0 Exm? Sr. Procura-
dor-Geral.

Acolho, deste modo, o pronunciamento do
Ministério Publico e voto por que seja adota-
da a Decisdo que ora submeto 3 apreciacdo
deste Plendrio.

Sala das Sessoes, em 26 de maio de 1993. Bento
José Bugarin — Ministro Relator.

PARECER

O Exm? Sr. Presidente da Camara dos De-
putados, Dr. Inocéncio Oliveira, dirige consul-
ta a este Tribunal ‘‘quanto & possibilidade de
aplicagdo, no mercado financeiro (exclusiva-
mente no Banco do Brasil e Caixa Econd-



mica Federal), das receitas do Fundo Rotati-
vo da Cimara dos Deputados”’, oriundas de
alienac@o de bens, taxas de concursos publi-
cos realizados pela mesma Casa do Congres-
so Nacional, taxas de confec¢do de crach4s de
identificacfio, diferenca de cAmbio quando da
devolugio de moeda estrangeira, multas apli-
cadas aos fornecedores e descontos em folha
de pagamento dos servidores a titulo de parti-
cipacdo no custo do vale-transporte e do au-
xilio-alimentagfio.

2. A instru¢io do processo, a cargo da ze-
losa 1? IGCE, ndo sem suscitar a preliminar
do nfio conhecimento da espécie, devido 2 falta
do parecer do érgéo técnico ou de assisténcia
juridica subordinado 4 autoridade consulen-
te, manifesta-se, quanto ao mérito, favoravel-
mente 3 aplicacfio pretendida, socorrendo-se
do principio firmado na jurisprudéncia deste
Tribunal cristalizada no Enunciado n? 207 de
suas Siimulas.

3. Os autos séio presentes a esta Procurado-
ria, mediante audiéncia com que nos distin-
gue o eminente Ministro Bento José Bugarin,
Relator do feito, em seu v. despacho de fls. 3.

4. Na forma do prescrito no art. 36 do Ato
das Disposi¢les Constitucionais Transitérias,
o Fundo Rotativo da Cdmara dos Deputados,
criado pela Resolucéio CD n° 18, de 26.11.1971,
alterada pelas Resolucdes CD n° 68, de 1978,
22 de 1979 e 35, de 1993, foi ratificado pelo
Decreto Legislativo n? 9, de 21.5.1990, publi-
cado no DCN de 22.5.1990.

5. Fora de discussdo o embasamento legal
do referido Fundo, ante as disposi¢des consti-
tucionais e legais que disciplinam o tema de
tais Fundos (cf. CF, art. 165, e Lei n? 4.320/64,
arts. 71 a 74).

6. Cobra relevo, para o exato desate da es-
pécie, a orientaciio prevalecente na Sesséio de
12.8.1985 (cf. proc. TC-014.891/84-0, Anexo VI
da Ata n? 52/85), referente a processo de con-
tas da mesma Cémara dos Deputados, quan-
do foi acolhido o Relatério/Voto do eminen-
te Ministro Fernando Gongalves, que entfo nos
distinguia com a reproducdio parcial do pare-
cer que emitimos, enfrentando a questéio da
eficicia da fungfio legislativa exercida pela
mencionada Casa do Congresso Nacional. As-
seriamos naquela assentada, com proveito, ain-

da, agora, em que pese a promulgagdo, ulte-
riormente, da vigente Lei Maior:

““De efeito, temos que com essa disposicdo
especial dd-se guarida legal ao ingresso do pro-
duto da alienacéo de bens do Fundo Rotati-
vo. E, pensamos, ndo h4 mesmo que se ques-
tionar a forga de lei daquela Resolugfio, a qual,
aprovada pelo Plenario da CAmara dos Depu-
tados e promulgada pelo seu Presidente, nio
merece sofrer a restriciio ora suscitada na ins-
trucdo do processo. O entendimento que ora
firmamos conforta-se, alids, da inteligéncia
prevalecente acerca da funcdo legislativa exer-
cida pela CAmara, por via de resoluciio, a qual
¢ reconhecida em seu préprio Regimento In-
terno (art. 121) e proclamada por este Tribu-
nal em memordvel assentada (cf. proc.
TC-029.566/83), Sessdo de 13.12.1983, Anexo
XI da Ata n® 91/83).°

7. Na linha da normatizac¢éo especifica vi-
gente (cf. Lei n? 4.320-64, art. 71), a lei pode
facultar aos Fundos Especiais a ado¢do de re-
gras peculiares de aplicacfo.

8. Tem-se entendido que a aplicacéio no
mercado financeiro de recursos orgcamentérios

" implica na auto-remuneracio do Tesouro Na-

cional — razfo por que ndo tem sido admiti-
da tal prética, a qual, como lembra a Primei-
ra Inspetoria Geral, somente veio a ser auto-
rizada pelo Decreto-lei n® 1.290, de 1973, as
entidades da Administraciio Indireta, e, as-
sim mesmo, estritamente quanto as disponi-
bilidades financeiras resultantes de receitas
préprias.

9. As receitas do Fundo Rotativo arroladas
na consulta, se, por for¢a de dispositivo com
forga de lei, ndo provém de dotacéio orgcamen-
téria nem revertem ao Tesouro Nacional, cer-
tamente poderdo ser aplicadas no mercado fi-
nanceiro, se para tanto, houver previsfio legal
nesse sentido, desde que em instituicdes finan-
ceiras oficiais e em titulos federais.

10. Afigura-se-nos que a ressalva posta no
Enunciado n? 207 das Siimulas deste Tribu-
nal corresponde ao permissivo do art. 2° do
citado Decreto-lei n? 1.290, niio tendo incidén-
cia na Administracfio Direta.

11. Ante o exposto, uma vez relegada a pre-
liminar levantada pela 12 IGCE, em atencio,
inclusive, 2 ilustre autoridade que formula a
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presente consulta, manifestamo-nos no senti-
do de que depende de ato legislativo especifi-
co, nos termos do art. 71 da citada Lei n?
4.320-64, a possibilidade de o Fundo Rotati-
vo da Cimara dos Deputados aplicar no mer-
cado financeiro, para a aquisi¢édo de titulos fe-
derais, e por intermédio das institui¢des finan-
ceira mencionadas no expediente preambular
destes autos, suas disponibilidades financeiras
resultantes de receitas que, por imposi¢do le-
gal, ndo devam reverter ao Tesouro Nacional
ou a conta dos recursos orgcamentarios.
Procuradoria, em 4 de maio de 1993. Francis-
co de Salles Mourdo Branco — Procura-
dor-Geral.

DECISAO N° 211/93 — PLENARIO

1. Processo n® TC-005.019/93-1.

2. Classe de Assunto: I — Consulta acerca
da possibilidade de aplicacdo no mercado fi-
nanceiro, exclusivamente no Banco do Brasil
¢ na Caixa Econdmica Federal, das receitas do
Fundo Rotativo da Cimara dos Deputados,
classificadas no orgamento daquela Casa co-
mo recursos diretamente arrecadados.

3. Interessado: Exm? Sr. Deputado Federal

Inocéncio de Oliveira, Presidente da Cimara
dos Deputados.

4, Orgido: Camara dos Deputados.

5. Relator: Ministro-Substituto Bento José
Bugarin.

6. Representante do Ministério Priblico:
Procurador-Geral Francisco de Salles Mourdo
Branco.

7. Orgéo de Instrugdo: 1* IGCE.

8. Decisdao: O Plendrio, ao acolher as con-
clusdes do Relator, de acordo com o parecer
do Ministério Priblico, decide conhecer do pre-
sente feito, em cardter excepcional, para res-
ponder ao eminente consulente que a possi-
bilidade de aplica¢do no mercado financeiro,
em titulos federais e por intermédio do Ban-
co do Brasil S.A. e da Caixa Econfmica Fe-
deral, das disponibilidades financeiras do Fun-
do Rotativo daquela Casa oriundas de recei-
tas que ndo tenham origem orcamentéiria e
que, por imposi¢io legal, ndio devam reverter

‘a0 Tesouro Nacional, depende de ato legisla-
tivo especifico, na forma do art. 71 da Lei
n? 4.320/64.

9. Ata n? 20/93 — Plendrio.

10. Data da Sessdo: 26.05.1993. Carlos Atila
Alvares da Silva — Presidente; BENTO José
Bugarin — Ministro-Relator.





