SERVIDOR PUBLICO — ENQUADRAMENTO — CONCURSO INTERNO

— Inconstitucionalidade do art. 32 do ADCT da Constituigdo do Ama-
zonas que autoriza efetiva¢do dos servidores mediante concurso interno.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 498 (Medida liminar)

Requerente: Procurador Geral da Repiblica

Requeridos: Governador do Estado do Amazonas e Assembléia
Legislativa do Estado do Amazonas

Relator: Sr. Ministro CARLOS VELLOSO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sessdo Plenaria, na conformidade
da ata do julgamento ¢ das notas taquigréfi-
cas, por decisdo unianime, deferir a medida
cautelar para suspender a eficécia do art. 32¢
seus pardgrafos 12, 22 e 32 do Ato das Dispo-
si¢des Constitucionais Transitérias da Cons-
tituicdo do Estado do Amazonas e dos artigos
22 da Lei Estadual n2 2.010, de 19.12.1990, e
22 da Lei Estadual n2 2.018, de 17.01.1991.

Brasilia, 2 de junho de 1991.

Sydney Sanches, Presidente — Carlos Vel-
loso, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: — O
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA,
atendendo representacdo do Presidente da
ASSOCIACAO AMAZONENSE DO MI-
NISTERIO PUBLICO, ajuiza agdo direta de
inconstitucionalidade do art. 32 e seus para-
grafos do ADCT da Constituicio do Estado
do Amazonas, do art. 22 da Lei Estadual n®
2.010, de 19.12.90 e do art. 22 da Lei Estadual
n2 2.018, de 07.01.91.

Sao as seguintes as normas impugnadas:

CONSTITUICAO DO ESTADO DO
AMAZONAS — ADCT

“Art. 32 — O Estado, através de lei, pro-
moveré concurso interno para os funciondrios
que foram admitidos no servigo publico esta-
dual até a data da instalagdo da Assembléia
Estadual Constituinte, sem observancia a esse
principio.

§ 12 — Serdo inscritos ex officio todos os
funciondrios admitidos até aquela data sem
concurso ¢ com menos de cinco anos de exer-
cicio no servigo publico estadual.

§ 22 — A inscri¢@o se far4 para os cargos
ou fungdes que vém sendo desempenhados
pelos servidores.

§ 32 — O concurso dever4 ser de provas e
titulos, conforme as fungGes ou cargos desem-
penhados.”

LEI ESTADUAL N2 2.010, de 19.12.90

“Art. 22 — O Tribunal de Contas, por meio
de Ato da Presidéncia, ap6s a aprovagdo do
Tribunal Pleno, incluird nos respectivos car-
gos, no Quadro de Pessoal Permanente, os
atuais ocupantes das fungées transformadas
pelo artigo anterior, observado o disposto no
art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucio-
nais Transitérias da Constituicio Estadual.

LEI ESTADUAL N2 2.018, de 17/01/91

“Art. 22— Fica a Mesa Diretora da Assem-
bléia Legislativa autorizada a proceder ao
novo enquadramento de seus servidores, in-
clusive para dar cumprimento ao que dispde
0 Artigo 32 do Ato das Disposi¢Ges Transit6-
rias 4 Constitui¢do do Estado.”

O autor adota os fundamentos expostos
pelo representante na peti¢do de fls, 5/10,
onde € alegada a incompatibilidade dos dis-
positivos impugnados com o art. 37,1e1l,da
Constituicdo Federal e requerida a suspensio
liminar de sua efic4cia.

Sustenta a ASSOCIACAO AMAZONEN-
SE DO MINISTERIO PUBLICO, em sintese,
que o constituinte estadual “laborou em ma-
nifesta inconstitucionalidade, dispondo sobre
matéria erigida 2 categoria de principio pela
Constitui¢cdo Federal e insuscetivel de ser re-
duzida em sua abrangéncia e eminéncia”. O
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art. 32 e seus paragrafos, do ADCT da Cons-
tituigao do Estado, bem como as outras nor-
mas atacadas, estdo em nitida contradi¢io
com os incisos I ¢ II do art. 37 da Carta
Magna, pois a aprovagio prévia em concurso
publico de provas e titulos é condi¢do indis-
pensavel a investidura em cargo ou emprego
publico. Ressalta que “ndo existe, legal e
constitucionalmente, a figura do concurso in-
terno”, através do qual se pretende enquadrar
centenas de servidores.

Conclui que a relevincia dos fundamentos
juridicos e as “repercussGes de ordem finan-
ceira administrativa” justificam a concessio
de liminar para suspender, provisoriamente, a
vigéncia da referida legislagdo.

Para apreciacdo do pedido de suspensao
cautelar dos dispositivos legais apontados
como inconstitucionais, trago o feito A apre-
ciagdo do Plendrio.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO (Re-
lator); O art. 32 do ADCT a Constitui¢io do
Amazonas estabelece que o Estado, mediante
lei, promover4 concurso interno para os fun-
ciondrios que foram admitidos até i data da
instalagdo da Assembléia Estadual constituin-
te, sem observincia a esse principio, determi-
nando, mais, no § 12, que “serdo inscritos ex
officio todos os funcionirios admitidos até
aquela data sem concurso e com menos de
cinco anos de exercicio no servigo publico
estadual”, que “a inscrigdo se fard para os
cargos ou fungbes que vém sendo desempe-
nhados pelos servidores” (§ 22) e que “o con-
curso deverd ser de provas e titulos, conforme
as fungoes ou cargos desempenhados.”

Os dispositivos da Constitui¢cdo amazonen-
se, acima indicados, ndo sdo compativeis, em
linha de principio, com o disposto no art. 37,
II, da Constituicio Federal, que estabelece
que “a investidura em cargo ou emprego pu-
blico depende de aprovagdo prévia em con-
curso piblico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em co-
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missdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragio.”

Ao que parece, a norma inscrita no art. 32
e seus §§, do ADCT a Constituigdo amazo-
nense, pretende dar mais do que concedeu o
art. 19 do ADCT a Constitui¢do Federal de
1988, certo que nem mesmo este dispositivo
excepcional dispensam os servidores que de-
clarou estéveis, por contarem pelo menos cin-
co anos de exercicio continuado 4 data da
promulgacdo da Constitui¢io Federal —
05.10.88 — do concurso piblico. E o que
deflui da leitura do § 12 do mencionado art.
19, a dizer que “o tempo de servigo dos ser-
vidores referidos neste artigo serd contado
como titulo quando se submeterem a concur-
so para fins de efetivagdo, na forma da lei.”

E relevante, pois, o fundamento da inicial,
tornando-se conveniente, de outro lado, o de-
ferimento da suspensdo cautelar do referido
dispositivo da Constitui¢io amazonense.

Defiro, pois, a suspensio cautelar do art.,
32, §§ 1°, 22 e 32do ADCT a Constituigdo do
Estado do Amazonas.

Examino os preceitos das Leis estaduais n2
2.010, de 19.12.90, art. 22 e 2.018, de
17.01.91, art. 22,

Esses preceitos legais ddo execugio ao art.
32¢ §§ do ADCT a Constitui¢io amazonense.
Esta na representagdo cujos termos o eminen-
te Procurador-Geral da Republica adotou,
pelo que estdo incorporados 2 inicial da agdo:

“Ocorre que, com base no artigo 32 do
ADCT, da Constituigio do Amazonas, foram
editadas as Leis N2 2.010/90 e N2 2.018/91,
que patrocinam por sua vez, 0 enquadramento
de centenas de servidores, respectivamente,
no Tribunal de Contas do Estado do Amazo-
nas é na Assembléia Legislativa do amazonas,
ap6s realizagdo do Concurso Interno.

As cépias anexadas do Didrio Oficial do
Estado comprovam a presente assertiva.

A Lei N2 2.010, de 19.12.90, autoriza o
Tribunal de Contas do Estado alterar sua es-
trutura e transformar em cargos as fungGes
tempordrias.

Diz o seu art. 22

‘Art. 2¢ — O Tribunal de Contas, por meio
de *“ Ato da Presidéncia, ap6s a aprovacgéo do
Tribunal Pleno, incluird nos respectivos car-



gos, no Quadro Permanente, “o0s atuais ocu-
pantes das fung¢des transformadas pelo artigo
anterior”, observado o disposto no artigo 19
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitérias da Constitui¢ao Federal e “no artigo
32 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituigdao Estadual”.

A Lei n® 2.018, de 17.01.91, reorganiza o
Quadro de Pessoal da Assembléia Legislativa,
€ expressa em seu artigo 22:

“Art. 22— Fica a Mesa Diretora da Assem-
bléia Legislativa autorizada a proceder ao
novo enquadramento de seus servidores, *“in-
clusive para dar cumprimento ao que dispde
o art. 32 do Ato das disposi¢oes Transitérias
a Constitui¢do do Estado.”

A concessido de liminar sustando os efeitos
do artigo 32 do Ato das Disposi¢oes Consti-
tucionais Transitérias da Carta do Amazonas,
do artigo 22 da Lei n2 2.010/90 ¢ do artigo 22
da Lei n® 2.018/91 ¢ bastante salutar 2 saide
financeira do Estado e sobretudo & moralidade
da administragd@o piblica, tdo apregoada pelo
Governo Federal.” (f15.08-09).

Defiro, também, pelos motivos j4 expostos,
a suspensio cautelar dos dispositivos legais
acima indicados.

Em conclusdo, defiro a suspensdo cautelar
do art. 32, §§ 12, 22 ¢ 32, do ADCT 2a Consti-
tuigdo do Amazonas, bem assim do art. 22 da

Lei 2.010, de 19.12.90 e do art. 22 da Lei
2.018, de 17.01.91, ambas do Estado do Ama-
zonas.

EXTRATO DA ATA

ADIn 498-1 — DF (Medida Liminar)

Rel. Min.: Carlos Velloso. Reqte.: Procura-
dor-Geral da Repiiblica. Reqdo.: Governador
do Estado do Amazonas e Assembléia Legis-
lativa do Estado do Amazonas.

Decisdo: O Tribunal, por votagdo undnime,
deferiu a medida cautelar para suspender a
eficicia do art. 32 e seus pardgrafos 12, 22 e
32 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitérias da Constituicio do Estado do
Amazonas e dos artigos 22 da Lei Estadual n®
2.010, de 19-12-1990, e 22 da Lei Estadual n®
2.018, de 17-01-1991. Votou o Presidente.
Pleni4rio, 20.6.91.

Presidéncia do Senhor Ministro Sydney
Sanches. Presentes a sessdo os Senhores Mi-
nistros Moreira Alves, Nér da Silveira, Oc-
tdvio Gallotti, Celio Borja, Paulo Brossard,
Sepiilveda Pertence, Celso de Mello, Carlos
Velloso e Marco Aurélio.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Affon-
so Henriques Prates Correia, substituto.

Luiz Tomimatsu, Secretdrio.





