SERVIDOR PUBLICO — PENSAO POR MORTE — ART. 40, § 5° DA
CONSTITUICAO

— Pensdo por morte do servidor piiblico. Aplicagdo do artigo 40, § 52,
da Constituicdo Federal. Esta Corte jd firmou o entendimento segundo o
qual esse dispositivo, que € auto-aplicdvel, determina a fixagdo da pensdo
por morte do servidor piblico no valor correspondente a totalidade dos
vencimentos ou proventos que ele percebia. Precedentes. Inexigibilidade,
por outro lado, da observancia do artigo 195, § 5% da Constituicdo Federal,
quando o beneficio € criado diretamente pela Constitui¢do. Recurso extraor-
dindrio conhecido e provido.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Recurso Extraordinario n. 160.966

Recorrentes: Brigida Vieira Del Guercio e outros
Recorrida: Instituto de Previdéncia do Estado de Sdo Paulo-IPESP
Relator: Sr. Ministro NERI DA SILVEIRA

ACORDAO NERI DA DA SILVEIRA, Presidente ¢ Re-
lator.

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros da Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal, na conformidade
da ata de julgamentos e das notas taquigrafi-
cas, por unanimidade, conhecer do recurso e O SENHOR MINISTRO NERI DA SIL-
lhe dar provimento, nos termos do voto do  VEIRA (RELATOR):

Ministro Relator. Trata-se de recurso extraordindrio (fls.

Brasilia, 7 de maio de 1996 152/154), interposto contra acérddo do Tribu-

RELATORIO

223



nal de Justica do Estado de Sdo Paulo (fls.
148/150), com base no art. 102, inciso III,
letra “a”, da Constituigdo, em que se alega
ofensa ao § 59 do art. 40, da Constituigdo
Federal.

Ressaltam as recorrentes que o entendimen-
to do Tribunal a quo discrepa da garantia
constitucional no sentido de que o beneficio
da pensao por morte corresponder4 a totalida-
de dos vencimentos ou proventos do servidor
falecido até o limite estabelecido em lei, ob-
servado o disposto no parigrafo anterior.

Intimado, apresentou o recorrido as contra-
razdes de fls. 157/160.

Ao entendimento de que o recurso extraor-
dindrio preenchia os requisitos indispenséveis
a admissibilidade, deferiu seu processamento
o ilustre 32 Vice-Presidente do Tribunal de
Justiga-paulista (fls. 302).

Manifestou-se, as fls. 171/175, a Procura-
doria-Geral da Republica em parecer cuja par-
te opinativa tem o teor seguinte:

“Trata-se de recurso extraordinario inter-
posto por BRIGIDA VIEIRA DEL GUER-
CIO E OUTRAS, irresignadas com o v. aresto
de fls. que deu provimento a apelagao ajuiza-
da pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
ESTADO DE SAO PAULO — IPESP.

Estes os fundamentos do v.aresto recorrido:

“Quanto ao restante, este Egrégio Tribu-
nal, no julgamento de acdo semelhante con-
cluiu que o art. 40, pardgrafo 5% da Consti-
tuicdo Federal, ao utilizar o termo “totalida-
de” ndo quis se referir a integralidade dos
vencimentos, mas a soma das parcelas. Quis,
tdo-sa, dizer que para encontrar o percentual
devido ao beneficidrio do falecido, incluem-
se, exemplificativamente, o padrdo, os adicio-
nais e as vantagens incorporadas (Rev. Tri-
bunais, vol. 672, pdg. 110) .

Referida exegese, realmente, é a mais acer-
tada.

A pensao previdencidria ¢ estabelecida com
base no pressuposto de que, em vida, o servi-
dor percebia o suficiente para manter a si e
seus dependentes. Com o falecimento, o ne-
cessario para a mantenca da familia tornasse
menor e, por conseqiiéncia, a pensido devida
nao pode ser com base no que percebia o
servidor em vida.
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A prevalecer a tese defendida pelos promo-
ventes, a morte do chefe da familia acaba
representando ganho financeiro, o que fere o
bom senso.

Dai por que a pensdo ndo pode ser paga na
forma como pretendem os autores.” (fls.
149/150).

Irresignados, os autores ajuizam o presente
recurso extraordindrio, com fundamento na
alinea a do permissivo constitucional, sob o
argumento de que o v. aresto ao decidir como
decidiu afrontou o art. 40, § 52 da Constitui-
¢do Federal. Sustentam que as pensdes deve-
riam ser pagas pela totalidade do ganho dos
trabalhadores quando em vida. Ao final ar-
gumentam, in verbis:

“Resta ainda ‘ad argumentandum’ trazer a
este recurso, como subsidio, a atitude da Pre-
feitura do Municipio de Sao Paulo, que tendo
em vista 0 mesmo artigo dessa Constituigao
agora em debate, concluiu que as pensoes a
serem pagas pelo IPREM deveriam corres-
ponder a totalidade do ganho do funcionario
falecido, e nio sé concluiram como o confes-
saram no préprio texto do Decreto n2 27.851,
de 5 de julho de 1989, como se vé pela sua
transcri¢do:

“Art. 12Fica o Instituto da Previdéncia Mu-
nicipal de Sao Paulo — IPREM autorizado a
antecipar o reajuste das pensdes ja concedi-
das, mediante o pagamento da diferenga entre
o percentual fixado na forma da Lei n29.157,
de 12de dezembro de 1980, e 0 de 100% (cem
por cento), em consonincia com o estabele-
cido no projeto de lei a ser remetido 2 Cimara
Municipal, e conformidade com o determina-
do no § 52 do artigo 40, da Constituigdo da
Repuiblica.” (fls. 153/154).

O recurso, de fato, afigura-se-nos merece-
dor de acolhimento.

A interposicdo que o v. acdrddo deu ao
texto constitucional — art. 40, § 5¢ da C.F.
— ndo se apresenta como a melhor.

Consoante a Carta Magna em vigor, a pen-
sdo por morte devera corresponder ao valor
da respectiva remuneragao ou provento. Por
isso € que a Lei n28.112, de 11 de dezembro
de 1990, que dispbe sobre o regime juridico
dos servidores piiblicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes piblicas federais,



repetindo os mesmos termos do preceito cons-
titucional, determina que a pensdo por morte
do servidor seri igual ao da respectiva remu-
neragao ou provento.

Nem se argumente que, na espécie, por se
tratar de servidor piblico estadual o beneficio
teria outro tratamento legal. A norma contida
no 52 do art. 40, da C.F., estd inserida na
Segdo II, do Cap. VII da Carta Magna que
trata “Dos Servidores Piiblicos Civis”. Ela é
abrangente, atingindo todos os servidores pu-
blicos, sejam eles da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios.

Destarte, hd que se concluir que ndo estd
correto o entendimento expendido no v. ares-
to recorrido, que, em tltima andlise, admite
tenha sido o artigo 144 da L.C. n2 180/78, que
fixa a pensdo em 75% do valor dos vencimen-
tos, recepcionado pela Constituicio Federal
de 1988.

A redugdo, do valor da pensdo, evidente-
mente n3o foi recepcionada pelo texto cons-
titucional em Vigor.

Por oportuno, vale ainda ressaltar que o §
5¢, do art. 40, da Constituicio Federal, é de
aplicagdo automdtica, independendo de qual-
quer lei que venha a regulamenti-lo.

A Excelsa Corte, em examinando a matéria,
exarou o acérdio proferido no MS 021521 —
CE, Relator o eminente Ministro CARLOS
VELLOSO, com a seguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATI-
VO. PENSAO POR MORTE: TOTALIDADE
DOS VENCIMENTOS OU PROVENTOS DO
SERVIDOR FALECIDO. PENSAO CONCE-
DIDA ANTERIORMENTE A LEI N. 8.112,
DE 1990, ART. 42, 215, ART. 248.

I. — PENSAO POR MORTE, CONCEDI-
DA ANTERIORMENTE A LEI N¢ 8.112/90,
ART. 248. DEVERA ELA CORRESPONDER
AO VALOR DA RESPECTIVA REMUNERA-
CAO OU PROVENTO, OBSERVADO O
TETO INSCRITO NO ART. 37, XI, DA CONS-
TITUICAO. C.F. ART. 40, § 5¢ LEI Ne
8.112/90, ARTIGOS 215 E 42.

II. — MANDA DO DE SEGURANCA DE-
FERIDO.” (in DJ de 6/8/93 — pég. 14. 902)

Diante do exposto, o parecer € no sentido
de que o recurso comporta provimento.”

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO NERI DA SIL-
VEIRA (RELATOR):

Conhego do recurso extraordindrio e lhe
dou provimento para julgar procedente a
acdo, estabelecidos em 10% sobre o valor da
condenagdo os honordrios advocaticios.

Fago-o tendo em conta a orientagio do Ple-
nério do STF no Mandado de Seguranca n®
21.521-CE, relator o ilustre Ministro Carlos
Velloso, estando o aresto assim ementado:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATI-
VO. PENSAO POR MORTE: TOTALIDA-
DE DOS VENCIMENTOS OU PROVEN-
TOS DE O SERVIDOR FALECIDO. PEN-
SAO CONCEDIDA ANTERIORMENTE A
LEI N¢ 8.112, DE 1990. C.F. ART. 40, § 5.
LEIN28.112, DE 1990, ART. 42, 215, ART.
248.

L. — PENSAO POR MORTE, CONCEDI-
DA ANTERIORMENTE A LEI N28.112/90:
PASSAM A SER MANTIDAS PELO OR-
GAO OU ENTIDADE DE ORIGEM DO
SERVIDOR. LEI N2 8.112/90, ART. 248.
DEVERA ELA CORRESPONDER AO VA-
LOR DA RESPECTIVA REMUNERACAQ
OU PROVENTO, OBSERVADO O TETO
INSCRITO NO ART. 37, XI, DA CONSTI-
TUICAO. C.F. ART. 40, § 5.; LEI Ne
8.112/90, ARTIGOS 215 E 42.

II. MANDADO DE SEGURANCA DEFE-
RIDO.”

A Procuradoria-Geral da Repiblica bem o
anotou em seu parecer, as fls. 171/174.

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO N.
160.966-4

ORIGEM: SAO PAULO

RELATOR: MIN. NERI DA SILVEIRA
RECTES.: BRIGIDA VIEIRA DEL GUER-
CIO E OUTROS

ADVS.: HELIO CONDE E OUTRO
RECDO.: INSTITUTO DE PROVIDENCIA
DO ESTADO DE SAO PAULO — IPESP
ADV.: ALBERTO BARBOUR JUNIOR
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Decisdo: Por unanimidade, a Turma conhe-
ceu do recurso e lhe deu provimento, nos
termos do voto do Relator. Ausente, ocasio-
nalmente, o Senhor Ministro Marco Aurélio.
22 Turma, 07.05.96.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da Sil-
veira, presentes a sessido os Senhores Minis-

tros Carlos Velloso, Marco Aurélio e Mauri-
cio Corréa. Ausente, justificadamente, o Se-
nhor Ministro Francisco Rezek.
Subprocurador-Geral da Reptiblica, o Dr.
Edinaldo de Holanda Borges.
WAGNER AMORIM MADOZ, Secreti-
rio.





