DOUTRINA

REPERCUSSOES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 19 SOBRE O
REGIME JURIDICO DAS LICITACOES

JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR*

A Emenda Constitucional n® 19, publicada no DOU de 05.06.98, pretendeu
promover o que se convencionou chamar de reforma administrativa do Estado. A
Constitui¢do da Repiiblica de 1988 conferiu, as licitagdes da Administragio Publica,
pela primeira vez na histéria das Cartas Politicas Fundamentais brasileiras, o status
de tema constitucional, tal a importdncia que o principio da competitividade no
acesso as contratagcdes administrativas passou a ter para a democratizagdo e a mo-
ralidade da gestdo ptiblica, sem prejuizo da seguranca juridica, no Estado contem-
poréneo.

Natural, portanto, que a Emenda da Reforma Administrativa dedicasse atengio
a matéria, introduzindo inovagdes tendentes ao aperfeigoamento dos certames sele-
tivos para a contratagio de compras, obras, servigos e alienagdes. A Emenda intro-
duziu modifica¢bes que alcangam as licitagdes nos arts. 22, XXVII, e 173. O sentido
e o alcance dessas modifica¢des € o objeto dos comentdrios que se seguem.

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitagdo e contrata¢do, em todas as modalidades,
para as administracbes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas piblicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173,
§1¢ 1I; ’

Um dos objetivos nucleares da reforma intentada pela Emenda 19 aparece nas
entrelinhas das modificagdes que introduz nos arts. 22, XXVII, 37, XIX e pardgrafos,
e 173. A revisao das fun¢bes administrativas do Estado concentra atengdo no papel
que este passou a desempenhar, no Brasil, por trés décadas, a partir dos anos 60,
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com grande destaque para atividades de prestagdo de servigos e de fomento econd-
mico. que identificam o Estado desse periodo como empresario e comerciante, cujos
instrumentos foram as empresas piblicas.e sociedades de economia mista, criadas
as centenas, mediante leis genéricas e atos de administragdo, pela Unido, pelos
Estados-membros e pelos Municipios de maior porte.

A Constituicdo de 1988 percebeu abusos na criagido dessas empresas, tanto que
passou a fazé-la depender de lei especifica (art. 37, XIX). A percepgio foi parcial;
a reac@o aos abusos, insuficiente. Estes ja haviam gerado deformagdes muito mais
amplas, tanto na ordem juridico-administrativa do Estado quanto na ordem econd-
mica, com reflexos perversos sobre a aptiddo da sociedade para desenvolver-se de
modo equilibrado e auto-sustentavel.

Do mesmo modo que a concepg¢do dessas entidades de administragdo estatal
indireta correspondeu a fendmeno mundial, também suas deformagdes ocorreram
em escala internacional. O pds-guerra fez germinar a idéia de Estado do Bem-Estar,
meio-termo entre o Estado de direito liberal (em que prevalecia o individualismo)
e o Estado socialista (enfatizando o coletivo), que carecia de instrumentos suposta-
mente dgeis e flexiveis para intervir na ordem econdmico-social, suprindo as inca-
pacidades da iniciativa privada. Esses instrumentos — modelos adaptados das so-
ciedades comerciais privadas — foram as empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista, cujo capital provinha, em sua maioria ou integralidade, do Estado, que
também as controlava e geria, constituindo, a principio, mecanismo eficaz para
promover o desenvolvimento econdmico e a justi¢a social.

O Estado ndo foi bem-sucedido empresario na maioria dos casos. As dificulda-
des comegaram a ser notadas por toda parte. Na vizinha Argentina, o setor publico
econdmico respondia, em 1975, por cerca de um ter¢o do Produto Interno Bruto.
“Es alli cuando comienzan a evidenciarse los males de la empresa estatal: déficit,
falta de rentabilidad, decadencia tecnoldgica, ineficacia e ineficiencia en los servi-
cios, altos costos operativos. Esta situacién se profundiza y acelera con los afios,
produciendo la descapitalizacién creciente de la economia, el achicamiento del
aparato productivo, la obsolescencia tecnoldgica y el creciente deterioro del nivel y
calidad de vida.

“¢Se ha agotado el Estado? No como orden politico de la sociedad. Si como
empresa estatal, como instrumento de crecimiento y de distribucién. Y se ha agotado
porque absorbi6 la capacidad de iniciativa, de creatividad, de participacién y de
responsabilidad del individuo y de las organizaciones sociales. Se agoté la empresa
estatal hasta destruirse, porque se protegié detrds de sus prerrogativas, de precios
politicos, de eximiciones impositivas, de gastos subsidiados por el tesoro nacional,
de incrementos irracionales de personal, de estructuras administrativas obsoletas y
de prestaciones injustas e ineficientes.

“Esta conducta estatal también se proyectd a la empresa privada hasta llegar a
esterilizarla, a neutralizar sus notas esenciales, riesgo, competitividad, rentabilidad.
eficacia, porque la protegié tras una marafia de subsidios que nunca cesaron, de
préstamos baratos que jamads se reintegraron, de bienes regalados por el Estado.

“El paternalismo estatal gener6é un empresariado minusvilido, por un lado. y
un especulador empresario. por el otro. El Estado no héi fracasado. Lo que ha



fracasado es el estatismo. Ha fracasado la empresa publica protegida y la empresa
privada subsidiada” (DROMI, Roberto. et alii, Reforma del Estado y Transformacién
Nacional. Ed. Ciencias de la Administracion S.R.L., pags.110-111. Buenos Aires,
1990).

Parecem universais os sintomas revelados pela experiéncia platina no comego
desta década, porquanto reproduzem quadros assemelhados onde quer que se tenha
exagerado, como no Brasil, a crenca de que as empresas para-estatais seriam a mola
propulsora definitiva do desenvolvimento econdémico. Tiveram, e ainda t&m, papel
importante, mas certamente nio traduzem a soluc¢do definitiva para as desigualdades
sociais, nem, em verdade, tal objetivo é prioritrio, sob a perspectiva empresarial.

A Emenda 19 propde as bases de uma revisio sobre o regime de atuagdo das
empresas ptblicas e sociedades de economia mista na administragdo estatal indireta
brasileira. O primeiro reparo que talvez conviesse oferecer a tentativa € a do risco
de que, aprofundando sua intromissdo em matéria tdo sujeita a oscilagdes, sobre as
quais hd mais ddvidas do que certezas, a Emenda venha a acrescentar outro aos
muitos apelidos com que se tentou popularizar a Constitui¢do de 1988 — a “Cons-
tituicdo-laboratério”, em temas administrativos.

O art. 22 da Constituicio de 1988 estabelece as competéncias legislativas
privativas da Unido. O inciso XXVII, em sua redagdo original, reservava-lhe a
producdo de normas gerais acerca de licitagdes e contratagdes, cogentes para toda a
administra¢ao publica brasileira, direta e indireta, incluindo fundacdes e empresas
sob controle governamental. Ou seja, nenhum 6rgéo subordinado (despersonalizado)
ou entidade vinculada (autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista, cada qual com personalidade juridica prépria, inconfundivel com
a personalidade dos entes piiblicos a que respectivamente vinculadas), de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados-membros, do Distrito e dos Municipios, estava
desonerado da observincia dessas normas gerais de edigdo privativa da Unido.

A Emenda 19 veio distinguir o que antes era comum a esses 6rgdos e entidades:
de um lado, os 6gdos subordinados da administragao direta, bem como as autarquias
e fundagdes vinculadas de sua administrag@o indireta, continuam sujeitos as normas
gerais veiculadas por lei federal, de abrangéncia nacional, em matéria de licitacdes
e contratos; de outro, as empresas piiblicas e as sociedades de economia mista
observardo estatuto juridico préprio, que lei federal estabelecerd, e cujas normas
acerca de licitagdes e contratos cumprirdo os principios da administragdo publica,
porém desobrigadas da ado¢do das normas gerais impositivas para os 6rgiaos da
administragio direta, autdrquica e fundacional. E o que se extrai do articuladamente
disposto nos arts. 22, XXVII, e 173, § 12, 111, com as alteracées da Emenda 19.

Em sintese, o novo regime:

(a) exclui da incidéncia das normas gerais referidas no art. 22, XXVII, as
entidades de administragio indireta que ndo as autarquias e fundagdes, ou seja, as
empresas publicas e sociedades de economia mista, mantendo-as submissas apenas
aos principios que informam as licitagbes e contratagdes da administragdo publica;

(b) nos pardagrafos do art. 173. autoriza que lei venha a estabelecer ““o estatuto



juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias
que explorem atividade econdmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de
prestagdo de servigos™;

(c) dita lei dispord, também. sobre “licitacdo e contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, observados os principios da administragdo puiblica™.

As consegiiéncias desde logo perceptiveis sdo:

(a) a legislacdo federal sobre normas gerais nao mais disciplinara as licitagdes
e contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes das empresas publicas e
sociedades de economia mista, e suas subsididrias, quer explorem atividade econd-
mica, quer prestem servigos publicos, afastando-se a distingdo, para esse fim, que
antes se vislumbrava entre as entidades referidas nos arts. 173 ¢ 175 da CF/88
(empresas e sociedades para-estatais que explorassem atividade econdmica, e em-
presas e sociedades para-estatais que prestassem servigos piblicos);

(b) a atividade contratual dessas entidades continuara sujeita aos principios que,
na administragio direta, autdrquica e fundacional, presidem as licitagdes e contrata-
¢Oes; todavia, as normas implementadoras desses principios serdo aquelas que o
estatuto juridico dessas entidades estabelecerd, mediante lei especifica;

(c) dito estatuto podera:

I — divergir das normas regentes das licitagdes e contratagdes da administragao
direta. autdrquica e fundacional, posto que as empresas ndo mais se sujeitam as
normas gerais sobre a matéria;

II — simplificar procedimentos e ritos do processo licitatério, inclusive supri-
mindo ou invertendo fases, desde que respeitados os principios da igualdade, da
competitividade, do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, entre
outros de sede constitucional;

III — autorizar que as entidades editem seus regulamentos internos comple-
mentares das normas estatutdrias, acerca de licitagdes e contratos, com o fim de
atender aos objetivos societrios da empresa, ou, ao contrario, proibir que os editem;

IV — tragar as regras a serem observadas no exercicio dos controles interno e
externo das licitagdes e contratagdes dessas entidades;

V — definir as san¢0es a que estarao sujeitos os gestores dessas empresas, por
descumprimento das normas estatutdrias concernentes as licitagdes e contratagdes.

A questdo nao € nova em nosso direito publico. Em sua evolugio histérica, na
segunda metade deste século, sempre deu causa a dissensos, em sede de controle
administrativo ou judicial. Sob o regime do Dec.-lei n® 200/67, que inaugurou, na
ordem juridica positiva brasileira, a estrutura de administragdo direta e indireta,
discutiu-se sobre a sujei¢do das empresas piblicas e sociedades de economia mista
ao dever de licitar para contratar, prevalecendo o entendimento de que se submetiam
ao principio da licitagdo, mas ndo as normas do decreto-lei, porquanto eram dotadas
de personalidade juridica de direito privado e deviam atuar como empresas privadas
(Stmula 158. do Tribunal de Contas da Unido).

Sob o regime do Dec.-lei n®2.300/86, que se auto denominou de estatuto juridico
das licitagdes e contratos da administragio publica brasileira, formulou-se a tese de



gue somente as empresas publicas € sociedades de economia mista prestadoras de
servigos publicos estavam obrigadas a licitar e contratar segundo suas normas, tese
que resultou vencida em face da CF/88, que tratou indistintamente as chamadas
“estatais” exploradoras de atividade econdmica ou prestadoras de servigos publicos.

A Emenda 19 ressuscita a controvérsia, para dirimi-la em favor da tese antes
vencida, isto é, essas entidades devem obediéncia aos principios administrativos da
licitagdo, mas ndo as normas gerais federais existentes na matéria. A novidade é que,
agora, a Constitui¢do encampa a tese e remete para um futuro estatuto juridico das
empresas publicas e sociedades de economia mista a incumbéncia de definir as
normas implementadoras daqueles principios.

O fundamento da escolha parece guardar correlagdo com o sombrio diagnéstico
sobre as deformagdes geradas por essas entidades, desde que introduzidas, na admi-
nistra¢do publica brasileira, pelo Dec.-lei n® 200/67. Se, atreladas ao regime juridico
da administragdo pdblica em geral, as empresas piblicas e sociedades de economia
mista perdem competitividade e mostram-se ineficientes, deficitdrias e defasadas em
termos tecnolégicos, a Emenda presume que, sujeitas a estatuto juridico diferenciado,
possam licitar e contratar com a fluéncia necessdria para superar a distincia que as
separa da economia de mercado e de seus desafios de eficiéncia e eficicia.

Nada parece inequivoco nesse campo. Quando de seu surgimento, as empresas
publicas e sociedades de economia mista eram saudadas como o ovo de Colombo
da modernizagdo do Estado. Agora, sdo apontadas como paradigmas de obsolescén-
cia. O anunciado estatuto juridico dessas empresas terd o condao de, por si s6,
transformar o quadro? A experiéncia do direito administrativo fortemente recomenda
prudéncia.

Melhor teria sido que ndo se trouxesse para a Constitui¢do -— que aspira
perenidade e estabilidade — o ensaio de desenhar o perfil (que seria conclusivo
exatamente por ser constitucional) de matéria sujeita a conceitos em permanente
mutagdo, porquanto fendmeno também cultural, com matizes nacionais, regionais €
locais diversificados. Sobretudo em momento de profundas modifica¢des da ordem
econdmica, mercé do fendmeno, aparentemente irreversivel, da globalizacio.

Acentua-se o sabor de “Constituigdo-laboratdrio” diante da aparente contradi-
¢30 entre o livramento dessas empresas das peias do controle das fungdes adminis-
trativas do Estado e a exigéncia, cada vez maior, de que esses controles ganhem em
efetividade, o que também € alvo da Emenda 19. A elaboracdo e a promulgagdo da
lei instituidora do estatuto juridico dessas empresas, prometida no art. 173 emendado,
pordo a prova a convivéncia entre os principios regentes da atividade empresarial
privada (entre os quais o do lucro) e os principios inscritos no art. 37, caput, da
Constituigdo, em face dos quais o lucro, para citar apenas o ponto mais sensivel do
confronto, deve refletir a rentabilidade da empresa, geradora de superdvits que devem
ser reaplicados na prépria empresa, se ptblica é a fungdo que exerce, ainda que de
direito privado seja a natureza de sua personalidade juridica.

Art. 22. O § 1* do art. 173 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“ATE T73 e et

§ 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de



economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econémica de pro-
dugdo ou comercializagdo de bens ou de prestagio de servigos, dispondo sobre:

I — sua func¢do social e formas de fiscaliza¢do pelo Estado e pela sociedade;

Il — a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigagées civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios;

[l — licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes, obser-
vados os principios da administragdo publica;

IV — a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal,
com a participagdo de acionistas minoritdrios;

V — os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos admi-
nistradores.

O art. 18 da Constituigdo consagra a autonomia dos entes federativos — Uniao,
Estados. Distrito Federal e Municipios. Na idéia de autonomia cabe a aptiddo para
dispor sobre a organizacio e a gestao dos proprios servigos € servidores, desde que
observados os principios e diretrizes gerais definidos na Constitui¢do da Repiblica,
que ndo ¢é apenas federal, mas nacional. Nao cabem nessa autonomia as idéias de
independéncia, (incompativel com a *“unido indissolivel” afirmada no art. 19), e de
hierarquia entre normas federais, estaduais, distritais e municipais, que cede a da
competéncia (dever de agir em sua respectiva esfera de cometimento constitucional).

E inconcilidvel com a Constituicio de 1988 a existéncia de norma de direito
administrativo federal que se pretendesse provida de cogéncia nacional, tanto que
ndo se aninhou o direito administrativo entre as matérias da competéncia legislativa
privativa da Unido (art. 22, I).

Exercita-se a autonomia para organizar e gerir. Ndo hd independéncia para
separar-se da Federagdo, nem para dispor contrariamente ao Documento Fundamen-
tal da Repiblica Federativa.

Por isto, os casos de reserva legal que autorizam a intromissdo da Unido na
autonomia dos demais entes federativos sdo excegdes que somente a propria Cons-
tituigdo pode estabelecer. O aludido art. 22 admite excegdes, de sorte a reservar para
a Unido competéncia para legislar sobre matéria administrativa, cuja execugio in-
clui-se, em principio, no cotidiano dos Estados e Municipios — desapropriagéo,
requisi¢do, normas gerais de licitagdes e contratos (incisos II, III e XXVII).

A Emenda 19 estabelece nova excegdo de competéncia legislativa da Unido em
matéria administrativa cuja execugdo cabe na autonomia dos entes federativos: o
estatuto juridico das empresas ptiblicas e sociedades de economia mista. N3o parece
razoavel supor que pudesse ser local a lei referida na nova redagdo dada ao § 12 do
art. 173, sob pena de comprometer-se o empenho da Emenda para livrar essas
empresas das normas gerais sobre licitagdes e contratos. Sendo estas normas, como
sdo. da competéncia privativa da Unido, somente outra norma, iguaimente geral e
da competéncia privativa da Unido, poderia afastar a incidéncia daquelas.

O termo “estatuto” encerra contetido especifico no jargdo juridico. Exprime
disciplina completa dos direitos, deveres e obrigagdes de que sdo titulares todos os
que ingressem em sua moldura de alcance normativo. Ao fazer uso da expressao
“estatuto juridico”, a Emenda 19 quer realgar que a constitui¢io, a estrutura interna,



os objetivos sociais, o desempenho funcional, o regime dos direitos ¢ obrigacoes
que venham a contratar, bem assim a responsabilidade de seus administradores,
estardo disciplinados num s6 conjunto orgénico de normas, a que deverio obediéncia
todas as empresas piblicas e sociedades de economia mista que existam ou venham
a existir na administragio publica brasileira, seja qual for o quadrante de sua atuagio.

Do rol de matérias sobre as quais o estatuto dispord, indicadas nos incisos do
§ 19, estdo ausentes apenas aquelas de que ja cuidam as leis conformadoras de cada
modelo societiario conhecido no direito brasileiro. Assim, ndao caberd ao estatuto
juridico das empresas piblicas e sociedades de economia mista ditar normas sobre
o que € ou como deve operar uma sociedade por cotas ou uma sociedade andnima,
sendo estes os modelos societdrios que determinada entidade venha a adotar ao ser
constituida, porquanto ji sdo objeto de legislacdo especifica.

Todavia, cabendo ao estatuto, como declarado no inciso I, dispor sobre a fungao
social e formas de fiscalizagdo da empresa pelo Estado e pela sociedade, nao seria
de afastar-se a possibilidade de vir a tracar normas especiais que ajustem os modelos
societdrios do direito comercial as peculiaridades daquelas fungdo e formas de
fiscalizagdo, que nio serdo as mesmas de um empreendimento comercial privado.

Tanto que o inciso IV alude, ademais, a participagdo de acionistas minoritirios
no funcionamento dos conselhos de administragdo e fiscal, e o inciso V prevé normas
sobre a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores, que
certamente ndo se contentardo, dada a indole piblica e a vocagdo estratégica da
fungao social dessas empresas, com as prescrigdes que a propésito se encontram nas
leis das sociedades mercantis, sobretudo voltadas para a satisfagdo dos interesses
dos sécios, e nao do interesse piblico.

E inerente a génese das empresas publicas e sociedades de economia mista ter
compromisso com o interesse piiblico. Ou nio seriam, necessariamente, como sio,
criaturas da lei (art. 37, XIX). A Emenda 19 nao rompe o compromisso, que vem
desde o Dec.-lei n® 200/67, como assinalou MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO
SOBRINHO ao comentar as disposi¢des do art. 28 daquele diploma da primeira
reforma administrativa brasileira (entre as quais as de submeter as entidades da
administragdo indireta a prestar contas da sua gestdo e a evidenciar os resultados
positivos ou negativos de seus trabalhos, “ verificando suas causas e justificando as
medidas postas em pritica ou cuja adogdo se impuser, no interesse do Servigo
Piblico” ), in verbis: ““a tdnica do interesse publico esti presente no texto e contexto
do art. 28. Apesar de pessoas juridicas auténomas, ... empresas piblicas e sociedades
de economia mista ficam a dever ao Estado resposta quanto as obriga¢des cumpridas
e por cumprir. Prestar contas da gestdo € a regra imperativa. A forma e os prazos
fazem as excegdes para cada caso. Regidas por leis orginicas que dio organizagio
a pessoa juridica e dispdem sobre os 6rgios estruturais, nelas as obrigacdes se fazem
na relacao juridica, ou seja, entre 0 que é da vontade estatal e o que deve ser dever
administrativo da entidade” (Comentdrios a Reforma Administrativa Federal, pag.
122. Ed. Saraiva, 1975). )

Vé-se que, nos primérdios da criagdo dessas entidades pelo direito positivo
brasileiro, hd mais de trés décadas, ji se sublinhava, na lei e na doutrina, o seu
compromisso com o interesse piblico. A Emenda 19 nada inova ao reafirmé-lo. A



questdo estd em saber se o fato de o compromisso estar agora posto na Constitui¢ao
tera o efeito de inibir os desvios observados na prética trintendria. E se outra. e
renovada. serd a visao do que consiste o interesse publico na atuagdo dessas entidades,
questdo ndo apenas juridica. mas também politica e econdmica. Da Emenda 19 ainda
ndo transparece por inteiro a medida dessa renovagdo. Espera-se que venha a resultar
da lei que aprovard o prometido estatuto juridico das empresas piblicas e sociedades
de economia mista, ¢ de suas subsididrias.

A Emenda 19 taz depender do estatuto o futuro regime juridico dessas entidades.
A norma é de eficicia contida, na expectativa da sobrevinda da lei especifica. A
falta desta, o regime juridico das empresas publicas e sociedades de economia mista
deve observar a legislagdo vigente. Entidades que desempenham fungdo social e
econdmica de relevante interesse piblico ndo podem atravessar periodo de anomia
por prazo indeterminado. ji que a Emenda sequer o fixou para a promulgagao da
lei, como fez em relagdo a outras matérias (v. arts. 27 e 30 da Emenda).

Nada obstante a omissdo, a Emenda quer que as entidades da administracdo
indireta revejam seus proprios estatutos individuais no prazo de dois anos da pro-
mulgagdo da Emenda (v. art. 26). Assim, até 5 de junho do ano 2000, todas essas
entidades deverdo haver concluido o reexame do que oS seus estatutos internos
estabelecem acerca da natureza juridica de cada qual, “tendo em conta a finalidade
e as competéncias efetivamente executadas”. A auséncia da lei federal que aprovara
o estatuto juridico de todas as empresas pdblicas e sociedades de economia mista
ndo obsta tal revisio, porquanto esta é limitada no seu objeto temporal — ajustamento
da natureza juridica da entidade as competéncias que venha efetivamente desempe-
nhando, ainda que em desarmonia com os objetivos sociais assentados no ato cons-
titutivo da empresa. E revisdo corretiva do descompasso que exista entre a realidade
vivenciada pela empresa e a previsao de seus estatutos internos, € ndo prospectiva
quanto ao seu futuro. Deste cuidard o estatuto geral.

A Comissdo Especial revisora do Projeto da Emenda, na Camara dos Deputados,
insistiu em que a critica “de que as expressdes ‘forma juridica’ e ‘regime juridico’
ndo foram adequadamente substituidas pela expressio ‘natureza juridica’ constitui
um equivoco... trata-se da natureza juridica ou privada das instituigdes, objeto dos
estatutos a serem revistos no prazo determinado, e, ndo, do regime juridico dos seus
servidores™.

Quanto as licitagdes e contratacdes, de que o estatuto geral também pretende
ocupar-se, a solugdo para evitar a tempordria indefini¢do normativa estard em vale-
rem-se as entidades do permissivo inscrito no art. 119 da Lei n® 8.666/93, e editarem
regulamentos préprios, que, ndo reproduzindo as disposi¢des da lei geral de licita-
¢Oes, jd dardo cumprimento ao regime delineado pela Emenda 19, estabelecendo
regras procedimentais harmonizadas com os principios licitatérios, com as peculia-
ridades da estrutura organizacional da empresa e com as caracteristicas dos servigos
que presta ou do mercado em que atua.

Viavel a solugdo porque o mencionado art. 119 nio foi recepcionado na integra
pela Emenda 19. No que, em sua parte final, sujeita os regulamentos internos as
disposicoes da Lei n° 8.666/93, o art. 119 passou a conflitar com a redag¢do que a
Emenda trouxe para o art. 173, § 12 III. da Constitui¢do, que remete para a lei, que



aprovara o estatuto juridico das empresas publicas e sociedades de economia mista.
a disciplina das licitagdes e contratagdes de obras, servigos. compras € alienagoes
por essas entidades. Logo, ha de considerar-se derrogado o art. 119 nesse aspecto,
desde logo liberadas aquelas empresas para a ado¢@o de normas internas que se
balizem apenas pelos principios que presidem as licitagdes e contratagdes, e, nio,
pelas disposigdes da Lei n® 8.666/93.

Nos termos da Emenda 19, passa a ser inequivoco que as para-estatais de
segundo grau ou segunda geracdo, como a doutrina entendeu de rotular as subsidia-
rias das empresas piiblicas e sociedades de economia mista, estardo sujeitas ao regime
juridico destas, o que vale dizer que também devem ser consideradas integrantes da
administracdo estatal indireta, sob todas as instancias de controle interno e externo
a que se submetem as matrizes, com fun¢des de idéntica indole, os mesmos direitos,
deveres, obrigacdes e restri¢gdes, quer constitucionais (inclusive quanto a vedagio
de acumulag@o de cargos, empregos e fungdes) ou legais (aquelas que o estatuto
juridico vier a estabelecer).
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Em Face da Inseminacao Artificial e da

Fertilizacao “In Vitro”
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Trata-se de uma obra de indispensavel leitura
e que merece profunda meditagao, diante do
acentuado contraste entre dois fendmenos que
vém cada vez mais adquirindo notoriedade: a
morte didria de milhares de criangas, causada
pela fome e por doengas as mais simples, e a
fabricagao, em laboratérios, de outras, em
razdo dos assustadores progressos da
biotecnologia.





