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1. Consideragées iniciais

Se a seguranga nacional volta-se para a garantia da nagdo como um todo, sendo
a ordem e a trangiiilidade gerais exigéncias do mais alto valor para a realizagdo das
atividades nacionais que conduzem ao bem comum', nio se pode deixar de considerar
que atematica da ordem publica, em especial no que diz respeito a seguranga publica,
tem intimo relacionamento com a mesma seguranga nacional, porque assegurar a
boa ordem é assegurar a trangiiilidade publica, a seguranga publica ¢ a salubridade
publica, e nada mais do que isso’.

Lembro, como o fiz em anterior palestra que proferi na Escola Superior de
Guerra®, e i vista do seu Manual Bdsico de 1993, que “ A Expressio Psicossocial
do Poder Nacional estuda o Homem, as suas relagées em sociedade e o produto
dessas relagdes, vale dizer, ocupa-se dos fendmenos sociais, culturais e psicolégicos
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na cena nacional. que nio se enquadram nas demais expressdes do poder. Assim,
alcanga as questdes histdricas, a ciéncia e a tecnologia, a vida espiritual e tudo mais
que diga respeito ao Homem e sua organizagao social. Deve. assim, refletir uma
populagdo higida, de padrdes culturais elevados, com suas necessidades bdsicas
satisfeitas e conseqiientemente com capacidade de atuar em termos de opinido
publica, conforme antiga, mas atual licdo da Escola Superior de Guerra-ESG”, no
seu Manual Bdsico de 1975.

Bem por isso a seguranca publica tem papel preponderante na realizagdo da
seguranga nacional, porque, ¢ uma necessidade basica de qualquer pessoa a de
sentir-se com seguranga e bem-estar. Seguro, o homem pode trabalhar melhor,
implicando a ordem, no progresso do Estado.

2. Seguranca Nacional e Seguranga Publica na Constituigdo da Repiblica

O Constituinte de 1988 evitou referir-se a seguranga nacional por motivos
ideolédgicos e preconceituosos. Referiu-se, porém, a ela como examinarei logo mais
e, pelo menos, usou a locugdo seguranga nacional no artigo 173, caput, da Consti-
tui¢cdo da Repliblica.

Ney Prado, alids, isso tinha detectado por ocasido dos trabalhos da denominada
“Comissio dos Notdveis”, afirmando que as Forcas Armadas vinham sendo alvo
favorito de preconceitos enquanto instituigoes militares, € ndo os seus eventuais
chefes, como as responsaveis pelos regimes autoritarios, acrescentando que “O
preconceito contra militares se apresenta de vdrias maneiras: aberta, veladamente e
até grotescamente. A ma vontade e o preconceito com relagdo aos militares assumi-
ram aspectos inusitados. Nao sendo possivel ‘puni-los’, objetivamente, muitos tra-
taram de fazé-lo semanticamente. Assim, expressdes tecnicamente consagradas como
seguranga nacional, ordem piiblica e medidas de emergéncia, foram proscritas e
substituidas por outras, como defesa do Estado, da sociedade civil e instituigbes
democradticas, paz ou trangiiilidade piiblica e estado de alarme, com perda evidente,
de rigor técnico e indesculpdvel descaso com a boa doutrina que lhe confere tradi-
cional embasamento.”*

Pela Assembléia Nacional Constituinte, o tema, igualmente, foi tratado de
maneira emocional, sob o espectro da Lei de Seguranga Nacional que acabou in-
fluenciando politicamente o texto constitucional em prejuizo do lado técnico con-
ceitual.

No Titulo V da Constitui¢do da Republica, nos seus artigos 136 a 144, onde se
aborda a ordem politica e a ordem publica, preferiu-se adotar a denominagio de
Defesa Nacional, em consonancia com o Conselho de Defesa Nacional previsto no
seu artigo 91, 6rgdo consultivo para assuntos de soberania nacional ¢ defesa do
Estado Democrdtico, aquele voltado a seguranga externa contra agressdo estrangeira,
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este voltado 2 seguranca interna. contra a implantagdo de um estado tirdnico que
venha a violentar as suas cldusulas pétreas do artigo 60. § 42

Estes, assim, os principios constitucionais vigentes do nosso Estado Democri-
tico, como idealizados pelo Constituinte de 1988 e, portanto, os referenciais da
seguranga interna e, por via de conseqii€ncia, da defesa interna, ambas também
abolidas da Carta de 1988, mas que conceitualmente continuam a existir.

A mesma Carta, porém, curiosamente, veio a tratar da seguranga nacional,
usando a expressido no seu artigo 173, integrado ao seu Titulo VII, isto €, quando
cuida “Da Ordem Econdmica e Financeira”, no que entendo que a seguranga
nacional se refere a soberania nacional no sentido de protec¢do das dreas econdmicas,
cuja reserva deve ficar a cargo do Estado como garantia da soberania da nacdo
brasileira, impedindo que caiam em maos de particulares que poderiam repassa-las
a estrangeiros, n3o existindo ai o enfoque da ordem politica ou da ordem piblica,
mas essencialmente enfoque da ordem econdémica, embora todos os planos da ordem
devam se integrar de modo harménico.

O fato de a Constitui¢do da Repiblica falar em Defesa Nacional quando trata
assuntos da ordem politica e da ordem piblica ndo significa que a Seguranga
nacional inexista nesses planos, porque, os conceitos de Seguranga e de Defesa, em
qualquer plano, embora distintos, sdo indissocidveis: a Defesa existe em prol da
seguranga. Sdo, portanto, o conjunto de medidas concretas que visam proporcionar
um estado abstrato de seguranga.

Ao abordar a Defesa Nacional a Constituicio da Republica, bem por isso e
implicitamente, abordou a temética da Seguranca Nacional, e penso que o Brasil
estd maduro politicamente — maduro suficientemente — para temer distor¢des
conceituais que ndo resistiriam aos principios do Estado Democritico de Direito
firmado na Carta de 1988.

Tenha-se, alias, presente que, mesmo ao tempo do denominado “ Regime Militar
de 1964, como o atesta Manoel Gongalves Ferreira Filho, “Para o STF, seguranga
nacional, na Constituigio brasileira, tem extensio menor do que na doutrina da ESG.
Disse-o o Min. Aliomar Baleeiro no REC. Extr. n. 62.731, afirmando que ‘seguranga
nacional envolve toda matéria pertinente a defesa da integridade do territério, inde-
pendéncia, sobrevivéncia e paz do Pafs, suas instituigdes e valores materiais e morais
contra ameacas externas e internas, seja elas atuais e imediatas ou ainda em estado
potencial, préximo ou remoto’ (DOU, 28 jun. 1968, p. 2.460).”3

Desse sentido, alids, ndo pode fugir o conceito atual da Escola Superior de
Guerra no sentido de que “Seguranga Nacional é, para a nagdo, a garantia, relativa,
de que seus objetivos permanentes estdo sendo alcangados e preservados, face a sua
capacidade, atual e potencial, de superar quaisquer ameagas a esses objetivos”$.

Minha conclusdo, assim, é de que a Seguranca Nacional esti expressa na
Constituigdo da Repiblica quando se trata da Ordem Econdmica e implicita nos
planos da Ordem Politica e da Ordem Piiblica, quando se fala em Defesa Nacional.

s FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Seguranca Nacional, verbete de Enciclopédia Saraiva do
Direito, v. 67, Edigio Saraiva, Sdo Paulo, p. 293-297.
6 ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, Manual Bdsico, 1993, Rio de Janeiro, p. 208.



No que se refere & Seguranga Publica. como o adverte Manoel Gongalves
Ferreira Filho ao comentar o artigo 144 da Constituicdo da Repubilica, integrado ao
seu Capitulo Il do Titulo V— Da Defesa do Estado e das Institui¢ées Democrdticas
— “O direito anterior nio continha norma ou capitulo equivalente. Que ¢, pois,
seguranga puiblica? Os juristas — o ilustre constitucionalista brasileiro responde —
costumam discutir eruditamente os conceitos de ‘seguranca piblica’, * ordem piibli-
ca’ etc., de modo a enriquecer a doutrina (v. Alvaro Lazzarini e outros, Direito
administrativo da ordem piiblica, Rio de Janeiro, Forense, 1986). Ndo € necessério
fazé-lo neste passo, basta resumir-lhe as licdes, em face do texto em exame. Deste
claramente resulta que seguranca publica € a garantia da ordem piblica, aqui
distinguida da incolumidade da pessoa ¢ do patrimdnio. J4 a ordem piiblica, neste
passo, ¢ a auséncia de desordem, a paz, de que resultam a incolumidade da pessoa
e do patriménio.”’

Tenho entendido, ao certo, que * Falar sobre seguranca publica exige do dou-
trinador cauteloso a atitude de sempre reportar-se a ordem publica, face a inter-re-
lagdo existente entre esses conceitos. Igualmente a festejados administrativistas
patrios e europeus, entende que a seguranga piiblica ¢ um aspecto da ordem piblica,
concordo até que seja um dos seus elementos, formando a triade ao lado da trangiii-
lidade publica e salubridade piiblica, como partes essenciais de algo composto.
Saliento que ndo é uma ordem publica reduzida, como ja se interpretou. (...) A ordem,
assim como a seguranga, sdo valores etéreos, de dificil afericdo e nio € por acaso
que publicistas de renome mundial, sucessivamente, atravessaram séculos a estudé-
las, tal a complexidade que oferecem. Podem-se afirmar com certeza que a ordem
publica é sempre efeito de uma realidade nacional que brota da convivéncia harmé-
nica resultante do consenso entre a maioria dos homens comuns, variando no tempo
¢ no espaco em fun¢do da prépria histéria. O arcabougo juridico que o Estado
proporciona a sociedade é simples tradutor dessa ordem. Evidentemente as elites
intelectuais do pais cabe papel importante, pois mercé de sua bagagem cultural pode
e deve mostrar caminhos para a evolugio dos componentes, que intelectuais do porte
de Paul Bernard, Louis Rolland, Santi Romano, Marcel Waline, Blaise Knapp, entre
outros, tio bem delinearam ao conceituar ordem piiblica, conforme traduzi no Direito
Administrativo da Ordem Piiblica”®.

A minha colocagao do que seja seguranca piblica esta restrita aquilo que Mario
Pessoa diz ser ‘o estado antidelitual, que resulta da observincia dos preceitos tute-
lados pelos cédigos penais comuns e pela lei das contravencdes’, com agdes de
policia repressiva ou preventiva tipica (‘O Direito da Seguranga Nacional’ Biblioteca
do Exército e Revista dos Tribunais/Editores, 1971, Sao Paulo, pp. 7 e ss.). Em
outras palavras, e no dizer de De Placido e Silva, ‘seguranga piiblica’ € o afastamento,

7 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentdrios a Constituicdo Brasileira de 1988. v. 3, 1994,
Editora Saraiva, Sao Paulo, p. 82.
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por meio de organizagdes préprias, de todo perigo. ou de todo mal que possa afetar
a ordem publica. em prejuizo da vida, da liberdade ou dos direitos de propriedade
do cidaddo, limitando as liberdades individuais, estabelecendo que a liberdade de
cada cidaddo, mesmo em fazer aquilo que a lei ndo lhe veda, ndo pode ir além da
liberdade assegurada aos demais, ofendendo-a (‘Vocabulario Juridico’, v. IV, 12ed.,
1963, Forense, verbete ‘Seguranga Publica’, p. 1.417)"°.

Para finalizar este tépico, anoto que o Senado Federal, pela sua Subsecretaria
de Edi¢des Técnicas, na edigdo de 1996 da Constitui¢do da Repiiblica Federativa do
Brasil e conforme seu “Indice”, em verbete nominado de Seguranca Nacional,
admite como sendo de tal matéria os seus artigos 91, § 12 incisivo III, 21, inciso
HI, e artigo 22, inciso XXVIII, que cuidam sobre suas areas, defesa, competéncia
da Unido, defesa aeroespacial, maritima, civil e territorial, ndo fazendo, porém,
nenhuma referéncia a hip6tese do seu artigo 173, justamente, o Unico que utiliza tal
expressao.

3. Responsabilidade de cada um dos Poderes da Repiblica na Defesa do Estado
de Direito

Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judicidrio, independentes e harmo-
nicos entre si (artigo 22 da Constitui¢do da Repiiblica), evidentemente t€m respon-
sabilidade na defesa do Estado de Direito, porque, devem cuidar, dentro das respec-
tivas competéncias constitucionais, dos objetivos fundamentais da Reptiblica Fede-
rativa do Brasil na constru¢do de uma sociedade livre, justa e soliddria, devem
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo, tudo
a teor do artigo 32, caput e incisos I a IV, da Constituigdo da Repiblica.

Ao certo o grande gerenciador de todos esses objetivos fundamentais, que t€m
reflexos na seguranga nacional efou na seguranga piblica, é o Executivo, o qual,
porém, para que possa desincumbir-se do seu munus estatal necessita estar amparado
pelo Legislativo através de uma legislagdo adequada e razodvel (principio da razoa-
bilidade), assentada na realidade brasileira (principio da realidade), porque, s6 assim
ela se tornard eficiente e eficaz para o Brasil, sem crise de constitucionalidade de
leis ou atos normativos infralegais, como amidde vem acontecendo, crises essas que
acabam por ser gerenciadas pelo Judicidrio na sua competéncia constitucional de
dizer o Direito ao caso concreto litigioso, 0 que, ultimamente, ndo tem agradado o
Executivo e/ou Legislativo, que acenam ameagas de seu controle externo, simulas
vinculantes, tetos e subtetos de vencimentos etc., tudo com apoio da midia na
formagao da opinido publica contra o Judicidrio, a pretexto de que suas decisdes
inviabilizam o Brasil, inclusive, em face de sua morosidade.

9 LAZZARINIL. Alvaro. Estudos e ed. cits. p. 237.
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E sobre o Poder Judicidrio. também. jogam a responsabilidade pela falta de
seguranga puiblica, em especial nas comunidades rurais e urbanas do Brasil, porque,
a Policia prende e a Justi¢ca solta ou. entdo, que os juizes brasileiros no estio atentos
as crises sociais que assolam o pafs. em especial, na drea da reforma agréria.

Nio €, no entanto, o que ocorre, pelo menos no Estado de Sao Paulo, onde o
seu Poder Judicidrio, com cerca de 6.380.482 processos — 516.529 criminais em
abril de 1997 — em andamento”'® distribuidos pelos seus s6 1.293 juizes de 12
Instancia ou grau de jurisdigdo'', na defesa do verdadeiro Estado de Direito —
Estado Democrdtico de Direito na semdntica constitucional vigente —, em verdade
solta o acusado, somente, quando o trabalho policial ndo atende o desejivel em
termos de coleta de provas contra o acusado como exigido na legislagdo processual
penal.

Segundo dados do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo (Corregedoria —
Assessoria da Presidéncia — Informatica — Oficial PM de Ligacdo da Policia Militar
— Termo de Cooperacdo TJ/PMESP, em 30 de novembro de 1996, era de 118.263 o
total de mandados de prisdo a serem cumpridos, certo que, no periodo de 1992 a 1996,
a infima média didria de cumprimento desses mandados de prisdo era de 8,43%,
mesmo porque nao ha prisdes adequadas para recolher os condenados, estando todas
superlotadas e com rebelides quase que didrias, conforme a midia noticia.

Ao Poder judiciario, igualmente, ndo se pode imputar responsabilidade pela
crise no campo, nas questdes agrdrias, porque, se um proprietario ou simples pos-
suidor tiver as suas terras invadidas e ajuizar a¢do para reavé-las, ao certo o juiz da
causa ha de aplicar a regra do Direito vigente, segundo os fins sociais da lei e as
exigéncias do bem comum (artigo 5¢ da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil Brasi-
leiro), sob grave pena de, em prevaricando, ndo cumprir e fazer cumprir o ordena-
mento juridico no seu munus estatal de dizer o direito ao caso concreto litigioso,
com violagdo ao seu dever de “cumprir e fazer cumprir, com independéncia, sere-
nidade e exatiddo, as disposi¢Oes legais e os atos de oficio” (artigo 35, inciso I, da
Lei Organica da Magistratura Nacional, Lei Complementar n. 35, de 14 de margo
de 1979).

Mas, ao lado da Policia Militar que, embora integre o Poder Executivo, é a
ponta da linha nas questdes de seguranga piiblica e que tem no Poder Judicidrio o
seu ponto de chegada, as coisas ndo andam bem no Estado de Sao Paulo, principal-
mente apés o encaminhamento, pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, de uma
Proposta de Anteprojeto de Emenda Constitucional que, a pretexto de uma nova
Policia, em verdade, quebra a moral policial militar de modo irreversivel, com
conseqiiéncias graves na drea de seguranca publica e eventual reflexo na drea da
seguranga nacional.

10 CORREGEDOIRA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, Comunicagdo CG
a.371/97. Movimento Judicidrio de Primeira Instncia. Més de Referéncia: abril/97. Didrio Oficial da
Justiga, Sdo Paulo. Caderno 1 — Parte I, 04 de junho de 1997, p. 2.

11 DEPARTAMENTO DA MAGISTRATURA — DEMA 2. Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo,

Relagéo do nimero de cargos vagos e preenchidos na Magistratura do Estado de Sao Paulo, 02 de junho
de 1997.
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Tal proposta, como afirme em Exposigdo a CPI — COMISSAO PARLAMEN-
TAR DE INQUERITO SOBRE FATOS OCORRIDOS COM POLICIAIS MILITA-
RES EM DIADEMA-SP E PARA APURACAO DAS RAZOES QUE LEVAM AO
CRESCIMENTO DA VIOLENCIA POLICIAL", foi de uma violéncia Gnica contra
os policiais militares em geral e contra os sadios valores policiais militares, como
o sd0 0 patriotismo, civismo, hierarquia, disciplina, profissionalismo, lealdade,
constancia, espirito de corpo, honra, dignidade, honestidade e coragem, violéncia
essa que se tornou tanto pior quando quem irrogou as acusa¢des foram justamente
o Chefe Supremo da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo e o seu Sub-Chefe,
respectivamente Governador do Estado e Secretdrio da Seguranca Publica (artigo
144, § 6% da Constituicdo da Repiiblica, e artigo 139, § 1% da Constitui¢do do
Estado), restando, portanto, indagar o que fizeram tdo ilustres agentes politicos civis,
que chefiam os dois ramos da Policia Estadual, para que ela seja estdvel, eficaz e
organizada?

O que fizeram foi estigmatizar todo policial militar ou civil paulista, acusando
a Policia Policia Civil de corrupta e a Policia Militar de violenta, de modo que sendo
policial civil, em principio, deve-se presumir que € corrupto e sendo policial militar
que ¢ violento, quando, ao certo, no grande universo da Policia Estadual, que é dnica,
temos alguns poucos policias civis que a midia diz serem corruptos e ndo uma Policia
Civil corrupta; temos, no mesmo diapasio, alguns policiais militares que a midia diz
serem violentos e ndo uma Policia Militar violenta.

Nio posso concordar com generalizagdes, como vem sendo generalizadas as
acusagdes contra o aparato policial estadual, em especial em relagéo aos policiais
militares, acusados pelo Governo de Sao Paulo de incapazes e inidéneos.

Insisto ser necessdrio que os governantes tenham vontade politica para disci-
plinar a atuag@o policial, sendo este o grande papel das secretarias de seguranca
piiblica, ou seja, o secretdrio da seguranca piiblica deve liderar a Policia Estadual,
deve ser o administrador da seguranga publica de cada Estado e do Distrito Federal,
porque, precisa ficar bem assentado, Policia, como atividade juridica do Estado, nio
pode ficar 2 mercé de quem nio a conhecer e/ou, por aversao a ela, nio faz questdo
de conhecé-la na profundidade que ela merece ser conhecida.

J4 o afirmei e ora reafirmo que “ndo se deve misturar ressentimentos contra as
Institui¢des Policiais Militares, por fatos do passado recente, com a problematica da
seguranga piiblica, conforme descreve o Professor Ney Prado, na obra ‘Os Notdveis
erros dos Notdveis’. Pela importincia a seguranga publica nio pode ficar ao sabor
de sentimentos menores, de argumentos emocionais, mas deve ser pensada com a
maxima racionalidade” 3.

12 LAZZARINI, Alvaro. Exposicdo cit., em 08 de maio de 1997, p. 19. Ainda nio publicada em
repertorios.

13 LAZZARINI, Alvaro. A Seguranga Piblica e o Aperfeicoamento da Policia no Brasil, “Revista
Forense™. Editora Forense, Rio de Janeiro, 1991, v. 316, p. 3 e seguintes’ Idem, “Revista de Direito
Administrativo”, Editora Renovar/Fundagao Getilio Vargas, Rio de Janeiro, v. 184, p. 25-85: Idem,
“Estudos”. ed. e tiragem cits., p. 114.



4. Segu. n¢a Publica e o aperfeicoamento da policia no Brasil

Lemb.o, de inicio. que o tema da violéncia e da seguranga piblica envolve.
naturalmente, a Policia, atividade juridica do Estado. que deve ter seus problemas
solucionados a luz das Ciéncias do Direito e da Administragdo Pdblica, certo que o
conhecimento cientifico, abrangente de experiéncias diversas e sedimentado pelo
tempo, representa caminho seguro na tomada de posi¢des.

Limitar-me-ei a tentativa de solucdo sob o prisma da Policia e da Justiga, alias,
como o fiz ao longo deste estudo, embora certo que trata de seguranga puiblica no
Brasil ndo ¢é tarefa das mais faceis, como tenho comprovado em mais de quarenta
anos de estudos a ela dedicados.

Embora ndo falte ao Brasil mentes brilhantes voltadas para o assunto, tenho
observado que, insistentemente, incorre-se no erro de tratar a seguranga publica como
algo restrito a questdo policial e nio de uma forma sistémica.

Estudada a problematica com a amplitude necessiria, isto €, desde as causas da
criminalidade, passando pelo ciclo de policia e concluindo com o ciclo da persecugdo
criminal, com certeza chega-se a conclusio de que a Policia, apesar das imperfeicées,
¢ o segmento que melhor funciona, justamente pela estabilidade advinda da organi-
zagdo das Policias Militares, em verdade o esteio da seguranga publica no Brasil.

E costume, entretanto, centrar-se na Policia a culpa pela inseguranga, exaltan-
do-lhe os defeitos, que efetivamente existem, mas ndo sdo tdo grandes a ponto de
exigir mudancas radicais, sendo suficientes para corrigi-los algumas medidas de
ajuste.

No ambito da Policia Estadual, em especial no referente a Policia Militar, como
politica para solugdo dos problemas, tenho defendido, de modo intransigente, o
estrito cumprimento da lei, pois, ndo me agradam idéias de confronto pelo confronto,
ndo me agradam propostas traumaticas.

Dai por que, a exemplo do que o fiz na monografia **Seguranga Publica e o
Aperfeicoamento da Policia no Brasil”, coerente com a minha linha de pensamento,
ofereco, em seguida, contribui¢do para a tentativa de solugdo do problema da vio-
Iéncia e seguranga publica no Brasil e, inclusive, nos seus grandes centros urbanos.

Minhas propostas sdo para que, com a maxima urgéncia:

a) haja uma razodvel Politica Nacional de Seguranca Piblica, que atenda a
realidade brasileira, constituida de indimeras realidades regionais;

b) seja cumprida a norma do artigo 144, pardgrafo 72, da Constitui¢do da
Repiiblica, pois, passados mais de oito anos de sua vigéncia, o Congresso Nacional
ainda ndo cuidou da lei que deve disciplinar a organizagio e o funcionamento dos
Orgdos responsiveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades; e

¢) numa segunda etapa, devem vir as demais leis necessdrias para os fins
colimados pela norma constitucional indicada na alinea anterior.

Para tanto, considero pressupostos bdsicos na orientago dos trabalhos:

a) o relacionamento harmdnico entre os 6rgaos encarregados da seguranca
pliblica, inclusive guardas municipais e segurangas privadas;
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b) a observacio do principio da racionalidade. eliminando-se, de vez. a super-
posicdo de fungdes. através da diminuigdo drdstica das 4reas de intersecdo de com-
peténcias;

¢) a melhoria da eficiéncia e aproximacgao dos 6rgdos policiais, mediante evo-
lugdo constante do ensino policial, voltado para atividades especificas de cada 6rgio,
além dos necessarios ajustes na estrutura administrativa;

d) moralizagdo da Policia, dando-se enfase a uma deontologia policial e, assim,
combatendo-se a violéncia, a corrupgdo e o desvio de finalidade na atividade policial,
que sdo as principais questdes éticas da policia;

e) valorizagdo do policial, inclusive com previsdo de pena mais exacerbada
quando a vitima do marginal € policial ou familiar seu, em especial, nos casos de
vinganga; e

f) que o modelo, em linhas gerais, deva valer para todo o Pais.

Para a harmonia entre os 6rgdos policiais, tenho como pressuposto o seguinte:

a) todo e qualquer 6rgdo federal destinado a administrar, em nivel nacional, a
seguranga piblica deve ter uma participaga@o paritaria dos 6rgdos policiais, incluindo
representantes dos Ministérios interessados;

b) a existéncia de Secretaria de Seguranca Publica em todos os Estados e Distrito
Federal — e Territérios quando houver — destinada a:

— coordenar as atividades policiais na respectiva entidade federada, zelando
para que os 6rgdos policiais voltem-se ao cumprimento de suas atribui¢Oes consti-
tucionais;

— administrar de forma centralizada a identificagdo civil, as informagdes cri-
minais € sobre armas e veiculos, permitindo a utilizagdo de tais dados pelas duas
Policias;

— regulamentar as situagdes em que se fizer necessario o apoio de uma Policia
a outra. Para tanto a Secretaria de Seguranga Publica deverd ser necessariamente
composta por integrantes das Policias Civil e Militar, paritariamente;

¢) vinculag@o das guardas municipais as Policias Militares para efeito de ades-
tramento e controle; e

d) regulamentagdo das segurangas privadas, definindo a competéncia das Poli-
cias Militares na fiscalizag¢@o quanto ao uso de uniforme, que nao podera confundir-se
com uniforme militar, armamento e equipamento, isso independentemente da com-
peténcia de outros 6rgios policiais.

H4, também, a necessidade de medidas para restricdo das dreas de interse¢ao
de competéncias entre as Policias Civil e Militar. As medidas devem buscar:

a) detalhamento das atribui¢cdes mediante lei;

b) defini¢dio das areas limitrofes de competéncia através da regulamentagio da
lei;

¢) competéncia da Policia Militar na prevencdo mais a repressdo imediata,
restrita as agoes de forga, coleta inicial de provas e preservagdo de locais de crime,
nao lhe cabendo atuar na investigagdo de crime, ou seja, ao que se denomina de
“terceira fase do ciclo de policia”: e

d) competéncia da Policia Civil para a repressio mediata, através das investi-
gagoes, incluida a policia-técnico-cientifica. Nao lhe cabe a prevengdo criminal. isto
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é. a denominada " primeira fase do ciclo de policia™ e. menos ainda. a denominada
“repressdo imediata”.

Tais medidas propostas t€m em vista o aperfeicoamento da produgio da prova
¢ conseqilientemente a reduciio da impunidade, razdo de assim exemplificar-se em
seguida:

— ocorrendo a infragdo penal de menor potencial ofensivo, o policial militar
que atender a ocorréncia tomara as medidas de forca necessdrias e colherd as provas,
encaminhando apds o caso ao Juizado Especial ou a Policia Civil;

— nas demais infragdes penais a policial militar que atender a ocorréncia, tomara
as medidas de for¢a necessdrias, procederd a coleta inicial das provas e preservara
o local até a chegada da Policia Civil, que, a partir daf, ficara encarregada do caso.

A legislagio, também, deverd cuidar de outras situagdes que a realidade mostra
que devem ser objeto de regulamentagio.

Para uma melhor aproximagio e maior eficiéncia das Policias Civil e Militar
no combate a violéncia e assim a criminalidade, tem sido minha proposta o seguinte:
a) hierarquizagdo vertical da Policia Civil, nos moldes da Policia Militar;

b) estabelecimento, como conseqii€ncia da hierarquizagio, de correspondéncia
entre os cargos nas Policias Civil e Militar;

¢) padronizagdo e integragdo dos Boletins de Ocorréncia (BO) das Policias Civil
e Militar, quando se tratar de infragfo penal;

d) interliga¢3o maior entre os seus servigos de comunicagio;

e) aperfeicoamento e aproximagdo do ensino, mediante:

— compatibilizacdo dos curriculos escolares;

— especializagdo nas atribui¢des especificas de caga 6rgédo, sem prejuizo da
cultura geral;

— aumento da carga hordria de ensino;

— incentivo as disciplinas voltadas contra a violéncia, a corrupgio ¢ o desvio
de finalidade na atividade policial, com especial énfase para a deontologia policial.
No que se refere s medidas moralizadoras da Policia, minha proposta é:

a) padronizagdo da Lei Disciplinar das Policias Civil e Militar, mantendo capi-
tulo especifico para as transgressdes tipicamente militares.

b) padronizac¢3o da identidade funcional; e

¢) aquelas previstas em relagido ao ensino.

Quanto a persecu¢io criminal, além de outras medidas legislativas que desbu-
rocratizem o processo penal, entende que urge:

a) a criagdo ¢ a instalagao dos Juizados Especiais de que trata o artigo 98, inciso
I, da Constituicdo da Republica; e

b) a criagdo e instalagido dos Juizados de Instrugdo.

Aponto, igualmente, a questdo do Sistema Prisional, sugerindo a municipaliza-
¢80 de sua estrutura, e ndo a sua privatizagdo como alguns querem, dentro do esforgo
para reintegrar o preso ao convivio social. Essa medida pode ser viabilizada através
de convénios. Os municipios, assim, ficardo encarregados primordialmente dos
programas sociais, preventivos das causas da criminalidade, como também da com-
plementagdo da tarefa. pois, cabe com maior propriedade a comunidade local, pré-
xima que estd, providenciar o retorno do preso ao seu meio social.
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A Policia, de qualquer modo, deve retirar-se da rede prisional, alids, conforme
concluiu estudo apresentado no Ciclo de Semindrios Sobre A¢des Governamentais
— Seguranga Piblica'*

Por derradeiro, insisto que as medidas propostas nao devem ser avaliadas iso-
ladamente, mas pelo conjunto que representam. Dessa visdo maior, por certo, de-
penderi sua efetividade, em beneficio do controle da violéncia e da criminalidade
das grandes cidades, principalmente nas megalépolis, amenizando, assim, a insegu-
ran¢a da comunidade.

5. Conclusdo

Passo concluir, ao contrdrio do que ocorre com a seguranga piiblica que t€m
tratamento constitucional no artigo 144 da Constituigdo da Republica, inclusive no
que diz respeito ao seu conceito e 6rgdos que integram o sistema de seguranga
piiblica com suas competéncias, a temdtica da seguranga nacional ndo teve o mesmo
tratamento, embora esteja implicito em vdirias normas constitucionais vigentes cui-
darem elas de questdes de seguranca nacional, expressdo essa usada uma vez no
artigo 73, caput, da Constitui¢do da Repiblica, mas s6 no que pertine a “Ordem
Econdmica e Financeira”.

A seguranga publica, enfatizo, tem papel preponderante na realiza¢do da segu-
ranga nacional, porque, é uma necessidade basica de qualquer pessoa de sentir-se
com seguran¢a e bem-estar. Seguro, o homem pode trabalhar melhor, implicando a
ordem, no progresso do Estado Brasileiro.

Urge, bem por isso, que todos os Poderes do Estado de Direito, embora inde-
pendentes ¢ harmdnicos entre si, fiquem sensibilizados e, dentro de suas competén-
cias constitucionais, encontrem um ponto de equilibrio social que, naturalmente, serd
baixado por uma legislagdo social justa na busca do bem comum.

H4 necessidade de os Poderes Executivo e Legislativo Federal darem cumpri-
mento ao comando do artigo 144, § 7°, da Constitui¢do da Repiiblica, disciplinando
a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos responsdveis pela seguranga publica,
de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

Necessario, também, é que sejam deixados de lado os ressentimentos e precon-
ceitos contra militares que tem consideravel parcela da sociedade brasileira, alimen-
tada por pessoas que se opuseram ao denominado “regime militar de 1964”, agora,
apoiados por 6rgidos de comunicagio social.

14 Fundagio do Desenvolvimento Administrativo — FUNDAP. Cabo de Semindrios Sobre Agdes Go-
vernamentais — Seguranga Publica. Anais, Sio Paulo. 26/27 de janeiro de 1987. p.10.
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