INTERVENCAO ESTATAL SOBRE O DOMINIO ECONOMICO, LIVRE
INICIATIVA E PROPORCIONALIDADE (CELERES CONSIDERACOES)

EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR*

1.Estado e ordem econémica — 2. A base constitucional da competéncia
para a emissdo de normas de dire¢cdo — 3. A atuagdo por diregdo e o
respeito a lucratividade: a proporcionalidade da medida restritiva — 4.
Palavras finais. ’

1. Estado e ordem econdémica

Circunstincia a, na atualidade, nio mais se pér em divida, é a inerente a
interferéncia estatal na seara econdmica. A irrup¢do do Estado do bem-estar (Welfare
State), balizada formalmente através da promulgacio das Constitui¢des do México
(1917) e da Alemanha do primeiro pds-guerra (1919), fez com que essa premissa se
tornasse indiscutivel.

Coube a doutrina, com o seu labor sistematizante, expor as maneiras pelas quais
se processa tal intervengdo. Em recente escrito, Eros Roberto Grau' classifica as
técnicas intervencionistas, dividindo-as conforme se trate de atuagio na economia
ou sobre a economia.

Na primeira hipétese, verificada quando a organizagio estatal assenhora-se da
condi¢do de sujeito da atividade econémica, tem-se a: a) atuagdo por absorgao,
retratada pelo controle, em regime de monopélio, dos meios de produgio quanto a
determinado setor da economia; b) atuacdo por participagio, na qual aquela assume
parcialmente, em concorréncia com os demais agentes do setor privado, ou mediante
a titularidade de parcela do capital, o exercicio de atividade empresarial.

1 O discurso neoliberal e a teoria da regulag@o. In: Desenvolvimento Econémico e Intervengdo
do Estado na Ordem Constitucional, Estudos em homenagem ao Professor Washington Peluso
Albino de Souza. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1995, p. 62. Essa sistematizag@o ja
constava de trabalho anterior 4 Constituicdo de 1988 (Elementos de direito econémico. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1981, p. 65).
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No particular da ag¢@o sobre a economia, nota-se a presenga da: a) atuagido por
direcio, verificdvel quando o Estado passa a desempenhar pressdo sobre a economia,
estatuindo normas de comportamento compulsério para os agentes econdmicos; b)
atuagdo por indugdo, a sobrevir quando o Poder Piblico dinamiza instrumentos de
ingeréncia em consonincia com as leis retoras do mercado.

Numa explicagio elucidativa, a distingio entre ambas as modalidades radica em
que, na atuagdo por diregdo, estd-se ante comandos imperativos, notabilizados pelo
seu cardter cogente, a impor determinados comportamentos aos agentes econdmicos
(por ex., disposigio instituidora de tabelamento de pregos, ou que determine a forma
de comercializagido de determinados produtos), ao passo que, na atuac¢do indutiva,
defrontamo-nos, de forma diferente, com normas que, embora apontem uma deter-
minada conduta ou organizagdo a ser seguida pelo seu destinatirio, ndo o obrigam
juridicamente a segui-la, situagdo que se tem na criagio de estimulos, ou incentivos
propiciadores da pritica de um certo comportamento pelo administrado.

Nao muito diversa ressai a exposigio levada a cabo por Roberto Dromi?, ao
descortinar a intervencdo direta, na qual o Estado é um sujeito econ0mico que
participa e dirige atividades econdmicas, cujo agir traduz-se por meio de empresas
publicas (intervengio direta por participagio), podendo verificar-se ndo substitutiva
dos particulares, ou, melhor dizendo, em concorréncia com estes, ou em substitui¢do
aos agentes privados, quer dizer, em carater de monopdélio (intervengdo direta por
substitui¢do). Da mesma maneira, vislumbra a interven¢io diretiva, consubstancian-
do a intervengdo de orientagdo ou de politica econdmica estrita, de desenrolar
geralmente legislativo, e que se manifesta através de medidas de regulagdo, ordena-
¢do e promogao das atividades econdmicas privadas, sendo seus instrumentos prin-
cipais a planificagio e o fomento administrativo.

E certo que, ao final do Século XX, mais precisamente a contar do inicio da
década de 1980, tomando-se como marco o governo da Primeira-Ministra Margaret
Thatcher, a difusdo do ideério neoliberal produziu um forte impacto sobre o deno-
minado Estado do bem-estar, com a proposi¢io de um Estado minimo.

Juan Carlos Cassagne®, reconhecendo o quebrantamento do Estado Social de
Direito, rejeita abertamente a idéia de Estado minimo ou débil, vislumbrando um
novo modelo estatal, consistente no Estado subsidiario.

Parte do pressuposto de que em todas as atividades vinculadas ao campo eco-
ndmico-social, em que os particulares ou a sociedade puderem desenvolvé-las a
contento, ndo caberd a atuagdo direta do Estado. Propde, assim, de forma gradual
ou acelerada, o abandono, por parte do aparato estatal, dos setores conaturais a
iniciativa privada, aumentando-se o nivel de participagao dos particulares na econo-
mia, com a aboligdo dos monopdlios e a gradativa desregulagio legal de atividades
econdmicas, as quais deverdo submeter-se, de forma mais intensa, a disciplinas
normativas setoriais.

2 Derecho administrativo. 5. ed. Buenos Aires: Ediciones Ciudad Argentina, 1996. p. 626.
3 Derecho administrativo. 5. ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1996, Tomo I, p. 62-66 e 69-74.
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Mas advirta-se que tal arquétipo, independente de sua nomenclatura, longe esta
de implicar na total supera¢io das estruturas anteriores. Radica-se numa combinagio
dos Estados Liberal e Social, tanto que tocara ao Poder Piblico fun¢des indelegéveis
(justiga, seguranca, seguridade, relagdes exteriores e legislagdo) como outras, exer-
cidas para cumprir uma missao de suprimento da atividade privada (educacéo, satide,
servigos piiblicos). No que pertine a esfera econdmica, observa Juan Carlos Cassagne,
“uma maior &€nfase ainda na legisla¢@o, com o propdsito declarado de assegurar o
funcionamento livre dos mercados, ao tempo em que se potencializa a potestade
interventora para corrigir os abusos e as praticas monopolistas”*. Vé-se, portanto,
que subsidiariedade, indo além do Estado minimo, ndo € traduzida como auséncia
total de intervengdo estatal na economia.

Essa percep¢ao também fora sentida em solo patrio. Sem aludir 4 designacdo
“Estado subsidiario”, Francisco Cavalcanti sobre ela observou: “Vem-se, consta-
tando, entretanto, nas duas dltimas décadas, tendéncias de reversido nesse processo
de crescimento da intervengdo estatal na atividade econémica. Prega-se, novamente,
o afastamento do Estado do cerne da atividade econdmica, defende-se dever deixar
o ente publico de ser ente produtivo, com sensivel e, em algumas situagdes, até
drastica redugdo do seu papel na ordem econdmica. As idéias bdsicas de competiti-
vidade, liberdade de mercado (inclusive e sobretudo em nivel internacional) com
restricdes a quaisquer mecanismos protecionistas, privatizagdo e globalizagdo sdo
facetas dessa nova conjuntura, que se apresenta, sobretudo ap6s o desmoronamento
da URSS, o periodo Tatcher no Reino Unido, a consolidagio das comunidades
econdmicas e a formagio da OMC”5.

Nossa Lei Maior vigente, no art. 173, caput, de uma maneira bem mais contida
do que no art. 170, caput, da Constitui¢do de 1969, ji acolhe a concepg¢io da menor
participagdo do Estado como agente da atividade econdmica, dispondo que esta
compete 2 iniciativa privada, somente cabendo a participacio estatal quando neces-
séria aos imperativos de seguranga nacional, ou a relevante interesse coletivo, nos
termos de defini¢do legal. Sem embargo, pode-se dizer haver essa nova realidade
ganhado um perfil mais aprimorado com as reformas constitucionais recentemente
aprovadas em nosso pais®.

4 “un mayor énfasis aiin en la legislacién, com el propésito declarado de asegurar el funciona-
miento libre de los mercados, al tiempo que se potencia la potestad interventora para corregir los
abusos y las prdcticas monopdlicas”. (ibid., p. 64). Um pouco mais adiante (p. 69-73), enuncia o
autor os tragos mais relevantes da transformagdo rumo ao Estado subsididrio, quais sejam: a)
mantenga dos principios retores do tradicional Estado de Direito (separagdo de poderes, garantia
das liberdades e direitos individuais ¢ submissdo da Administragdo a lei), embora com a adaptagdo
exigida pelo sinal dos tempos; b) preservagio, no plano politico, da democracia pluralista; c) ser a
supléncia a tdnica habilitante nas searas econdmica e social; d) predominio da economia de mercado,
com base na liberdade de iniciativa (devendo o Estado abster-se de atuar como agente econémico)
¢ de concorréncia, sem esquecer da protegdo dos consumidores e usudrios, com o que se alcanga
um razoavel equilibrio entre a liberdade e o bem-comum; e) auséncia de politica social ilimitada.
5 Reflexoes sobre o papel do Estado frente a atividade econdmica. Revista Trimestral de Direito
Piiblico, Sao Paulo, n. 20, p. 68, 1997.

6 Destaque-se as mudangas imprimidas pelas Emendas Constitucionais 05/95, 06/95, 08/95 e
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2. A base constitucional da competéncia para a emissdo de normas de diregao.

A despeito das transformagdes ocorridas nos dois tltimos decénios, pode-se
dizer que, nos dias atuais, persiste intensa a influéncia do Estado sobre a economia
e que, no desenrolar desta, nitida permanece a competéncia para a edigio de normas
diretivas, tendentes a imposi¢do, na atividade reguladora em foco, de condutas de
observancia intransponivel.

Necessdrio investigar, de conseguinte, qual o respaldo, mais precisamente de
porte constitucional, que habilita a potestade estatal a emitir tais regras juridicas.

Interessante, & guisa de ilustragio, a referéncia, de passagem, a aiguns ordena-
mentos estrangeiros. O primeiro deles € o italiano. A Constitui¢ao de 1947, logo
apés enunciar, no art. 41.1, ser a iniciativa econdmica livre, afirma, nos itens
seguintes do mesmo comando, nio ser admissivel o desenvolvimento desta contra-
riamente a utilidade social, ou de modo a provocar dano a seguranga, a liberdade e
a dignidade humana, tocando 2 lei determinar os programas e controles pelos quais
a atividade econdmica, puiblica ou privada, possa ser endere¢ada e coordenada a fins
sociais. Vé-se, portanto, legitimag¢do da competéncia para a intervengio diretiva no
cardter limitado, ndo absoluto, ostentado pela livre iniciativa.

Paolo de Carli, ao depois de assentar que a enunciagdo ofertada pela letra
constitucional qualifica a liberdade de iniciativa como um principio cardeal das
relagbes econdmicas, comenta: “Tal artigo contém a afirmagéo e os limites de tal
liberdade, antes de tudo nos confrontos do Estado-administragio; toma em conside-
ragdo, por isso, as relagdes entre cidadios e Estado-administragio piblica, como €
tarefa prépria e tradicional de toda carta constitucional, no momento no qual define
o status dos direitos e das faculdades dos cidaddos. Mas ainda o artigo contém a
afirmacdo e os limites de tal liberdade econdmica nos confrontos dos outros asso-
ciados e, depois, ocupa-se das limitagdes reciprocas da esfera de liberdade econdmica
dos particulares””.

Abordando a tematica sob o dngulo da concorréncia, Vincenzo Donativi® cons-
tata que a mera garantia formal da liberdade de iniciativa econdmica, na forma como
posta no art. 41.1 da Constitui¢ao de 1947, néo é suficiente para afastar os diversos
obstaculos que, de fato, na atualidade, impedem o ingresso nos mercados, tais como
a necessidade de elevados investimentos, a eficiéncia tecnolégica, a presenca de

09/95. aos arts. 25, § 2°, 170, IX, 176, §1°, 21, XI e XII, e 177, § 1°, da redagdo inaugural da Lei
Maior de 1988, abrandando a participa¢do estatal na exploragio de importantes setores da economia.
7 “Tale articolo contiene I’affermazione e i limiti di tale libertd innanzitutto nei confronti dello
Stato-amministrazione; prende in considerazione quindi i rapporti tra cittadini e Stato-pubblica
amministrazione, come & compito proprio e tradizionale di ogni carta costituzionale nel momento
in cui definisce lo status dei diritti e delle facoltad dei cittadini. Ma ancora I'articolo contiene
I’affermazione e i limiti di tale liberta economica nei confronti degli altri consociati ¢ quindi si
occupa delle limitazioni reciproche delle sfere di libertd economica dei privati”. (Lezioni ed
Argomenti di Diritto Pubblico dell’Economia. Padua: CEDAM, 1995, p. 33).

8 Introduzione della disciplina antitrust nel sistema legislativo italiano. Quaderni di Guirispru-
denza Commerciale, Mildo, n. 119, p. 52, 1990.
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oligopdlios etc., representando uma proibi¢do para outras constitui¢bes de novas
empresas. Rematando, afirma constituir, por esses fatores, a disciplina normativa
antitrust um dos institutos tipicos do moderno capitalismo, voltado a controlar os
comportamentos da grande empresa sobre o mercado. Tem-se, assim, que a livre
iniciativa exige, para a sua manuteng¢do, a a¢do reguladora da economia.

O cendrio n3o é diverso se focalizada a Lei Fundamental de Bonn, de 23 de
maio de 1949. Se, por um lado, assegura a apropriagdo privada dos meios de produgio
(art. 14.1) e a liberdade de empresa (art. 12.1), ndo se descura, doutro modo, da
cldusula do Estado Social, de adogiio obrigatdria pela Repiblica Federal da Alemanha
(art. 20) e suas provincias (art. 28), sem olvidar a previsio, no seu art. 109.2, do
encargo estatal de levar em considerag@o, na execucio de sua politica orgamentaria,
das exigéncias equilibrio macroecondmicos.

Dessa conjuntura constitucional, emerge a visdo conciliadora exposta por Juan
Jorge Papier: “O Estado atende aos mencionados mandamentos constitucionais
através de medidas de dire¢éio global e, neste sentido, tais recomendagGes constituem
também diretrizes acerca da politica econdmica a realizar. Junto 2 diregdo global da
economia, estdo também instrumentos de uma gestdo econdmica constitucionalmente
recomendada, e determinada em seus principais fundamentos, a outorga de subven-
¢Oes publicas e o recurso aos impostos € contribui¢des para fins nio fiscais (de
diregdo). Tudo isso pressupde a planificagdo econdmica do Estado, € dizer, a diregdo
estatal da economia sujeita a um plano”’.

Na Franca, ndo hd alusdo ao principio da liberdade de comércio ou industria na
Declaragdo de Direitos de 1789, no Preambulo da Constitui¢do de 1946 e na Cons-
tituigdo de 1958, sendo a sua fonte normativa a Lei de 2-17 de margo de 1791, ao
prescrever: ‘A contar do préximo dia 1 de Abril, qualquer pessoa serd livre de fazer
qualquer negécio ou exercer qualquer profissdo, arte ou oficio que the agradar, mas
serd obrigada a munir-se previamente de patente”.

Malgrado essa circunsténcia, noticia André de Laubadere!® haver a doutrina e

9 “El Estado atiende a los mencionados mandatos constitucionales a través de medidas de
direccién global, e en este sentido tales encomiendas constituyen también directrices acerca de la
politica econdmica a realizar. Junto a la direccién global de la economia, son también instrumentos
de una gestion econémica constitucionalmente encomendada y determinada en sus principales
fundamentos la otorgacién de subvenciones ptiblicas y el recurso a los impuestos y contribuciones
para fines no fiscales (de direccién). Todo ello presupone la planificacién econémica del Estado,
es decir, la direccién estatal de 1a economia sujeta a un plan”. (Ley Fundamental y Orden Econo-
mico. In: Manual de Derecho Constitucional. Tradugdo Antonio Lépez Pina. Madri: Marcial Pons,
1996, p. 571).

10 Direito Publico Econémico. Coimbra: Almedina, 1985, p. 234-237 e 239. O autor faz referéncia,
em nota de rodapé, ao arrét Syndicat général des ingénieurs-conseils, de 26 de junho de 1959, no
qual o Conselho de Estado, conduzido pela pena do Comissario do Governo Fournier, ressaltara
que “os principios gerais do direito que, resultando especialmente do preambulo da Constituigao,
impSem-se integralmente a autoridade regulamentar, mesmo na auséncia de disposi¢des legislati-
vas” (les principes généraux du droit qui, résultant notamment du préambule de la Constitution,
s’imposent a toute autorité réglementaire méme en 1’absence de dispositions législatives, in Les
grands arréts de la jurisprudence administrative. 11. ed. Paris: Dalloz, 1996, p. 561). Neste
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jurisprudéncia, tomando como ponto de partida a sua condi¢do de principio geral do
direito, outorgado a liberdade de comércio e indistria valor constitucional, o que,
segundo o autor, n3o equivale a impedir possa o Estado impor-lhe limitagdes.

Outro exemplo estd na Constitui¢do Portuguesa de 1976, cujo texto, apds su-
cessivas revisdes, perfilha, no art. 80° letra ¢, relativo aos principios fundamentais
da organizagdo econdmica, “a liberdade de iniciativa de organiza¢io empresarial no
ambito de uma economia mista”. No artigo seguinte (art. 81°), ao gizar as incum-
béncias prioritarias do Estado no ambito econdmico e social, o Constituinte lusitano
possibilitou o controle da atividade empresarial, nas alineas a seguir, com vistas a:
“a) Promover o aumento do bem-estar social e econdémico e da qualidade de vida
das pessoas, em especial das mais desfavorecidas, no quadro de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel; b) Promover a justi¢a social, assegurar a igualdade de
oportunidades e operar as necessarias correc¢des das desigualdades na distribuigdo
da riqueza e do rendimento, nomeadamente através da politica fiscal; e) Assegurar
o funcionamento eficiente dos mercados, de modo a garantir a equilibrada concor-
réncia entre as empresas, a contrariar as formas de organizagio monopolistas e a
reprimir os abusos de posi¢do dominante € outras préticas lesivas do interesse geral;
h) Garantir a defesa dos interesses e os direitos dos consumidores”.

Atento aos arts. 80 e 81 da Constituicdo da Repiiblica de 1976, modelados com
a fei¢do que lhes conferiu a Revisdo de 1997, Marcelo Rebelo de Sousa & José de
Melo Alexandrino!! acentuam a viragem lusitana para a economia de mercado,
ajustada aos principios sociais, laborais ou ndo. Isto significa dizer que o capitalismo
entdo perfilhado é de color atenuado, ndo desprezando, de conseguinte, a presenga
do comando estatal na seara econdmica'?.

Por seu turno, no se passa diferente com a Constitui¢ao hispanica de 1978. Sdo
reconhecidos o direito a propriedade privada (art. 33°.1) e a liberdade empresarial
no dmbito da economia de mercado (art. 38°, primeira parte). Quanto a esta, porém,
logo proclama que os Poderes Piblicos garantirdo e protegerao o seu exercicio € a

julgamento, o Conselho de Estado pds em énfase os principios gerais do direito referidos em textos
de estatura constitucional. Nao obstante, € de se ressaltar que, legando prolongamento a teoria dos
principios gerais do direito, elaborada pelo Conselho de Estado, o Conselho Constitucional reco-
nheceu valor constitucional, no intuito de servir de confronto ao legislador no quadro do contecioso
de constitucionalidade, a principios, independente de sua ligagfio a um texto normativo. Foi, assim,
com o da separagdo de poderes (décision n® 79-104, de 23 de maio de 1979, Rec. 27) e com o da
continuidade do servigo publico (décision n® 79-105, de 25 de julho de 1979, Rec. 33).

1t Constituicao da Repiiblica Portuguesa Comentada. Lisboa: Lex, 2000, p. 194.

12 Digna de nota a passagem do Acérdao n°® 444, de 23 de julho de 1993, proferido & época da
redacdo da Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa posta pela Revisdo de 1989, ao precisar: *“O
apontado principio da subordinagdo do poder econdémico ao poder politico democrético € um
daqueles em que assenta a organiza¢io econdémico-social. O principio em causa exige, antes de
mais. que o poder econdmico do Estado se subordine a vontade popular. E requer, bem assim, que,
na sua atuacio, as organizagdes empresariais (piblicas, privadas ou cooperativas) nio posterguem
nunca o interesse geral, como tal definido pelo poder politico democratico”. (Disponivel em
http://www.dgep.pt/225-95.html. Acesso em 19-02-2001).
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defesa da produtividade, de harmonia com as exigéncias da economia geral e, se for
o caso, de acordo com a necessdria planificagio (art. 38°, segunda parte). Um pouco
mais a frente, dispde caber aos 6rgdos estatais a promogao das condig¢des favorece-
doras do progresso social e econdmico e uma distribuigiio regional e pessoal de
rendimento mais eqiiitativa, nos contornos de uma politica de estabilidade econdmica
(art. 40°.1).

Desses comandos, infere-se a competéncia atribuida a interferéncia estatal para,
no interesse da consecu¢do dos valores superiores do Estado social e democratico
de direito (art. 1°.1), proceder a disciplina da provincia econémica.

A rapida mengdo ao direito de outros paises ndo poderia olvidar o destaque ao
arquétipo contempordneo da concepgdo cldssica de constituigdo e dos tempos de
fastigio da politica do laisser-faire, qual seja o norte-americano.

Nos Estados Unidos da América, embora a sua Lei Maior, promulgada em 17
de setembro de 1787, contivesse, na sua Segdo VIII, competir ao Congresso regu-
lamentar o comércio com as nagdes estrangeiras, os vdrios estados e as tribos
indigenas, ndo se descortinou, a partir dai, um poder de interferéncia estatal sobre
o dominio econdmico, mas tdo-sé norma a delimitar a competéncia legislativa da
Unido.

O poder-dever de regulagdo da economia fora admitido através da invocagio
do devido processo legal, prevista nas Emendas V e XIV. A chancela da possibilidade
da interveng¢do legislativa sobre a economia se deu com o julgado Nebbia v. New
York (291 U.S. 502), de 1934, no qual se discutia a legitimidade de lei estadual que
fixava os precos méaximo e minimo do leite, havendo, como informa Christopher
Wolfe'?, a Suprema Corte defendido a admissibilidade do controle de pregos pelo
Estado, acentuando que, quando entrem em choque direitos publicos e privados,
estes devem ceder perante aqueles'”.

13 La transformacon de la interpretacion constitucional. Madri: Civitas, 1991. p. 224.

14 Como conseqiiéncias desse pronunciamento, restou consignado pela Suprema Corte americana
assertivas como as seguintes: “No que se refere ao requisito do devido processo, e i falta de outra
restrigéo constitucional, um Estado € livre de adotar a politica econdmica que considere razoavel
em favor do bem-estar piblico, € de fazer cumprir esta politica pela legislagdo adaptada a esta
finalidade”. (En lo que se refiere al requisito del processo debido, y en defecto de otra restriccién
constitucional, un Estado es libre de adoptar la politica econémica que considere razonabie en favor
del bienestar publico, y de hacer cumplir esta politica por la legislacién adaptada a esta finalidad,
291 U.S. 537). “O controle de pregos, como qualquer outra forma de legislagio, € inconstitucional
somente se é arbitririo, discriminat6rio, ou demonstravelmente irrelevante quanto a politica que a
legislatura pode adotar livremente”. (el control de precios, como qualquier outra forma de legisla-
cion, es anticonstituctonal sélo si es arbitrario, discriminatorio o demonstrablemente irrelevante en
cuanto a la politica que la legislatura puede adotar libremente, 291 U.S. 546). (Apud Christopher
Wolfe, La transformacion de la interpretacion constitucional. Madri: Civitas, 1991. p. 224). Essa
doutrina retrocedera em pouco espago de tempo, havendo a Suprema Corte, em 1936, no julgamento
Morehead v. New York ex re Tipaldo (298 U.S. 587), declarado nula lei do Estado de New York,
que fixava saldrio minimo para as trabalhadoras do sexo feminino. No entanto, a partir do case
West Coast Hotel v. Parrish (300 U. S. 397), de 1937, a Suprema Corte desferiu golpe fatal a tese
do devido processo econdmico, afirmando, de uma vez por todas, a possibilidade de o Estado
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No caso brasileiro, a competéncia para a emissdo de comandos diretivos, des-
tinados a frenar eventuais abusos do mercado, é de facil extragdo constitucional.
Assoma, de logo, do Titulo I da Lei Fundamental vigente (Dos Principios Funda-
mentais), cujo art. 3% I, menciona, como objetivo fundamental da Repiiblica Fede-
rativa do Brasil, a constru¢io de uma sociedade livre, justa e soliddria, sem perder
de vista o art. 1° III e IV, a elencar a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho, erigidos a suportes fundantes de nosso Estado Democratico de
Direito.

Adiante, ao enunciar, no art. 170 da CF, os principios gerais da atividade
econdmica, refere-se, inicialmente, que esta se encontra embasada tanto na livre
iniciativa quanto na valorizag¢do do trabalho humano, tendo por finalidade assegurar
a todos existéncia digna, consoante os ditames da justiga social. No rol dos principios
basilares da ordem econdmica e financeira, inseriu o Constituinte patrial a fungéo
social da propriedade (vedou, com isto, o uso individualista e ilimitado dos meios
de produg@o), a defesa do consumidor e a reducdo das desigualdades regionais e
sociais (art. 170, III, V e VII, CF).

Considerando-se o tom minudente que pautou a reda¢io do documento promul-
gado em 1988, de vislumbrar ainda dispositivo especifico sobre a matéria, calcado
no art. 173, § 4° do seu texto, a proclamar peremptoriamente: “A lei reprimird o
abuso do poder econémico que vise & dominacdo dos mercados, & eliminagio da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”.

Tecendo comentdrios acerca do fundamento constitucional das restri¢des a livre
iniciativa, Fibio Konder Comparato'>, atento a que o objetivo primacial da ordenagdo
prevista no Titulo VII do Diploma Basico vigente tem por alvo a realizag¢@o da justi¢a
social, aduz ser a luz desta que devem lograr compreenséo, e serem concretizados,
os demais principios expressos no art. 170 daquele. Corroborando a competéncia
para a edigdo de regras diretivas, o citado lente exara as seguintes palavras: “No
cumprimento dessas diretrizes constitucionais, o legislador e o0 administrador publico
sdo obrigados a agir, na drea especifica de sua competéncia, editando normas gerais,
expedindo decretos e provimentos administrativos, fiscalizando o cumprimento das
normas editadas e sancionando as transgressoes” '6.

Os nossos tribunais respaldam essa opinido. Antes mesmo da promulgagéo da
Lei Méxima vigente, jd havia o reconhecimento de que a nossa ossatura constitu-
cional consagrara modelo legitimador da interferéncia do Estado na vida econémica.

interferir na liberdade de contratar desde que vise ao bem-estar piblico. Essa tomada de posigdo
do Excelso Sodalicio Americano teve origem em precedentes do dltimo quartel do Séxulo XIX,
quais sejam os arestos Munn v. llinois (94 U.S. 113) e Mugler v. Kansas (94 U.S. 140) de 1877 ¢
1887, respectivamente, onde se assentou, embora tibiamente, a possibilidade da disciplina estatal
dos negdcios afetados por um interesse piblico.

15 Regime constitucional do controle de pregos no mercado. In: Direito Piblico, Estudos e
Pareceres. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 102-103.

16 Ibidem, p. 103.
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Deslindando o HC 30.355'7, impetrado por negociante condenado por vender carne
verde além do preco constante da tabela, o Pleno do Supremo Tribunal Federal, sob
o império da Constitui¢do de 1946, denegou a ordem, rejeitando a argiii¢do de que
o Decreto-lei 9.125, de 04.04.46, responsével pela disciplina de controle de pregos,
tornara-se inconstitucional frente ao art. 36, § 2°, da Lei Maior recém promulgada,
que proibia a qualquer dos poderes estatais delegar atribui¢des. Na assentada, o Min.
Orozimbo Nonato, reforcando as consideragdes tecidas pelo relator, agregou: “A
Constituigdo vigente permite ampla intervengio estatal na ordem econfémica. H4,
nesse sentido, uma série de providéncias que marcam, inequivocamente, que ela nio
adotou — e nem podia adotar — o anacrdnico laisses faire, laisses passer em face
da ordem econdémica” '%.

Em plena operatividade da Constitui¢io de 1988, dois acérddos do Supremo
Tribunal Federal se afiguram bastantes elucidativos. Durante a apreciagdo da ADIN
319 — DF, assestada contra dispositivos da Lei 8.039/90, a dispor sobre critérios
de reajustes incidentes sobre as mensalidades escolares, restou destacado em trecho
da ementa: “Em face da atual Constitui¢do, para conciliar o fundamento da livre
iniciativa e do principio da livre concorréncia com os da defesa do consumidor e da
reducdo das desigualdades sociais, em conformidade com os ditames da justica
social, pode o Estado, por via legislativa, regular a politica de precos de bens e
servigos, abusivo que € o poder econdmico que visa ao aumento arbitrdrio dos
lucros” *°.

O tema foi novamente agitado, desta feita na ADIN 1.081 — 6 — DF%, dirigida
contra a MP 524/94, cujo conteudo se projetou a estabelecer regras para a conversdo
dos valores das mensalidades escolares para a Unidade Real de Valor (URV),
havendo o relator, Min. Francisco Rezek, com fina dose de providencial ironia,
rechacado o argumento da impugnante, no sentido da ocorréncia de violagdo ao
postulado da livre iniciativa®!.

Assentado, em bases incontestes, ser licito ao Estado expedir normas de dire¢ao,
restringindo ou condicionando, em cardter obrigatdrio, a conduta dos agentes eco-
ndmicos, indaga-se: tal competéncia pode ser manifestada de forma imoderada, sem
sujeicdo a quaisquer limites juridicos? A resposta serd detalhada no préximo tépico.

17 Ac. un,, rel. Min. Castro Nunes, RDA 21/134.

18 RDA 21/138.

19 Pleno, mv, rel. Min. Moreira Alves, DJU de 30.04.93, p. 7.563.

20 Pleno, mv, DJU de 03.12.99.

21 Disse, na ocasido, S. Ex*.: “A autora traz a considera¢do do plendrio algumas teses que nio me
convenceram em absoluto. Primeiro, a inicial insiste na referéncia a um “principio do liberalismo
econdmico” que ndo consigo encontrar na Constitui¢do do Brasil. Algumas propostas da peti¢do
inicial parecem insinuar que o Estado ndo tem a prerrogativa de legislar a respeito; que o Estado
ndo pode estabelecer normas num dominio a ser regido unicamente pela livre vontade das partes,
quando se pdem a contratar em cardter privado. Sucede que este plendrio ja desautorizou semelhante
tese”.
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3. A atuagdo por dire¢do e o respeito a lucratividade: a proporcionalidade da
medida restritiva

Com o propésito de legar solugdo ao questionamento esbogado, necessdrio
reavivar que, dentre os chamados principios fundamentais, previstos no Titulo I da
Constitui¢do, faz-se presente o da livre iniciativa (art. 1°, IV, segunda parte), cuja
consagragdo € ratificada, como jé anotado, no art. 170, caput, do mesmo diploma.

Levando-se a efeito a dissecagdo do seu conteido, deflui-se da livre iniciativa,
num primeiro aspecto, a garantia da liberdade de criagao de empresas, ou seja, de
livre ingresso no mercado, bem como a sua continuidade neste. Doutro pértico,
assoma a baila a liberdade, conferida em favor dos particulares, de livremente
exercerem atividades econdmicas, com a limita¢do da competéncia administrativa
incidente sobre estas.

Da assertiva pode parecer, ao primeiro passar de olhos, a inviabilidade da
emissdo vilida de normas de contengdo dos abusos do mercado, de sorte a pratica-
mente infirmar a conclusido obtida no decorrer do tépico anterior. Isto porque a
consagragdo da livre iniciativa, regra geral, eliminaria toda e qualquer atividade
regulativa do Estado sobre a economia.

Esse inconveniente nao ocorre visto que as Constitui¢des hodiernas, promulga-
das a partir da metade do Século XX, optaram, na sua grande maioria, pela adogao
de modelos que combinam os arquétipos dos Estados Liberal e Social, de forma ser
a interpretagio insulada de seus dispositivos imprdpria para a obtengéo de resultados
mais satisfatorios. A mais aconsethada maneira de interpretar-se uma norma juridica,
sobretudo quando de porte constitucional, € através da sua consideracio como parte
de um sistema, representado pela unidade ordenada dos principios, institutos e regras
juridicas vigorantes em uma dada comunidade.

Constitui fendmeno de presenga marcante no constitucionalismo da atualidade
o da aparente contradigao de principios postos em um mesmo diploma constitucional.
O labor do intérprete, tendente a elimina¢io de maltrato & coeréncia do sistema,
recaird na harmonizagio, quando da composi¢io dos casos concretos, das possiveis
antinomias.

Diferentemente das regras, os principios, ao invés de se notabilizarem pela
descrigdo de uma hipdtese e de sua correspondente conseqiiéncia (dualismo hipdtese
versus sangdo), abrigam um valor, possuindo uma dimensio ausente nas primeiras,
qual seja a do peso ou da importancia. Portanto, ocorrendo uma colisio entre dois
principios, a escolha de qual deles havera de lograr primazia atendera ao peso a se
conferir a cada uma das diretrizes conflitantes, sem que chegue a excluir qualquer
delas do universo sistémico.

Tornando-se ao objeto deste trabalho, insonegdvel um aparente confronto entre
alivre iniciativa e a justi¢a social. Enquanto a liberdade de iniciativa poderd conduzir
a idéia da impossibilidade de o Estado dispor qualquer restri¢do a atuagio empresa-
rial, a justiga social indica a permissibilidade da disciplina, pelo Poder Publico, da
atividade econdmica, com o intento de tutelar-se o interesse coletivo.

A saida para o embate se reflete na via do balanceamento dos interesses
(bilanciamento degli interessi), a qual, no dizer de Roberto Bin, configura técnica
de “composi¢do de principios que, no caso concreto, encontram-se em contraste
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(por ex., no aborto, o direito a vida do feto e o direito a saide da mie). O balancea-
mento dos interesses € amplamente empregado por todas as Cortes constitucionais,
compreendida a italiana: é baseado sobre critérios de razoabilidade” %2

Tocar4, portanto, ao aplicador do direito, administrador ou juiz, proceder a um
exame de proporcionalidade ou razoabilidade®® da norma restritiva da liberdade de
iniciativa.

Embora se admita que uma liberdade ilimitada € capaz de afetar outros interes-
ses, quer de terceiros, quer da sociedade, ensejando, assim, a sua delimitago, nio
menos correto € o remate de que toda e qualquer limitagdo de direitos fundamentais,
entre os quais o da liberdade empresarial, haverd também de movimentar-se mediante
lindes precisos, demarcados pela sua proporcionalidade.

Cioso dessa exigéncia, Hesse?* mostra-nos que a limitagio obrigatoriamente
terd de satisfazer os seguintes requisitos: a) ser adequada a obtengio do objetivo de
interesse piblico visado; b) resultar necesséria, ou seja, quando ndo se possa, a fim
de se alcangar o fim colimado, escolher outro meio igualmente eficaz, mas que
prejudique em medida sensivelmente menor o direito fundamental a ser contido; c)
ser razoavelmente exigivel, cotejada a dimens3o da intervengdo ante os seus motivos
justificadores.

Essa concep¢do doutrindria, cujo respaldo se origina do texto do art. 19.3 da
Constitui¢io Alema em vigor, ao proclamar que, em nenhuma hipétese, a restri¢gao
estatal podera lesar o conteiido essencial do direito fundamental, encontra larga
possibilidade para a sua transplanta¢io para o nosso ordenamento, em face do art.
5% LV, e seu §1°, da Constitui¢io de 1988.

Atentas ao problema, a doutrina e a jurisprudéncia estrangeiras timbram em
zelar pelo respeito a imposi¢io de conjugar as restrigdes a liberdade de comércio ou
inddstria com o principio da proporcionalidade. Dessa maneira, mostram sem amparo
juridico aquelas limita¢des desmedidas e desproporcionais, capazes de inviabilizar
a continuidade do negdécio afetado com a medida restringente.

22 “composizione di principi che nel caso concreto si torvano in contrasto (per es., nell’ aborto,
il diritto alla salute della madre). Il bilanciamento degli interessi & ampiamente impiegato da tutte
le Corti costituzionali, compresa quella italiana: & basato su criteri di ragionevolezza”. (Capire la
Costituzione. 1* ed. Roma: Editori Laterza, 1998, p. 187-188).

23 Mesmo ndo constituindo o objeto central desta pesquisa, gostaria de aduzir que a doutrina,
dedicada 2 investigagio do controle dos atos estatais, ora se pronuncia pela identidade conceitual
entre razoabilidade e proporcionalidade (Luis Roberto Barroso. Interpretacdo e Aplicagdo da
Constitui¢do. 3 ed. S3o Paulo: Saraiva, 1999. p. 219-220), ora insiste em gizar sua distingio (Maria
Rosynete Oliveira Lima. Devido Processo Legal. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1999.
p. 280-287). O Supremo Tribunal Federal, no exercicio da fiscalizagdo abstrata e concreta da
constitucionalidade dos atos dos organismos publicos, tem, com freqiiéncia, utilizado ambos termos
como equivalentes (Pleno, ADIN 855 — PR, mv, rel. Min. Sepiilveda Pertence, DJU de 01-10-93,
p. 20.212; Pleno, ADIMC 1.813 — DF, ac. un., rel. Min. Marco Aurélio, DJU de 05.06.98, p.
00002; 1* T., HC 76.060 — SC, ac. un., rel. Min. Sepiilveda Pertence, DJU de 15.05.98, p. 00044).
Doravante, para evitar quaiquer confusdo, utilizaremos apenas o vocabulo proporcionalidade.

24 Significado de los derechos fundamentales. In: Manual de Derecho Constitucional. Tradugio
Antonio Lépez Pina. Madri: Marcial Pons, 1996, p. 110.
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Por isso, é que a Corte Constitucional italiana, como indicam Crisafulli &
Paladin®, tem predicado: a) ndo caberem aos programas e controles suprimir a
iniciativa privada, mas somente tender a orientd-la e condicioni-la (Sentenza
78/1970); b) ndo deverem os limites que podem ser prescritos chegarem a tal ponto,
de sorte a tornar impossivel, ou extremamente dificil, a liberdade de iniciativa
econdmica, sendo suficiente que as restri¢Ges precisadas para orientagio e coorde-
na¢do desta encontrem fundamento em regras e critérios razodveis (Sentenza
301/1983).

Ainda quanto 2 aferi¢do dos limites a serem impostos 2 iniciativa econdmica
privada, Giovanni Bognetti acentua, com propriedade, que aqueles devem ser pre-
dispostos a obtencdo dos fins visados pelo constituinte e, de outra parte, a capacidade
daquela em constituir a coluna principal do sistema econdmico. Sob este tltimo
perfil, “trata-se de assegurar ao elemento «privado» da economia ndo s6 uma
presenga no sistema, prevalecente ou equilibrada nos confrontos com o elemento
«piiblico», mas a possibilidade de operar, no seu conjunto, segundo as exigéncias
da produtividade e do lucro”?®. Isto demostra, sem divida, que o direito ao lucro
nao podera ser eliminado, ou reduzido drasticamente, pela providéncia voltada a
limitar o espaco de agdo no mercado.

Alinhada as posic¢des referenciadas, Juan Jorge Papier?’, enfocando o tema sob
as vestes do ordo juris tedesco, deixa claro que, ao afetar as liberdades econdmicas
da Lei Fundamental, o legislador haverd de respeitar, em todos os instantes de sua
tarefa, os lindes demarcados pelo principio da proporcionalidade ou da interdi¢do
de tratamento imoderado.

Tais ligbes alcangaram sentidas repercussdes no solo patrial. Cotejando o direito
fundamental da livre iniciativa ante a possibilidade de intervengéo diretiva do Estado
sobre a economia, Fernando Facury Scaff?® encontra ponto de equilibrio naquilo que
denomina principio da lucratividade?®. Este seria o diapasdo, cujo respeito, propor-

25 Commentario Breve alla Costituzione. Padua: CEDAM, 1990, p. 293.

26 “si tratta di assicurare all’elemento «privato» dell’economia non solo una presenza nel sistema
prevalente o almeno bilanciata nei confronti dell’elemento «publico», ma la possibilita di operare,
nel suo insieme, secondo le esigenze della produttivita e del profitto”. (Costituzione Economica e
Corte Costituzionale. Milao: Dott. A. Giuffre Editore, 1983, p. 267).

27 Ley Fundamental y Orden Econdmico. In: Manual de Derecho Constitucional. Tradugio An-
tonio Lépez Pina. Madri: Marcial Pons, 1996, p. 597

28 Responsabilidade do Estado Intervencionista. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, p. 93-94 ¢ 115-116.
29 Essa posigdo ja fora defendida em comentdrio de Miguel Reale (Responsabilidade Civil do
Estado, RDP 87/25), escrito a época da ordem constitucional pretérita, mas que permanece com
inegdvel atualidade, onde € sustentada a responsabilizacio da Unido Federal e do extinto IAA, em
virtude de prejuizos que a politica dirigista destes, levadas a cabo com base no Decreto-lei 3.855/41
e na Lei 4.870/65, acarretaram a terceiros, cuja atividade se voltava 2 producio de agtcar e dlcool.
Embora o parecer, quando de sua publicacdo, no contenha um minucioso relato fatico, percebe-se
que os fatos se passaram da seguinte forma: considerada a existéncia de prejuizos, sofridos por
cooperativa produtora de agicar € dlcool, em virtude do ndo satisfatério prego de tais produtos,
cuja fixagdo competia ao Poder Piiblico, fora a autora induzida a, na forma da Res. 63 do BACEN,
tomar empréstimo em ddlar, a fim de que pudesse sanear as suas finangas. Nao obstante a ocorréncia
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ciona a preservagio da liberdade de iniciativa. Muito embora entenda ser possivel
a limitagfio do lucro que, ao invés de dano, constitui medida de ordem econdmica,
ditada no interesse da mantenga da ordem econdmica capitalista, entende que esta
condicionante ndo poderd conduzir os agentes econdmicos a saldos negativos de
balango, inviabilizadores da continuidade de sua atuag@o.

Dai se pode rematar que a observincia a proporcionalidade, pela legislagio
restritiva das liberdades econdmicas, estaria em deixar intangivel a possibilidade de
0 empresario prosseguir obtendo lucro com a sua atividade, condigio indispensével
para a manutenc¢do do seu negdécio. Forgar o agente econémico a consecugdo de
prejuizos é o mesmo que violar o conteldido essencial do direito 4 liberdade de
empresa, enveredando a norma limitativa pela senda do excesso.

Esgrimindo ponto de vista idéntico, Fabio Konder Comparato® assevera que,
a despeito de nosso sistema constitucional ndo se mostrar infenso a competéncia
estatal de regulagdo dos mercados, tal atributo € de ser exercido com apreco pelas
balizas modeladoras do Estado Democrético de Direito, entre as quais estd presente
a proporcionalidade®’.

A veneragdo a proporcionalidade, aqui posta em realce — € importante uma
vez mais frisar —, centra-se no respeito a uma margem minima de lucro, capaz de
garantir a sobrevivéncia da atividade desenvolvida pelos destinatirios da regulag¢éo
estatal.

Embora de forma paulatina, o Poder Judicidrio vem propendendo a verificagio
de eventuais excessos, em detrimentos de direitos individuais, na edi¢do de normas
de politica econémica. Num primeiro momento, coevo do conhecido plano cruzado,
a 3* Turma do entdo Tribunal Federal de Recursos, durante o desate do AI 52.907
— DF*, nio obstante manter o despacho atacado, que concluira pelo indeferimento
de liminar, chegou a assentar, de forma timida, possuir relevancia o argumento de
nao ser possivel impor-se a iniciativa privada a venda de produtos abaixo do preco
de produgio.

de maxidesvalorizagao da moeda nacional, o que sobremodo contribuiu para o agravamento das
finangas da requerente, bem como de outras empresas na mesma situacdo, o Poder Piblico, de
forma insensivel, absteve-se de permitir a elevagao dos pregos dos seus produtos, causando-ihe
enormes danos. Enfatiza o mestre que, ao exercer sua competéncia de controle da economia
nacional, surge para o Estado, em contrapartida, o dever de propiciar as entidades privadas contro-
ladas os meios indispenséveis ao seu sucesso econdmico, tais como o justo pre¢o das mercadorias
vendidas, empenhando a responsabilidade daquele a conduta, comissiva ou omissiva, que importar
em desequilibrio econdmico para os agentes que se encontravam sob o alvo da sua politica cogente.
30 Regime constitucional do controle de pregos no mercado. In: Direito Piblico, Estudos e
Pareceres. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 115.

31 Também Eros Grau, em recente estudo (Comercializa¢ao de cigarros. Inconstitucionalidade da
restrigdo ao nimero de unidades — interpretacdo da Constituigdo, livre iniciativa e principio da
proporcionalidade. Revista Trimestral de Direito Piblico, Sao Paulo, n. 26, p. 160-167, 1999),
susteve a tese de que as condicionantes, impostas a livre iniciativa, ndo se podem dissociar do
principio da proporcionalidade.

32 Ac. un., rel. Min. Assis Toledo, RTFR 162/31.
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Noutra ocasido, retratada no MS 1.043 — 0 — DF**, impetrado pela Confede-
ragdo Nacional da Agricultura e outros, no propdsito de sanar omissao imputéavel
20s Ministros de Estado da Economia e da Agricultura, tendente a fixagdo, com base
no art. 2° da Lei 8.174/91, de tributacdo compensatdria, a 1* Se¢do do Superior
Tribunal de Justi¢a chegou a esbogar uma tendéncia em prol da prote¢do a lucrati-
vidade. Cuidava-se da autorizacdo para a importa¢do de 700.000 toneladas de trigo
dos Estados Unidos da Ameérica, cujo prego de ingresso no territério nacional era
inferior ao de custo dos produtores brasileiros. Os votos dos Ministros Garcia Vieira,
Pecanha Martins e Gomes de Barros, a despeito de minoritdrios, enfatizaram que a
omissio quanto a fixa¢do do tributo adicional poria grave risco a livre concorréncia,
consagrada no art. 170, IV, da CF, ocasionando sérios prejuizos aos agricultores
nacionais. Prevaleceu o entendimento de que, colimando a medida proteger o inte-
resse nacional, evitando a escassez do referido produto, bem como contendo eventual
reajuste do seu prego, tal ato estaria imune ao exame jurisdicional.

Os louvaveis pronunciamentos vencidos, por seu turno, serviram para respaldar
o remate embriondrio de ser licito aos agentes econdmicos, na hipétese representados
por setores da agricultura, impugnar a intervengio estatal, comissiva ou omissa, na
economia quando seja habil a conduzi-los a resultados ruinosos em sua atividade.

Passado um lustro, o Superior Tribunal de Justica, em notavel evolver de sua
jurisprudéncia, assentou, sem deixar pendente qualquer divida, ser indevido ao
Estado, na execugdo de sua politica econdmica, impingir ao particular condutas que
importem em prejuizos. Cuidava-se do MS 6.166 — DF, impetrado pelo Sindicato
do Comércio Varejista de Derivados de Petroleo do Estado do Paré contra ato dos
Ministros de Estado da Fazenda e de Minas e Energia, no intento de evitar os efeitos
da Portaria Interministerial 324/98 que, liberando os precos de venda em varejo de
combustiveis em todo o Brasil, fixara, no que concerne aos Estados sitos a Regido
Amazdnica, pregos maximos, os quais reduziram as margens de lucros dos comer-
ciantes a valores impraticdveis. Assim, decidiu-se: “Il — A Portaria 324/98, em
estabelecendo pregos insuficientes a correta remuneracdo dos comerciantes vare-
Jistas de combustiveis sediados na Amazénia, inviabilizou a atividade econémica de
tais negociantes, atingindo fim diverso daquele previsto na Lei 8.175/95”34.

33 My, rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU de 21.03.94, p. 5.425.

34 1* Secéo, ac. un., rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de 06.10.99. Do voto do relator,
acolhendo parecer ministerial, consta a seguinte passagem: “Na hipdtese, as proprias informagoes
reconhecem que o tabelamento reduziu os lucros dos retalhistas a limites incompativeis com a
atividade econdmica. Admitem mais, que em algumas situagoes, os pregos de revenda superam os
custos da mercadoria. Ora, o comércio, como atividade econémica, tem como escopo o lucro.
Forgar o comerciante a vender com lucro insuficiente é condend-lo a insolvéncia; compeli-lo a
vender abaixo do valor de custo é proibi-lo de comerciar. A Lei 8.175 outorga competéncia ao
Ministro da Fazenda, para baixar normas reguladoras dos pregos. Como bem assinala o Senhor
Ministro da Fazenda, “O ato de fixar limites mdximos de precos de combustiveis insere-se no poder
que tem o Estado de atuar na ordem econémica, que apesar de fundada na livre iniciativa e na
livre concorréncia, deve assegurar também os interesses do consumidor quanto aos precos que
regula a concorréncia em questdo de acordo com cada combustivel especifico e seus derivados,
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4. Palavras finais

Ultimando nossa andlise, segue a mensagem de que a intervengdo diretiva do
Poder Publico sobre a economia, manifestada no propdsito de resguardar o interesse
da coletividade, embora premissa irrefutdvel, mesmo sob a aura do denominado
Estado minimo, ndo assoma a ribalta irrestrita. Diversamente, haverd de pautar-se
pela trilha do principio da proporcionalidade (e suas elementares necessidade, ade-
quacdo e proporcionalidade em sentido estrito), ndo podendo privar o empresario da
obten¢do de uma margem minima de lucro, indispensdvel a subsisténcia de sua
atividade. Com essa ndo suprimivel cautela, resguarda-se a contento o substrato
essencial do direito ou liberdade fundamental atingida.

além de outros bens e servigos.” (fls. 66). Forgar a venda de mercadorias, mediante precos inferiores
aos respectivos custos nio é — data venia — assegurar os interesses do consumidor. Pelo contrdrio,
é impossibilitar-lhe o abastecimento, pela faléncia dos comerciantes que o ministram. Ndo tenho
diivida em afirmar que, em fixando pregos inferiores aos custos, os Senhores Ministros impetrados
ultrapassaram os limites de suas atribui¢des. Por outro lado, a Portaria 324/98, quando estabeleceu
precos insuficientes @ correta remuneragdo dos comerciantes de combustiveis sediados na Ama-
zbnia, inviabilizou a atividade econdmica de tais negociantes, atingindo fim diverso daquele
previsto na Lei 8.175/95".
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Temas de Direito Pablico

Caio Tacito

Na presente obra estao ordenados trabalhos dou-
aio Facito trindrios de vdrias épocas, frutos de vinte e cinco
B anos de magistério e de consultoria juridica. Nao
TEMAS DI obstante a diversidade no tempo, permitem impri-
mir A coletinea o aspecto sistemdtico de um manual.

L) [
dllﬂtO Sao, em maior parte, recentes, mas todos guardam
plena atualidade, espelhando a permanéncia de
b] principios e conceitos cientificos.

tatudas o Pareceres

Ref. 0154 Encadernado 2.100 pags.
Form. 16x23 2 vols. 1997

Teoria dos Direitos Fundamentais
Org. Ricardo Lobo Torres

Esta coletanea de artigos € ensaios tem por objeto
o estudo da fundamentacao, eficicia, extensao e
interpretacao dos direitos basicos, tanto no plano
constitucional como no internacional. Os direitos

fundamentais se confundem com os direitos huma- TEORIACOS CIREITOS
nos. A retomada da reflexao sobre os direitos fun- FUNCAMENTAIS

damentais comeca a acontecer nas Faculdades de
Direito, que nas tltimas décadas a haviam abando-
nado, seja pela pesada crosta de positivismo que
predominou no ensino juridico, seja pela afasia no
discurso da liberdade condicionada por motivos
politicos.
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