IMPGSTO PREDIAL — PREDIOS EDIFICADOS EM TERRE-
ND ALHEIO

— A lei fiscal tributa o done do fterrene em funcie da pro-
priedade ferritcrial e o domo das benfeiterias em fungio da elifia
cacio gue haja construide. Porque bhé dois titulares distintos de
direitos patrimonisis, hi duss taxacbes distinfes, cada wna relative
a um fitufar de per &.
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gacio de direito dos titulares da propriedade e ndo do terreno ou da construgio
que, como coisa, pac podem ser sujeitos passivos da obrigacio fiscal, muito
embora a lei positiva, em defesa dos interésses da Fazenda PGblica, declare
dnus real os impostos imobilidrios, garantido, quanto aos débitos, o direito de
segiiela pelo gravame direto do imével. Os Decretos ns. 4.608 o 4.609, ambos
de 2 de javeiro de 1934, dizspunham : quanto ao impdsto predisl, ¢ art. 13 do
Decreto n.° 4.608 : “Inscrever-se-ao os prédios, ainda que edificados em terreno
alheio, em nome do proprietirio ou usufrutuério, se o houver, sendo éstes obri-
gados pela totalidade do impdsto’ ; prescrevia, paralelamente, quante ac im-
posto territorial, o Decreto n.° 4.609, alinea ¢, do art. 2.° : “Os terrencs arren-
dados pelos respectivos proprietirios a terceiros que néles tiverem construido
benfeitorias que paguem impdsto predial, incidirao no impésto territorial como
se néles ndo houvesse tais benfeitorias’.

A partir de 1938 a matéria esta regulada pelo Decreto n.® 157, de 31-12-37.
Rate decreto-lei nio alterou a forma de taxacdo que tradicionalmente vicha
sendo mantida.

Dispde o seu art. 1.9:

“Q impdsto predial é devido em todo o Distritc Federal e
incide sbbre os prédios néle situades, ainda que ocupados gratuita-
mente ou provisdriamente desocupados”.

Como se .vé, a lei vigente nao abre excecio para os prédios edificedos
em terreno alheio, quer no texto désse artigo, quer no art. 14, em que discri~
mina os casos de isenciio do impdsto, ¢ onde a lei ndo distingue ndo é licito
distinguir. Muito ao contrério, determina o art. 7.° do Decreto-lei n® 157
que ficam sujeitos A inscricio (e logicamente sujeitos a impostos, j4 que a
lei expressamente nio os isenta) todos os prédios existentes no Distrito
Federal, ainda que edificados em terreno alheio.

Que o Decreto-lei n° 157 expressamente taxa os terrenos em causa, de
acordo com a orientacao fiscal anterior, torna claro o disposto no art. 17 in
verbis :

“Q impodsto territorial é devido em todo o Distrite Federal ¢
incide sobre todos os terremos enfitéuticos, ou alodiais néle situados,
compreendendo :

a) os terrenos nio edificados;

b) os terrenos de prédios demolides, desabados, incendiados,
condenados ou em ruinas, na forma do art. 11 déste decreto;

c) os terrenos arrendados pelos respectivos proprietirios a
terceiros’’.

E principio elementar de hermenéutica que a lei nfio contém palavras
ociosas.

Os terrenos arrendados a que se refere a alinea ¢ sio justamente aquéles
em que haja benfeitorias taxadas pelo impdsto predial, pois todos os demais
terrenos arrendados que ndo estivessem precisamente nessa situagio ja esta-
riam abrangidos pelas alineas a e b, por serem terrenos nao edificados ou
terrenos de prédios demolidos, incendiados, condenados ou em ruinas.

A lei fiscal, como se v&, tributa o dono do terreno em fungio da pro-
priedade territorial e o dono das benfeitorias em funcio da edificag¢io que
haja construido.
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Porgue hé dois titwleres distinteg de direitos patricconiais, hi duss taxa-
soes distintes, cada uwma relativa a um titular de per si.

Ezatamente porque sio devidos os dois impostos, o Decreto-lei 0 4,041,
de jsveiro de 1942, prevé os casos om que fais terrenos comstruidos ficamy
exonerados do impésto territorial.

Ao 8.G.T. pama os devidos fins.

APOSENTADCRIA — CONTAGEM LE TEMPO DE SERVICO

— A Iei que alfera a contagem do tempo de service nao atings
o8 gposentados.

DEPARTAMENTC DO SERVICO PUBLICO DO ESTADO
DE SAO PAULO

* PROCESSO N.° 3.166 — 44

Msanifestando-se sdbre o pardgrafo finico do art. 81 do Decretolei
n® 12.4920, de 31-12-41, retroage para alcancar os aposentados, esclarece o
D.A.S.P. que, em parecer anteriormente emitide (of. 1188/43). ja teve opor-
tunidade de fazer as segmintes consideragoes. Trata-se de lei que altera com-
tagm de tempo de servico. Por sua prépria patureza, refere-se aos que estao
em exercicio, e néo aos inatives, porquanto éstes nfo contam tempo de ser~
wvico. Advirta-se que, a rigor, a expressdo usada pelo dispositivo er referéncia
ndo ebrange os aposentados, pela razdo, muito simples e 6bvia, de que nio
sq &les funcionérios phblicos. Por eofeito da aposentadoria, o servidor pG-
blico toma um novo estado, que, piste seja decorréucia do anterior, ja nio
€ mais o de funciopério pliblico. “A gposentadoria, diz Temistccles Ceval-
canti, ¢ uma garantia concedida pelo Estado Aqueles que tenham prestado
servigos como funcionarios - (Tratade de Dirsito Administrativo, vol. I,
phg. 332). Que o inativo ndc & funcionirio piblico se verifica, demais, &
smples leitura do art. 2.° dos Estatutos Federal e Estadual. Ainda miesmo
gque sejn a questic ezaminada A luz de conceitos mais amplos, se depreende
Gque estio os aposentados excluidos da moclo. Assim, para Tito Prates da
Fonseca, em sentido lato, “funcienirio é aquéle que emprega a sua atividade
ou o seu poder de agir como érgio ont como componente de um érgio, para
a realizacio de uma funcido pablica’ (Direifo Administrativo, 1939, pag. 252).
Nic vislumbra &ste Departamento temeo incliir, no conceito expendido, os
aposentados. MNac participam 8stes da maioria das notss elementares da
nogio de funcionfério piblico, especialmente a jincorporacio, havida, pelo
citado autor, por elemento principal, caracteristico, da dafinicac de funcionario
poblico (pégs. 254 e 258 da obra citada).

% Nota DA REDACAO : DNecisio pullicada no Disrie Oficial do Estado de £ de
sbril de 1945,





