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As questoes de impostos e, em particular, as derivadas da par-
tilha tributéria sdo as que configuram, na sua maior parte, as con-
trovérsias constitucionais levadas aos tribunais. MNac raro o Supremo
Tribunal é chamado a deslindar tais questoes, algumas de intricada
solucdo.

Sobre algumas jA ‘me tenho pronuncxado, de outras tenho
apenas noticia.

Néo pretendo no curso déste artigo, escrito entre pllhas de autos
que estdo a reclamar a preferéncia da minha atencdo, abordi-las

todas, senfio discorrer s6bre as que me vierem a4 mente e que me
parecerem mais interessantes ou de maior relévo constitucional..

Nem tenho o propésito. de esgotar o assunto, que é complexo e
vastissimo, senéio o de provocar o exame dos doutos que, com me-
lhores luzes, possam partir destas observagdes para maiores estudos,
que o assunto estd reclamando. Creio mesmo que seria til passar
em revista todo o sistema tributdrio da Constituicdo — empreendi-
mento que néo estaria nas minhas fér¢as por varios motivos, a co-
mecar pelo tempo. S6 assim, balizando cuidadosamente as craveiras
ou categorias da partilha tributéria, seria possivel por térmo ao caos
que vai, dia a dia, tomando propor¢des maicres, por -efeito da explo-
ragio pelos Estados de fontes de receita que véo sendo ampliadas e
deturpadas, ndo raro com sacrificio da Unifo, cujas possibilidades
de receita precisam crescer e prosperar em nivel mais alto.




" Toda Constituicio é flexivel no plano da intérpretacio. Via"
“ de regra ela comporta muito mais do que se expressa no texto. De

~modo que o legislador fiscal dispde em regra de poderes amplos na
~ exploragao das fontes, poderes que, todavia, ndo sdo ilimitados, por-
_'que se teria entdo desconhecido a discriminagfio mesma; e que pre-
i cisam.ser mtelzgentemente compreendidos e exerczdos. S

Mas nem sempre isso acontece.

dem-nas nos desdobramentos que se permitem. E quando ajuizada
a cobranga, operam estratégicamente um recuo, deslocando ¢ assento
do impbsto para a competéncia concorrente. '

; Nio desconheco as aperturas em que neste momento se encon-
“tram os Estados, privados quase do impdsto de exportacdo por, efeito
" da guerra e, no tocante a alguns, pela evasio decorrente da saida
"do produto pelos portos de outro Estado, configurando-se assim
uma situacdo que OTO PRAZERES descreveu sob o sugestivo titulo
de “A intranqiiilidade tributiria dos Estados”

Mas ésses aspectos, alguns transitérios, outros alheios a inda-
gacdo constitucional, ainda que dignos de atencdo 1o exame em Ccon-
creto, tao certo é que a exegese constitucional é eminentemente
_politica, nem sempre serdo decisivos na solugao das espec1es.

Um llgelro apanhado. désses problemas ndo me parece initil,
' porque serv1ra, ao menos, como contribuicdo para assentar algumas “
idéias numa visdo de conjunto das controvérsias.

A interpretacdo, para nfo ser empirica, precisa situar-se num
- _quadro de idéias, adotando pontos de partida que levem a uma
- orientacdo. uniforme na solucio dos casos concretos. Eis o objetivo
destas observacbes, meras observacbes que me animo a escrever,k
apressadamente, acudindo ao convite do meu distinto colega e amigo
Dr. CarRLOS MEDEIROS SILVA, para a Revista de Direito Adminis-
_trativo, a ser editada pelo DASP; sob sua competente direco.

A partilha tributiria e a competéncia concorrente : — Niao é

categorla entre - as mencmnadas na reparticao const1tuc1ona1, um:
~dado impdsto. O exame tera de’ assentar em dados a colhér no dic
reito comum e no financeiro, para medir-se a craveira da cédula.
E, verificado que a excede, que nela néo pode ser enquadrado, o

problema se resolve na declaracdo da inconstitucionalidade ‘do tri-
..‘buto, a menos que se possa admiti-lo na competéncia pro-indiviso,
‘o0 que terd de depender da verificacdo de ndo - pertencer ‘a outra
-entidade federativa e, se esta for a Unido, de, pelo menos, nao. ter

tlvamente. e .

Os fiscos estaduais ndo se confinam nas suas categonas exce-

facil, muitas vézes, identificar como pertencente a essa ou aquela

~sido. por esta esgotada. a: fonte trxbutarla que lhe: pertenga priva- .
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Tal o caso recente do impésto de sub-rogagdo de bens inaliend- . i
“veis exigido em S. Paulo d" titulo de’ transmissdo e examinado em:
plenario sob ésse aspecto e do ponto: de vista da sua placitacio @
como. imposto avulso, conclusio afinal: admitida, nao obstante as - L 5
reservas com que alguns dos meus eminentes colegas encararam a G A
colocagdo da controvérsia no. plano constitucional. 1 Ly E
Nao raro o impdsto questionado é uma extensao’ do tributo con-' B 3
sentido ao Estado ou por éste exigido com base em leis antigas ou i
que terdo reproduzido disposicdes de pacifica aphcagao, mas que Jé s
hoje nao encontram base na Constltulgao. 5 :
. Assim .é que a antiga Constltulgao, a ~de 91 dava aos Estados.
o 1mposto de ' transmissao - intervivos sem dxstmgulr se’ movels ou
iméveis os bens.'A de 34 e bem assim a atual restrlnglram a tribu-" "
tagao estadual 3 propriedade imével. Dai resulta que escapa hoje
a competéncia estadual trxbutar a transmlssao de bens: movels,\
sendo -declaiada inconstitucional ‘a lei paraense que su]eltava a im-
posto de transmissdo a venda-de embarcagoes, nos térmos do voto -
do relator, ministro ANiBAL FREIRE, e do meu, com revisor. 2. o
Nio foi posswel entdo, admitir como impésto avulso o trlbuto, \
criado como privativo, porQUe prev1sto na 1e1 federal do selo oim- .
pdsto proporcional sdbre méveis, : R &
O caso do impésto de: sub—rogagao, recentemente Julgado, ’ ;
mais interessante.
. Como tive ocasido de mostrar no meu voto de relator a sub-ro- i
gagao em si mesma é apenas a remogao do vinculo,’ que grava uma: - .
coisa, para outra adqumda com 0 seu produto, para substitui-la no .
patriménio "do- titular: gravado.. Pressupoe duas -alienacGes tribu-
taveis a titulo de transmisséo; a venda do bem gravado e a coms=
pra, com o produto, do que o, substitui., ‘
O impésto ‘de transmisséo relat1vo a ambas as ahenames,_a____________.«..
venda e & compra, tera sido pago — e isso mesmo esta expresso;_
na preceituaczo fiscal.. Ex1ge-se, porem, alem deles, o.chamado. im-.
posto de sub-rogagao, pela transferenaa, nao Ja da proprledade, mas
do 6nus.

Imposswel é. 1dent1f1car como. de transmlssao essa mera remo-
cdo de onus.

"No entanto, vem desde o6 Império crlsmado como de trans-
miss@o o velho imposto colonial.

Nizo existia no ementério dos impostos coloniais nenhum im-
plsto com essa qualificacdo. O que havia era o imposto de sisa,
ou meia sisa dos escravos, o de compra e venda de embarcacdes, o
de herangas e legados, o 'de dispensa das leis de amortizacao, o de

1  Rec. Extraordinario n.° 4,854, sessio de 20 de setembro de 1944.
2 Didrio da Justica, 10 de marco de 1942.
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sub-fogagéo de bens inalienaveis por apélices da divida piblica etc. *

Leis de 1867 e seguintes englobaram todos ésses antigos di-
reitos sob a rubrica, s6 entdo oficializada, de impostos de transmis-
sao, abrangendo a transmissdo causa mortis e intervivos e alcan-
gando quaisquer bens, méveis ou iméveis,

Eram impostos, todos éles, do Centro, do que resulta que o
érro de técnica no classificar .como de transmissdo de propriedade
o impdsto de sub-rogagao seria indcuo, porque a qualquer titulo
poderia a lei exigi-lo, explicando-se assim a auséncia de qualquer
controvérsia, de que eu, pelo menos, ndio tenho noticia.

Alias, no sistema do Contencioso Administrativo, vigorante no

Império, ndo teria a indagacéo ressonéncia nos tribunais.

A Constituicdo de 91 tomou a cédula imperial em bloco e pas-
sou-a para os Estados: “impostos s6bre a transmissio da pro-
priedade”.

Pareceu a BARBALHO e a outros, que o repetiram, que todos
os impostos que vinham do Império sob essa denominagio perten-
ceriam aos Estados. E &stes, ou alguns déles, incluiram em suas
receitas o velho impdsto de sub-rogacdo que s6 recentemente teve a
sua legitimidade discutida e alids repelida como impdsto privativo,
ainda que admitido como avulso, até que a Unido use do seu direito
de tributar o provimento forense, que é a remocéo judicial do 6nus.

Outro exemplo, o do impdsto sbbre transaces (tomada esta
palavra no sentido de ajuste ou convengio), também exigido em
S. Paulo, como tributo suplementar do de vendas e consignacdes,
no caso em que o vendedor nio seja comerciante ou produtor.

E’ uma corruptela do impésto privativo, que se procura estender

a casos ndo prefigurados no assento constitucional.

A hipétese chegou ao Supremo Tribunal, mas em caso de em-
preiteiro que, fornecendo materiais, é comerciante, segundo tenho
enténdido, razao pela qual nao pronunciei a inconstitucionalidade
da imposicdo, porque admissivel na espécie,

Procede-se, assim, & vista désses exemplos, por assemelhacdo,
estendendo-se o impdsto privativo a relagbes juridicas ou eco-
ndmicas que ultrapassam a craveira, de seu natural definida e defi-
nivel, de cada categoria.

Surge, porém, aqui, outra indagacdo : os impostos, excedentes
da categoria, sendo da mesma natureza, entram na competéncia
concorrente?

Cumpre examinar em que consiste, o que pode abranger.essa
competéncia indefinida, completando, alids, o meu estudo a pro-
pésito da bitributacio.*

3 . PERDIGAO MALHEIROS, Manual do Procurador, § 525.
4 - Revista Forense, vol, 91, pags. 5 e segs.
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Em que consiste a competéncia concorrente : — Partilhadas as
fontes tributérias, ficou admitida a existéncia ou possibilidade de
outras, que foram deixadas ao alcance dos Estados e, por férga de
compreensio, da Unido, a quem caberao elas em definitivo, pois que
reservado lhe ficou o poder de cassar o tributo estadual.

Na verdade, porém, essa possibilidade é, praticamente, muito
reduzida.

O legisladot constitucional repartiu o que havia de aprovei-
tavel, os impostos conhecidos e mais recomendados na exposigdo do
-direito financeiro e no direito posxtlvo de cada pais.

O que sobra dessa enumeragéo é quase nada. Afora o 1mposto
de capitacdo (poll tax), condenado por injusto e anti-econdmico,
nao me ocorre de momento nenhuma outra espécie tributaria autd-
noma e definida.

O que h4, ou pode haver, sdc as sobras de cada categoria, ¢s
claros deixados pelo legislador na exploracdo da cédula. Sdo im-
‘postos que se insinuam nos. intersticios desta ou daquela. cédula,
tomando um lugarzinho vago no campo de incidéncia do privativo.

: Via de regra ésse imposto serd da Unido, porque muito mais
ampla do que se supse a sua competéncia para tributar os atos da
vida civil, como veremos adiante.

Mas pode ocorrer a hipétese de nédo caber na competéncia pri-
vativa da Unido ouy, o que vai sucedendo, de omissao por parte desta,
deixando, assim, claro, que podera ser preenchldo, si et.in.quan-
tum, pelo Estado. -

Serd possivel convalescer Judzczalmente por desIocamento para
a competencza concorrente, o 1mposto criado como pnvatzvo?: —E
4 l G C C Al ™ L) U = U A UL cl U \J C cl U U
rente para salvar o impdsto que sente mal equ111brado na compe-
téncia privativa.

Objeta-se que a solugdo pela afirmativa importaria em placitar
todos os abusos, admitidos de antemao quaisquer desvios ou desdo-
bramentos que os fiscos estaduais entendessem de dar as categorias
definidas do seu quadro tributério e praticamente-reduzida-a-letra-—-
morta a discriminacdo constitucional. Acrescenta-se ainda que o
impdsto criado como privativo ndo poderia ser conferido com o
federal correspondente para os efeitos da bitributacgio, sem a prévia
declaracio da sua inconstitucionalidade, dai resultando que o con-
tribuinte ndo podera representar ac Conselho Federal ou ao Pre-
sidente da Repiblica, nem qualquer désses érgdos podera exercer a
sua atribuigcdo constitucional, sem que os tribunais declarem que o
imposto questionado nfo cabe na competéncia privativa, porquanto
as questdes derivadas da partilha tributaria séo de indole judiciaria,
escapando, assim, aquela jurisdi¢do politica.




No entanto, o Supremo Tribunal tem admitido, com o meu
voto, o convalescimento do imp6sto na competéncia indivisa, com a
prévia declaracao de incabivel na categoria que serviu de assento &
sua criaclo, o que importa em declari-lo inconstitucional como pri-
vativo, ainda que admitido na competéncia comum enquanto nao
- utilizada esta pela Unido. o

__A soluciio, embora arredia do rigor teorxco, que seria a decla-- - = -
ragao tout court da inconstitucionalidade, com a reserva assegurada
. ao fisco de o criar de novo como impbsto avulso, justifica-se no plano
" dos julgamentos em matéria constitucional, cuja indole politica con-
fere aos tribunais certo elastério no apreciar as hipéteses.

Um impbsto antigo, sempre admitido na categoria, criado como
privativo, embora excedente da craveira constitucional, pode con-
valescer como avulso, se possivel for enquadra-lo na competéncia
concorrente, isto é, se ndo colidir com imp0sto de outra entidade,
também conferido privativamente,

Evita-se déste mcdo a repercuss@o que pudesse ter na arreca-
dagéo financeira a cessagao inopinada de uma fonte de receita e a
restricdo do impbsto pago de longa data,

Essa placitacdo é precéria, ndo exprime a tltulacao do imposto
questxonado na orbita lccal,

A autoridade da coisa julgada é diversa, conforme se trate, ou
ndo, de impébsto criado no uso da competéncia privativa ou com
base na concorrente. Ou, mais precisamente, nesta segunda hipdtese
ndo haverid mesmo coisa julgada, de vez que, repetido o impésto
pela Uniao, estara automaticamente cassado o tributo estadual pela
.+ prevaléncia do federal, por efeito da bitributacio, que, entao se
wverificard. 5 . -

- Ao inverso dxsso, o] 1mposto criado no uso da competenc1a pri-
vativa serd para o Estado (o mesmo se dird do municipio ou da
Unido) um impdsto que, julgado constitucional pelo Supremo Tri-
bunal, lhe pertence a titulo definitivo ‘(ressalvada apenas a -apli-
“‘cacao do art. 96, paragrafo Unico, ndo peculiar as leis de zmpostos,
se federal for a lei declarada 1nconst1tuc10na1) 6 o :
Dessa distingdo decorre que ndo tem os mesmos efeltosio Jul- .
" gamento da constitucionalidade do impésto por ésse ou aquele fun-
“damento. Se for havido como constitucional com base na compe- :
“téncia, concorrente, valera si et in quantum, sera uma validade pre-
-caria, porque sera cassado, logo que repetido na receita da' Unido,

5. Ainda aqui se vé que, ‘verificada a dupla imposiclo pelo uso que ‘de umafonte
.. indivisa  facam um. Estado e -a Unifo; a questdo nfio serd da érbita judicisria, porque o .
“julgade: que houvesse por constitucional ¢ impédsto teria de ser necessiriamente desconhe-
cido - pelo: érgéia’ politico -competente’ (Consetho. Federal, Presidente .da: Republica)  para’ . .
remover- 0 fato da repetxg:ao ou dupla taxacdo. (Meu estudo sdbre “thnbutagao e com~
" .peténcia judiciaria’’, na Revista Forense, vol. 91, pags. 5 e segs. ).

6. Veja-se o meu livio Teoria e Prética do Poder Judicidtio, Introd., cap. IV.




pelo Conselho Federal e;- enquanto mexxstente este orgao, pelo Pre-w

sidente da Reptiblica.

Contribuicdo de melhona S Vem a prop051to aludlr a contn-».;

buigao de melhoria, que podera ‘parecer, & primeira vista, um tri-

buto da competenc1a comum ou concorrente, daqueles que o art. 24 -~

prefigura,

Sem ddvida é uma 1mpos1gao que decorre da agao admlmstra-k o
tiva paralela da Uniao, Estados e municipios; mas, por isso. mesmo, -

- pertinente a cada uma dessas entldades discriminadamente, porque
" correspondente a valorizacao. que- da -obra pubhca reahzada por
qualquer déles tenha resultado para.o imével. L

Dela cogitava a Constituicdo de 34 no art 124 Ja entao nao‘
seria propriamente um impdsto; mas uma taxa especial, autonoma,
que o atual texto constitucional nao expressa Nem -seria’ aquele:
tempo um tributo da competenc1a comum ou pro ‘indiviso, porque

esta supoe ‘o tributo sem destinatario preflxado na: Constltulgao, ao "
passo’ que-a contnbulgao de melhona ‘competia, como compete, &

admxmstragao que houver valorizado, por efeito de’ obra puablica, o

imével, 0 que: envolve um cnterlo de dxscnmlnagao que esta pres---

suposto. .

S

A competenc1a suplementar éa que nao comporta a determi-

nagao de um fisco-titular do direito de: taxar, do que decorre que
serd o primeiro que déle usar. E leva necessanamente -a-bitribu-
tagdo, com o poder, reservado a Umao, de se aproprxar em def1n1t1vo
da fonte utilizada pelo Estado. =~

‘A contribuicio de melhoria ndo comportarla a bztrzbutagao,

como bem o salientou BILAC PINTO na sua excelente monografia ;..
“Se o que determina a $ua percussdo é o beneficio, onde haja dois

oU mais bencticios Glbuluu's—haVEré“‘dmiencras"dr*—*———“‘“

contribuicio, sem que se possa cuidar de bztnbutagao.”7

Hoje, omissa a respeito a Constituicfo, ndo estara exclulda, em .
idénticos térmos, como taxa ao alcance dos Estados, municipios e -
Unido. Em S. Paulo, onde essa ‘nova modalidade de taxacdo tem'

despertado mais - interésse e que, inteligentemente explorada, pode

fornecer as administracoes pablicas locais compensacdes que, além -

do mais, serao da melhor justiga fiscal, porque ao lucro criado deve
corresponder o tributo como do risco criado nasce a reparacio 8, em
S. Paulo, o problema do seu possivel assento constitucional foi exa-
minado e encontrado na competéncia para: taxar, correspondente
aos -servicos executados pelos Estados e municipios, do que da no-
ticia pormenorizada CARVALHO PINTO, reproduzindo trecho de pa-

7 . Contribuigdo de Melhoria, phg. 14.
8 Buac PINTO, ibidem, pag. 10.-

E
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recer de CIRILO JUNIOR, em que se 16 : “A atual Constituicio en-
feixou na imposi¢do taxa de servigos, tanto a figurada taxa que re-
munera um servigo coletivo apuravel, que é paga por todos quantos
déle se utilizam, como a figura da taxa de melhoria, que é paga
pelo determinado niimero de pessoas a quem patrimonialmente
aproveita a execucdo da obra piblica”.9

" O direito financeiro e o direito comum — Em que térmos deve
ser entendida a autonomia do direito financeiro : — A extensdo ou
medida de algumas das categorias da partilha tributaria depende de
normas e conceitos do direito civil, comercial etc.,, que estao, natu-
ralmente, pressupostos. Isso ocorre, particularmente, no tocante ao
impdsto de transmissdo, ainda que ndo sejam essas as dnicas
hipdéteses.

A diferenciacdo dos impostos por entidades federativas diversas
gera um problema que nos Estados do tipo unitério, como a Franga,
inexiste,

E surge entdo a indagacao, ji aflorada no Supremo Tribunal,
e que vem a ser : No uso da competéncia privativa, podem os Es-
tados (e por igual os municipios) desconhecer ou deixar de observar
as neormas do direito civil, comercial etc.?

Na exposicdo tedrica do assunto, a solucdo pela afirmativa,
isto é, a possibilidade ao alcance da lei financeira de se afastar do
direito ccmum estd admitida. Mas essa é a solugdo ém tese, no
campo da doutrina,

Resta saber se, em face do nosso direito positivo, pode ser
admitida sem as restrigdes que terdo de decorrer do arranjo fe-
derativo. Se fésse possivel proclamar que o poder conferido
para tributar envolve todos os poderes necessarios ao melhor ren-
dimento das fontes ou a exploragio destas mediante os meios ou cri-
térios preferidos pelo legislador fiscal — e nisso consiste o particu-
larismo do direito financeiro —, aos Estados seria licito identificar
como de transmissao operacdes juridicas que, de acdérdo com o Cé-
digo Civil, ndo revistam ésse carater.  Tal o caso exemplificado do
impdsto de sub-rogagdo e de tantos outros que, no curso déste artigo,
serdo apontados.

- E um aspecto que precisa ser examinado com atenc¢ao, porque
ha tendéncias e, mais do que isso, praticas legislativas que, a sombra
de ensinamentos doutrinarios mal digeridos, procuram justificacéao.

A matéria ficou magnificamente esclarecida entre nds por
FrANcIsco CAMPOS, em parecer, quando Consultor Geral da Repa-
blica: “A autonomia do direito fiscal, diz éle, ndo exclui a exis-
téncia de relacdes entre éle e o direito privado. Sdo das mais es-

9 CARLOS ALBERTO A. DE CARVALHO PINTO, Discriminagio de rendas, 1941,

phg. 162
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treitas, intimas e intensas as relagbes existentes entre os dois di-
reitos. O direito fiscal, com efeito, ao estabelecer os impostos que
incidem sdbre a atividade dos cidadaos, ao‘invés de criar para essa
atividade categorias proprias, limita-se a aceitar ou receber as cate-
gorias em que o direito privado a classifica. E o de que se con-
vencéra quem percorrer as leis de impostos, nelas encontrando enu-
merados, como objeto de incidéncia tributéria, a compra e venda,
a locagdo de coisa ou de trabalho, o mituo, a cambial, as diversas
espécies de contratos, os titulos de crédito, operacGes, em suma, que
elas especificam pelos nomes ou cornceitos com que ja foram con-
figurados pelo direito pr1vado.” .

E acrescenta a seguir : “Quando, portanto, a 1e1 fiscal se refere,
como momento determinante ou criador do débito tributéario, & pro-
priedade, & venda, aos frutos, 4 sucessdo, distinguindo-a em testa-
mentiria e ab intestato, ao penhor, a hipoteca, etc, néo é a institutos
de direito tributirio que ela alude, mas a categorias de direito pri-
vado, por éste definidas e conceituadas”. -

Reporta-se a seguir ao. ensinamento de MIRBACH - RHENIE-
FELD, que transcreve, nestes térmos : “T'6da vez que o direito fiscal
cria institutos que ndo podem ser reduzidos ou assimilados aos do
direito privado, a éles ndo se devem aplicar nem as normas, nem
os principios do direito privado; quando, porém, o direito fiscal,
ao determinar o momento criador do débito tributario, se serve,
para caracterizar a operacdo que tem em vista, de uma categoria
ou de um instituto de direito  privado, é indispensavel recorrer a:
&sse direito para que se possa determinar, em cada caso concreto, se
a operacé@o de que se trata é precisamente aquela que o direito pri-
vado define e conceitua”. 10

tém a autonomla do dxrelto flscal

Nio se contesta possa o legislador fiscal (se para tanto tiver
competéncia constitucional) modificar o'direito comum, adaptando,
pela forma que entender, os institutos do:direito civil e comercial
& incidéncia do tributo fiscal.

SA FILHO, em um dos seus eruditos pareceres, esclarece: “Nor-
malmente a ciéncia das financas pressupde a existéncia dos insti-
tutos de direito privado, aceitando-os como sd@o, na sua esséncia, ou
mesmo alterando-os, para fazer s6bre éles incidir a tributacio; é
uma ciéncia de superposicio- aos outros ramos do direito, segundo
a observac@o perspicua de TROTABAS (Science et Legislation finan-
ciére, 1933, pag. 4)”.

Mas, adverte : “Os tratadistas mais modernos, porém, ndo po-
deriam suspeitar que, entre nés, estivessem completamente inver-

10 Pareceres, 2.* série, 1926, pags. 48-49.




‘tidas essas nogdes, de forma a ser o direito financeiro que d4 origem
a instituicdes completas de direito privado”. 11

Nao esti, nem nunca estéve ao alcance do legislador estadual
fazer tais alteragbes, modificando o direito civil e comercial mesmo
‘no interésse da arrecadacio fiscal. ; oo
: Pode fazé-lo a Unido, e sdbmente esta ; mas, ainda assxrp, sera -
.. preciso.que.o faga.em térmos que autorizem a aplicacfo-da-lei fiscal
com sacrificio das normas do direito comum. :

Tal o caso do impdsto de vendas e consignacdes que temos en-
tendido ser cobravel no lugar da expedicdo da mercadoria ou da
* preparacgdo. do produto, porque assim o determina a preceituacdo
federal que, dispondo sbbre a expedicio de duplicatas, considera
.- consumada a venda, ndo pela tradicio, consoante a regra.comum,
mas no lugar da expedicao ou fabrico da mercadoria.

Alids, a possibilidade - da derrogacio das normas de direito
comum pela lei fiscal ficou admitida num désses julgamentos (ac.
de 19 de maio de 1943, embargos no rec. ext.° n.° 4.470, de Minas
"~ Gerais), nos térmos acima expostos, conforme se vé do voto do
ministro OrRozIMBO NONATO, que, apoiando-se na licio de TROTABAS
- e ERrICc VANON], focalizou mais diretamente ésse aspecto da questdo,
declarando que no caso havia preceito fiscal dispondo em contrario
- ao direito comum, entendimento a que nao aderiu o ministro FILA-

DELFO, que ia além, alids por fundamento diverso, ndo admitindo
que a lei fiscal pudesse alterar a figura dos contratos civis para
transmudar, em contrario a Constituicdo, o impésto de vendas mer-
cantis em impdsto de produgao

: A transmzsuao fiscal e o seu conteudo civil : ~— Em qualquer

dos exemplos acima apontados ndo seria possivel admitir que o

« legislador local modificasse as normas civis e comerciais pelas quais

. se governa a operacao juridica’ pressuposta. Assim, nao lhe seria
licito ampliar o conceito de mercancia além dos térmos pelos quais

* se define no direito comercial para exigir o imp6sto de vendas mer-
cantis em outras hipéteses; nem dilatar, além das possibilidades
" admitidas na lei civil, a no¢io de imével para legitimar o imposto
~de transmissdo sbbre vendas de embarcacdes; nem prescindir da’
' condigéo da transferéncia do dominio, ainda que desmembrado, nas

operagoes Jurldxcas tributdveis sob a forma do impdsto de trans-

missdo sébre imédveis.

i O impdsto de transmissdo supée, de seu natural, um direito de

‘propriedade que se transfere de uma para outra pessoa: e, alids, a
prépria denominacdo o indica na locucac inter vzvos, vale dlzer —-—
um que aliena e outro que adqulre. ' L , e

11 | Estidos de Direito Fiscal, 1942, pag. 242.
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-0..que. é essencial é que. as. coisas- sejam d1versas. Ass1m, na-

enﬁteuse, o desmembramento do dominio o reparte entre dois titu-
" lares, embora a mesma seja a coisa. De: igual modo nas servidoes,. .-

‘que se definem por um direito real na coisa alheia. -

" Em ‘qualquer. désses casos, existe uma tltulagao do domuno
em pessoas diferentes, seja a. titulo oneroso, seja.a titulo gratuito, .
como nas doacbes, a que se equiparam certas situacdes juridicas

equivalentes, correspondendo & transmissdo fiscal uma  alienacdo’ "
" que, pelos modos admitidos no direito civil, .constitui. o seu con-~:
‘teudo ]urldlCO Nem basta & mera coxistltmgao de um, direito real.
“'sem ésse’ deslocamento, ainda que par01a1 da proprledade da

coisa para cutra pessoa. Porque a transmissdo fiscal supbe,  como .
a sisa nas alienacles ‘a titulo.‘onéroso, um -contrato tipico ou pa-
drdo, que é a compra e venda, girando em 'torno das equ1va1enc1as B
as poss1b111dades consentxdas ao- legislador: flscal

'O melhor argumento quando davida pudesse haver, estarla na
propria Constltmgao a0 prescrever. que mesmo na incorporacdo de

‘imével - para“ formagao de soc1edade sera dev1do o 1mposto e
.transmlssao.; e B NOERY

, E conhecxda a: razao de ser desse dxsposmvo, que deu entrada
no' texto de 34 como repllca ‘ajurisprudéncia que: assentara nio
ccorrer transmissdo fiscal na incorporagio de bens feita a titulo de
sociedade, ndo- havendo, assim,- prbpriamente uma alienacdo do bem
conferido a um ente moral ainda in fieri e que continuaria, de certp

E modo, em. comunhao sometana com o subscrltor, como. acmnlsta.

E uma excegao, e excegao que, para’ remover o obstaculo, se
julgou necessario- inserir na Constituico, inampliavel, portanto, a
outras hipéteses. E um caso, alids, em que a velha _regra inclusio

unius. .. encontra razoavel aphcagao.

O impésto de transmissio € os’ bens malzenavezs P Nao se
lembraram ainda os fiscos estaduais de tributar os patrxmomos que
ndo alienam, os bens de fundagoes, irmandades e outras assoc1agoes :
que adquirem por testamento ou atos entre vivos iméveis ‘com o
fim de ‘'os conservar perpetuamente para. uso. préprio ou renda.

Ressalta dessa estagnagao um prejuizo para o fisco, que sofre
uma evasiao do impdsto. cujo rendlmento serd tanto maior quanto

mais freqiientes as operacbes de compra e venda.

Na Europa é essa uma modalidade interessante dos droifs de
mutation. O exemplo classico é o das corporagbes de méio. morta,

sObre cujos bens incide anualmente um imp6sto especial, tornado .~

extensivo, na Franca na Itilia, a associacbes religiosas, benefi-
centes ou de mstrugao, em que a destmagao dos bens os retira
pratlcamente do comércio.
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Era a ésse mesmo pensamento que obedecia o antigo impdsto
colonial de dispensa das leis de amortizagdo, passado com impdsto
de transmissdo para o quadro tributario do Império. O de sub-ro-
gacao possivelmente se filia 4 mesma idéia, como compensacido da
inalienabilidade mantida por efeito da remocdo do gravame.

Dei noticia dessa particularidade -em voto que proferi, nos se-~
guintes térmos ; 12

“E certo que, em outros paises, os chamados droits de mutation,
em Franca, e imposta sui trasferimenti, na Italia, aos quais corres-
ponde o nosso impdsto de transmissdo, comportam um impdsto
complementar, que ndo é senfdo uma variante na forma negativa
da operagdo juridica da transmissdo.

Como diz GASTON JEZE, 0 que se tem em vista é tributar uma
néo transmissdo de fato, e é o que ocorre com os bens das corpora-
¢bes de méo morta, e, por extenséo, de outras associacgdes, religiosas
ou nio, mas cujos bens, pela sua destinagido, se tornam pratica-
mente inalieniveis, operando-se, por conseqiiéncia, um entrave &
circulacdo da riqueza que o Estado procura remediar ou corrigir
estabelecendo certo impésto anual. Do mesmo modo na Italia, como
informa GRAZzIANI (GASTON JEZzE, Cours de Science des Finances,
pags. 858 e segs.; GRAZIANI, Scienza delle Finanze, pags. 549 e
segs.).

Mas em qualquer désses paises, como, entre nds, ao tempo do
Império, ndo existe diferenciagdo de competéncias tributarias, o Es-
tado unitério enfeixa todos os poderes, dos quais pode usar para
taxar a transmissdo e do mesmo passo, para taxar a néo trans-
missdo, vale dizer : para lancar mao de qualquer expediente de po-
litica fiscal visando coibir-o possivel inconveniente da estagnacao
da riqueza imobilidria em certas maos.

Tera sido essa a razio do impdsto colonial de sub-rogacdo de
bens inalienaveis, e, mais expressivamente ainda, dos direitos de
dispensa das leis de amortizagdo (também incluidas na enumeracao
do Regulamento de 1869 sob a denominacgio genérica de impostos
de transmissdo), visando compensar, em beneficio do fisco, a imobi-
lidade dos bens de mao morta.

Mas isso s6 é possivel quando o poder tributante dispde sem
limitacdo de todos os impostos sdbre a circulagdo das riquezas. E o
caso, por exemplo, da Franga, onde o ato juridico é taxado na sua
formacio sob a forma do sélo do contrato (droit de timbre), nos
‘atos subseqiientes do registro (droits d’enregistrement), na sua
transmissdo (droits de mutation) e, ainda, na sua imobilidade sob

12 Rec. ext.® n.° 4,854, sessao de 20 de setembro de 1944.
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a forma dos impostos especiais de mao morta e das associa¢des em
geral.
Entre nés, partilhadas as fontes tributarias e conferida aos Es-

tados a taxacdo da transmissdo inter vivos dos bens iméveis, ndo

seria possivel amplid-la até ao ponto de atingir o oposto, que seria
taxar a ndo fransmisséo, o que, alids, equivaleria a sabotar, por via
de impdsto, a inalienabilidade temporaria que a lei civil admite”.

Seria especiosa a argumentacdo que pretendesse atribuir a
mesma possibilidade aos fiscos estaduais, como impédsto comple-
mentar ou de compensagao, corretivo da evasdo que, de direito ou

praticamente, possa resultar para os fiscos prejudlcados na arreca—-,

dacgdo do impdsto de transmissdo.

Porque o fendmeno escapa a previsdo da cédula privativa, que
passaria a abranger, nao s6 a transmiss@o, mas também a nao trans-
missdo, em contrario ao texto constitucicnal e aos ditames da lei
civil, que supée a faculdade de ndo alienar e admite os patriménios
clausulados. ‘

Seria do amblto da Umao na 1mposu;ao dos. atos regulados-por-
- lei federal. S .

A competéncia federal para tributar os atos da vida civil: —
E’ problema novo, que apenas suscito, o da extensdo da compe-
téncia federal para tributar “os instrumentos ou contratos regulados
por lei federal”. Nao existia em face da primeira Constituicao repu-
blicana, que nfo continha cliusula idéntica, limitando-se a reservar

a Unido como aos Estados, em perfeita paridade, as taxas de sél~:

sbbre os atos emanados dos governos respectivos e negoc1os da sua
economia. s

O fato é, porem, que a Umao contmua a nao ir além do que

civil sendo sob a forma de sélo, sem tr1butar a operagao Jurldlca
que o escrito apenas exterioriza,

A propésito do impdsto sGbre transagoes em-Sao Paulo, ésse
aspecto da questao foil abordado nos pareceres que num e noutro
sentido vieram a lume.

Assim é que CosTA MANSO, sustentando a legitimidade da co-
branga daquele impdsto, argiiido de exorbitante da érbita estadual
porque incidente sdbre ajuste ou convenc¢des que sdo atos da
vida civil ou comercial s6 tributaveis pela Unido, observou que a
lei do sélo supde o escrito e a é&ste se limita sem alcangar o negdcio
ou o contrato: “Todos os regulamentos do sélo... empregam as
palavras instrumento, escritura, titulo, documentos, livros, diplomas,
titulos, papéis.”
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E certo que existe o sélo pago por verba, sem aposicdo de
estampilhas. Mas o que domina o sistema da lei é o ato na sua
forma exterior, o instrumento e nao o contetiddo do negécio.

Em sentido contrario, isto é, pela inconstitucionalidade do im-
posto, opinaram MARIO MAZAGAO e ANTAO DE MoRails. Este feriu

.0 ponto, mostrando que a competéncia federal, mesmo em face da -

. atual lei do sélo, compreende o escrito e o negobcio juridico, corres-
- pondendo aos dois impostos franceses, de ttmbre e de enregis-
 trement.

Vai além o eminente jurisconsulto de tZo brilhante atuacdo na
- mais alta Corte judiciaria de Sdo Paulo. Para éle, a cédula federal
corresponde mais ao impésto francés de registro do que ao de
timbre; e acrescenta que desde o Império as nossas leis fiscais lhe
- deram ésse alcance ou extensdo: “O impésto do sélo tem o caréter
do impdsto francés de registro, isto é, recai sdbre os atos e contratos
e nao sdbre os papéis em que se vazam. Ja era assim no tempo do
Império. O Decreto n.°% 8.946, de 19 de maio de 1888, nao deixa,
a respeito, diivida alguma, pois logo no art. 1.° declara que o im-
poésto do sélo é proporcional e fixo e recai nos atos e contratos men-
_cionados nas tabelas ‘anexas.” Também de atos e contratos é que
“cogita o art. 1.° do Decreto n.° 3.564, de 2 de janeiro de .1900.
O Decreto n.° 17.538, de 10 de novembro de 1926, nio difere: o
art. 1.9, 4 semelhanga dos diploma anteriores, nao alude a insfru-
mentos de contratos, sendo apenas a confratos e atos. Fihalmente,
o vigente regulamento (Decreto n.° 1.137, de 7 de outubro de 1936)
nio taxa os instrumentos, como na Franca, mas, consoante se vé

o de seu art. 1.9, os atos, contratos e documentos”.

Tirava-se argumento do poder de taxar que, restrito em relacao
-aos Estados aos “atos emanados-dos seus governos e negécios de sua

economia”, deixava implicitamente consentido a Unido tributar os’

alheios & economia lccal, e seriam aquéles sébre os quais legislasse
a Uniao.

VEIGA FILHO definia entdo o impdsto federal do sélo: “aquéle
‘que incide sébre todos os papels, férmulas e atos ou transacgées
(nosso o grifo) cuja validade é garantida por lei” 13 v

No mesmo sentido AURELINO LEAL : “As taxas de sélo. (deno-

‘minagdo que, como ja se viu, é viciosa) sdo o impdsto pago sébre

todos os atos juridicos praticados, por pessoas naturais ou juridicas,

“titulos de nomeacao, papéis forenses e documentos civis etc.”” 14

: O ambito federal ampliou-se no atual texto constitucional e por
efeito da disciplinacdo legal de matérias até entdo da 6rbita estadual.

13 Manual da Ciéncia das Finangas, 1906, § 67.
14 Teoria e Prética da Constituigio, vol. I, pag. 120.

v
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Jé se nio fala em sélo e muito menos em taxa. Da-se 2 Unifio —

(art. 20, 1, let. e) o poder de “decretar impostos sdbre atos ema--
nados do seu govérno, negécios de sua ecoriomia e instrumentos ou

contratos regulados por lei fede’ral”,

Assim é que os atos do processo, que eram do ambito estadual,
passaram a ser atos instrumentais regulados por lei federal. Alias
€ ésse um aspecto que a propésito da controvérsia suscitada pelo
ilustre CLODOMIR CARDOSO foi proficientemente examinado por
HAHNEMANN GUIMARAES em parecer como Consultor Geral da Re-.

publica, concluindo pela- taxacgdo federal.

- Existem operagdes juridicas que a Unido ndo tributa sendo
obliquamente, sob a forma do sélo proporcional, como que receosa
de ir além dos limites ‘da sua competéncia. Assim; a transmissdo
de bens mdveis. Outros estario praticamente sem taxacdo, e tal é

o caso do alvara mediante o qual se concede a'sub-rogacio de bens

inalienaveis, sujeito ao sélo fixo de folha, - e

-~ Os negécios juridicos reservados  taxacio estadual séo somente
os mencionados na Constituicdo. E atransmissdo por morte; é a
transmissdo de bens iméveis entre vivos; sdo.as vendas e consigna-

¢Oes realizadas por comerciantes e produtores.

O uso de cada uma dessas cédulas’ esgota-se para ‘o Estado
mas pode nao se esgotar para a Unido. Se o Estado tributa a trans-

missdo de um imével, nao esta -a Unido impedida de tributar a
transcrigdo, ato’ complementar:ou . que pressupde’.a operacao’ eco- 7,

ndémica sdbre a qual incidiu o impdsto estadual, ,méis‘ inconfundivel -
com a transmissio fiscal, visando fim diverso, qué & a perfeicdo”
juridica do negécio, e assim o decidiu .o Supremo Tribunal, repe-
Lindo a identidade-argiiid is tribiite impd i

st

el [ it ad e e

corrigir a nao transmissdo ou imobilidade dos patriménios, estadual’.

j& ndo sera. Se a operacdo ndo é de comerciante. ou produtor, sera"

tributavel, nio, porém,-pelo Estado. Se a operacao juridica envolve o

simples promessa ‘de venda;, havera nisso uma alienacéo prometida -
ou virtual que, enquanto nao realizada, sera, apenas, um ato da wvida
civil intributavel pelos Estados, aos quais todavia se vai consen-
tindo, e com o placet do Govérno Federal, essa demasia, sob o argu-
mento, especioso, como na taxacio dos patriménios inalienaveis, de
que as promessas ddo lugar & evasdo do impbsto, alias apenas pro-
traido para o seu momento proprio. .« . R ORI

Tributar os atos da vida civil é intervir pelo impdsto na cir-
culacdo da riqueza. Em outros paises, o fisco nacional toma o ato

15 'Didrio da Justiga, 16 de setembro, 1941.
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no seu nascedouro e vai até o térmo final da operacfo juridica, tri-
butando o ato na sua forma exterior e no seu conteiido econdémico.

Psse contetido econémico é que ficou com os Estados, mas limi-
tadamente &s categorias expressas e ao que estas puderem razoavel- |
‘mente comportar, sem ofensa ao direito comum. A competencla
remanescente para intervir nos fenémenos da circulagio da riqueza,
seja para fins meramente fiscais, seja para objetivos mais altos de
politica econdmica, é da Uniao.






