\
4
I
[
l«

e JIIVSIENE e et P SN

=123 —

CODIGO DE MINAS — PESQUISAS E GARIMPAGEM — IN-
TERESSE DO ESTADO — VIAS: ADMINISTRATIVAS E
IUDICIAIS o

— Se a Unifo quer realizar pesquisas e intervir na mina, afas-
tando indistintamente, os garimpeircs, ou empreiteiros, que o re-
queira, no Juizo competente, se encontrar dificuldade, e o obterd fa-
cilmente, sem que éste processo e outros congeneres possam tolher a
outorgada medida. -

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Francisco Perguntino de Aratjo e outros versus Franc1sco Antodnio da Nobrega
e outros

Recurso Extraordinario n.° 8.310 — Relator : Sr. Ministro
FILADELFO "AZEVEDO
ACORDAO .

Vistos, ‘relatados e discutidos os autos de recurso extraordinario. n.°-8.310, .
da Paralba, em que sao recorrentes Francisco Perguntmo de Arau)O, sua mu-

 COMENTARIO

O cODIGO DE MINAS NO JUDICIARIO

A aphcagao do Codlgo de Minas, uma das leis post revolucxo— i
narias que criaram relacdes juridicas novas, em oposicdo a ordem

ate entao estabelecida de acérdo com os pr1nc1p10s da legislacao
olver

pelas autoridades administrativas, perante as quais so trazidas, dos
mais variados matizes. :

Como era natural, tratando-se de matéria em ‘que sdo envol-
vidos interésses particuflares divergentes, tomaram o0s processos
administrativos que os ventilam forma semi-contenciosa, posto que
s&o os interessados admitidos a pedir vista dos processos, contestar
as pretensdes dos contrarios e defender as préprias, bem como re-
correr das decisdes proferidas, para a autoridade que as profere, em
pedidos de reconsideragio, ou para o Presidente da Republica, em
segunda e suprema instancia administrativa, se ndo providos aquéles

pedidos.

Intervindo nos processos quando a sua audlencxa é con51derada
atil para o esclarecimento da matéria, ao consultor juridico do Mi-
nistério da Agricultura cabe estudar os casos, de modo que o Mi-
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lher e outros, e recorridos Francisco Antbnio da Nébrega e outros, acordam os
Juizes da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, unanimexnente, ne-~
gar-lhe provimento pelas razGes constantes do debate taqulgrafado e ja tradu-
zido aos autos pelo respectivo servigo.

Custas pelos recorrentes,

Rio de Janeiro, 5 de julho de 1944 (data do Julgamento) — Laudo do'

- Camatéo, Presidente, ~— leadelfo Azevedo, Relator. .

RELATORIO

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo (Relator) - Na Comarca de Santa =

Luzia, Paraiba, Francisco Antdnio da Nébrega e outros, alegando esbulho de
trechos de terras, que- lhe haviam sido locadas por Francisco Pergentino de
Araiijo, e outros, para explora¢do do minério “chelite", requereram reintegragéao
de posse sBbre as mesmas, a qual foi deferida apds Jusufxcagao processada
sem intimagdo dos réus.

‘Alegaram os autores que se estabeleceram no local, por convengao verbal,
miediante retribuicio de. 10% no valor do minério extraido, mas, ndo se con-
formando com o prego abaixo do mercado, que os donos queriam impor, foram
esbulhados pela Policia, a pedido déste.

Cumprida a ordem liminar, defenderam-se os réus, alegando que tinha o
primeiro déles autorizagdo do Govérno Federal para pesquisa de minério em
suas terras, mas que nio fizeram qualquer arrendamento, apenas tolerando ou

‘permitindo que o0s autores trabalhassem em trechos pequenos; mas que, nao

nistro disponha dos elementos em que possa firmar opinido e des-
pachar como entender de melhor justica. Sendo grande a respon-
sabilidade do 6rgao juridico na elucidagio das matérias sujeitas ao
seu estudo, pela influéncia que seus pareceres vao ter nas decistes
* ministeriais, o consciencioso exercicio das suas funcdes, até certo
.ponto assemelhadas s dos juizes, exige déle manter-se acima de
influéncias quaisquer, sem nunca perder de vista que a sua misséo
é procurar eindicar o .caminho da justica, esteja ela com quem
estiver, mesmo contra o Govérno, se lhe nfo assistir razao.

Como é da natureza humana raras vézes conformar-se o que
perde com a decisdo que lhe contraria os- interésses, nos processos
em que se discutem direitos controversos sdbre jazidas minerais, e
sdo a grande maioria, o consultor juridico tem de redobrar a sua

“atengao e esfor¢o para que a controvérsia fique completamente es-
clarecida, com a exposicao dos fatos e aphcagao aos mesmos das

~normas legais que os regem, de forma que a prépria parte decaida
possa convencer-se da falta de razido de suas pretensoes.

Ao lado das questbes decorrentes da aplicagdo dos dispositivos’

do Cédigo de Minas, com elas entrosadas, levantam-se outras de

~ordem constitucional ou com raizes no direito comum, algumas da

mais alta indaga¢do, o que faz dos processos administrativos em
que sdo suscitadas um vasto campo de pesquisas juridicas, de que
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cumprida por éles as condi¢bes pactuadas, os réus recorreram ao Servigo de

~{Produgao ‘Mineral, pedindo' -providéncias tomadas por intermédic “da Policia: v
Nio - haveria, -assim; nem posse. nem-turbagéo a-conta dos RR; e injusti= -

ficadas seriam a cominagéo de multa e a condénacao em perdas e danos e
honorarios de -advogados.

O Promotor da Comarca, autorizado pelo Procurador Regional da Repii-
blica, pretendeu intervir no feito, baseado em pnecextos do Cédigo de Minas,
que atribuiram a Umao a propnedade das mmas, apenas concedldas para
pesquisa a um dos réus.

Os réus pediram, entrementes, o sequestro das parcelas de terras em explo-
racdo, por isso que os autores estavam- tirando e vendendo minério sem a0 .
menos pagar 0 décimo a que se obrigaram, medida que ‘o Juiz indeferiu, apon-'

.. tando como cabivel a caucao e subsequente deposﬂ:o, ;efendos no art, 675 do

Cédigo-de Processo Civil. -

No despacho saneador, o Juiz entendeu nao haver cab1mento para a assis-
téncia, pretendida pela Unido através, alias, de érgio incompetente, pois a lide
se desenvolvia entre particulares sem ofensa aos interdsses pubhcos que po-.
deriam ser defendidos a qualquer .tempo e pelos meios propnos, no Juizo -
competente, '

Foram recebidas informacées do Serv1go de Producdo Mmeral em Campina - -
. Grande, e das autoridades policiais; na. audiéncia final, depuseram as partes .

e testemunhas € 0 Juiz: concluiu pe]a procedenc1a in totum do pedldo, confir-:"

mada a medida liminar.

"A “sentenca considerou provados 03 requisitos do remédio possessor:lo, que

a legislacio especial de minas ndo . afastaria, em rigor, e licito assim o arren-

damento, anterior, alids, “ao ‘decreto de pesquisa; o Cbédigo de Minas, que

dio bem uma idéia os para cima de .1.000 pareceres emitidos .

. sdmente sébre matéria que diz respeito a aphcagao ‘do Cédigo ' de
Minas e leis complementares do mesmo.

‘Algumas dessas questdes transbordam “da esfera admmlstra-
t1va para a Jud1c1ar1a, em agoes propostas dlretamente contra a

atos do Govérno Federal, ou, modlflcar-lhes os efeltos na-execuciao
que se lhes vinha dando.

A primeira dizia respeito & prépria existéncia do Codlgo de
Minas (decreto n.° 24.642, de 10 de julho de 1934), cuja consti-
tucionalidade-era contestada; por sé ter sido publicado quatro dias
depois da promulgacdo da Constituigéo de 16 de julho de 1934,
ndo obstante ser lei oriunda do govérno discricionério 1mp1antado
pela revolugdo vitoriosa de outubro de 1930. .

O Supremo Tribunal Federal, tomando conhecimento da im-
pugnacio feita nesse sentido contra o Cédigo de Aguas, em situacdo
idéntica, decidindo pela constitucionalidade déste diploma, deixara
resolvida, também, a dilvida relativa ao Cédigo de Minas.

Outras questbes sébre a inconstitucionalidade de certos dispo-
sitivos dos dois Codigos, também argiiidas em processos adminis-
-trativos, mas repelidas pelo Govérno, aguardam o pronunciamento
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ressalvava até a indenizacdo a terceiros nio podia justificar um esbulho, quando
praticamente a exploragde no Nordeste se fazia por garimpagem franca com
capital e trabalho alheios,

Ilegitimo seria, assim, interpretar seus textos em beneficio, nio dos inte-
résses piblicos e da coletividade, que instruiram o novo regime legal das
minas, mas em favor do que explorava a terra sem capital, précurando obter a
protecio indébita e excessiva das autoridades federais e locais.

Houve apelagdo, justificada de modo aspero, na critica feita a atitude do
prolator da sentenga, que chegara a presidir acérdo entre os concessionérios e os
garimpeiros, e, tendo procedido sem audiéncia prévia dos réus, acabara acei-
tando integralmente o pedido, inclusive quanto a honoririos de advogado e
excesswa maulta cominatéria. .

~ 0s apelados responderam, sustentando a juridicidade da sentenga em todos
os seus pontos e acentuando a atitude honesta e legitima do Juiz.

O Tribunal apenas amputou a parte relativa aos honorarios de advogado,
mantendo, porém, a reintegracio, eis que se verificara posse mediante certas
condigbes e ndo mera tolerancia, acentuando a legitimidade de locagao, nao do
minério mas do solo em que se encontrava o de que s6 posteriormente tiveram
os réus licenga para pesquisa.

Dai a interposicao do recurso extraordinério pelos réus, com fundamento
na letra a do n.° III do art. 101 da Constituicao Federal por ofensa ao Cédigo
de Minas, arts. 5.2 e 16, Cddigo Civil, arts. 485, 486, 497, 1.188 e 1.192, do

Cédigo de Processo, art, 371, Decreto-lei n.° 466, arts. 3.° e 5° e Decreto

n° 10.515,-de 1942, art. 2.°

Na peticio e sobretudo nas razées os recorrentes desenvolveram sua
intengdo, sustentando que a justica paraibana violara de frente ou indireta-

do Poder Judiciario, quando lhe forem submetidas em casos con-
cretos.

Questao relevante, porque bésica do regime a que esta sujeito
o aproveitamento industrial das minas e demais riquezas do sub-
solo, é aquela em que se perquire se os decretos de autorizacao de
pesquisa de jazidas minerais, essencial para que se possa fazer o
aproveitamento, podem ser impedidos de produzir efeito pela exe-
cucdo de medidas emanadas do Poder Judiciario, que tragam aquela
conseqiiéncia, indiretamente.

Exemplificando: — A., proprietario de imével onde esta loca-
lizada jazida mineral, que tercelro foi autorizado a pesquisar, ale-
gando que a autorizacdo nao podia ser concedida, requer e obtém
mandado de manutencao de posse, para impedir que o titular da
autorizacdo execute os trabalhos de pesquisa.

A manutencgédo de posse, praticamente, anula os efeitos do de-
creto de autorizacdo de pesquisa, eis que impede a sua execucao.
Proposta a acdo possesséria, de duas uma, ou o Govérno, também
citado, se resigna a situacio de parte e comparece em juizo para
defender seu ato, sujeitando-se a decisdo que for proferida, ou con-
sidera indébita a intervengio judiciaria e faz uso da fér¢a para dar
cumprimento integral ao decreto de autorizagao de pesquisa.

e,
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mente a nova politica do subsolo com o Cbdigo de Minas e leis complemen-
tares, xmpondo-se, assim, a correigdo. desta- Corte.

Nesta espécie, afirmara o Tribunal local a legitimidade do arrendamento
de minas e em outra, andloga, a existéncia de contrato-inominado, em respeito
A separagdo entre o solo e 0 sobsolo, tracada na Constituicdo Federal, art, 143;
ademais, a autorizagdo de pesquisa ndo poderia ser transferida, nem por ato
anterior, e a garimpagem ficaria excluida; por #iltimo a violéncia fisica teria
sido feita pela autoridade piblica e ndo pelos donos da terra, como exigiria a
lei processual, invocada.

Os recomdoa nao ofereceram razoes no prazo que lhes foi assinado, e

favoravel ao prov1mento, pelas razoes longamente aduzidas em especxe analoga .

{recurso extraordindrio n.° 8.229), e de que juntou cdpia.
' voro
O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo (Relator) — O _enérgico parecer com

que o ilustre Procurador Geral da Republica se -empenha pela reforma do
julgado local, firma-se, em sintese, nos seguintes argumentos :

a).. Os recorridos praticaram a garimpagem, permitida no art. 62 do Cédigo

de Minas, mas essa férmula pnmmva de exploragdo se tornou incompativel
. com o valor adquirido pelo minério na presente guerra e, assim, o Govérno
deferiu o pednddo dos propnetanos do solo para a pesquisa de chelita, néle
enterrada;
b) de posse da autorlzagao, &sses donos, ora recorrentes, njo puderam
efetivar a pesquisa, sem auxilio da Policia do Estado, de fato anulada.pela
ordem judicial concedida na Comarca e confirmada no Tribunal de Apelacdo;

Na primeira hipGtese, a jazida ficard paralisada, pelo menos -

durante o curso da acdo possesséria, até a sentenca de ultima ins-
tancia, se favoravel a Unido, mas indefinidamente, se the for con-
traria, porque o manutenido, vitorioso, ndo podera, também, fazer

__o_aproveitamento-da-jazida;sem-autorizacao do-Govérnc Federal,”

teoricamente insuprivel por diploma judiciario. Na segunda hipé-
tese, terd o Govérno de desconhecer o mandado judiciario, com a
repercussdo e abalo que o conflito entre os dois poderes natural-
mente provoca, e precisa ser evitado no interésse da harmonia que
deve sempre reinar emtre os poderes constitucionais, fundamental
no regime.

Situacdo de tal gravxdade ja teve de ser resolvida pelo Go-
vérno Federal no caso que se lhe agpresentou com o mandado de
manutencdo de posse -expedido pelo juiz de direito da Comarca de
Santa Luzia, do Estado da Paraiba, a favor de Francisco Antonio
da Nobrega e outros, contra Francisco Pergentino de Araijo, sua
mulher e outros, requerido por aquéles, que alegaram esbulho de
trechos de terras, que éstes lhes haviam locado.

Os locadores, além de proprietarios das terras em cuja quali-
dade teriam feito a locagfio, eram titulares de decreto pelo qual

v
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c) todavia, se tratava de mero precério, eis que a garimpagem era livre,
a0 contrario do que ocorre com as pedras preciosas, sujeitas a regulamentagdo
especial (Decreto n.° 466, de 1938), mas afinal seria preferida pela pesquisa;

. d) o precedente viria aluir todo o sistema de defesa da riqueza nacional,
construido pela Constitui¢do, e anular prerrogativa do poder plblico em favor
de convengoes partlculares,

e). os proprios direitos do dono cessam diante da intervencio do Estado,

" por maioria de razdo isso teria de acontecer com o0s daquele derivados;

£f) a medida foi concedida & luz de critério estreito, como se se tratasse
de querela limitada ao interésse do solo e nio do subsolo, autdnomo por pre-
ceito constitucional: expresso;

8) a pesquisa é autorizada a titulo personalissimo e nao pode ser trans-
ferida, ainda que se verifique a circunstincia fortuita de se reunirem, na mesma
pessoa, as qualidades de permissionario e dono do solo;

‘h) ofendido foi ainda o art. 5.2 do Cédigo de Minas, que sujeita o pro-
prietério ou possuidor do solo a respeitar a autorizacgio estatal;

i) falho até o aspecto sentimental, eis que os recorridos s6 pagariam sobre
o que colhessem e nada despenderam adiantado, devendo saber que, enten-
dendo-se com a proprietdria, estariam sempre sujeitos a eventualidade de
transformacio do sistema de exploragao;

j) a exploracio empirica do minério de alto valor constituiria grave pe-
Tigo para a exploragao da jazida, em detrimento do interésse nacional;

k) se os recorrentes prometeram outras vantagens aos recorridos, devem
cumprir o prometido, mas convencidos por acdo de mdemzagao, e nunca por
esdriixula reintegragio deposse,

estavam autorizados a pesquisar minério de sheelifa em #rea en-
cravada no imével de sua propriedade.

A locagéo, anterior ao decreto, tivera por fim permitir aos loca-
tarios fazerem extracdo daquele minério pelo processo da garim-
pagem, embora nao sejam garimpeiros.

A legislacdo que regula as atividades de mineragdo reconhece
a legitimidade da garimpagem, desde que exercida nas condicGes
prescritas pelo Cédigo de Minas e leis complementares.

Processo rudimentar de extrair minérios de alto valor eco-
ndmico, foi sempre praticada no Brasil e tem de ser reconhecida
pela lei, como uma imposicdo que é do meio econdémico’ brasileiro,
posto que, além:do aspecto juridico, apresenta -outro, ainda, muito
mais relevante, de natureza social. Mas, rudimentar como é, pode
comprometer o valor da jazida, e dai prescrever a lei, ndo somente
as condigbes em que deve ser exercida, como a preferéncia dos
trabalhos de pesquisa e de lavra sdbre os de garimpagem (Codlgo
de Minas, art. 64). : .

Se o problema fosse apenas da natureza juridica, facil seria a

sua sou:u,do pela simples expedicdo do decreto de autorizacio de -

pesquisa, com afastamento imediato. dos garimpeiros que trabalhas-

sem na jazida. En‘aetanto como éle é também de natureza social,




Nada haveria, em tese, a contradizer as linhas gerais désse brilhante pa-~
recer, sendo quanto a esséncia do regime mmelro, em que as davidas nido se
puderam ainda de todo désvanecer, dadas as deficiéncias do texto constitucional.

Em certa espécie, tive oportunidade de, embora em . estilo quase tele- -
gréfico, exigido. pela imensa.mole de autos que sbbre nés desaba, fazer mise -
au point do problema das mmas, entre nds, no tempo. e no espago (agravo
n? 10.659, in Direito, vol. 22, pag, 184). -

Acentuei entdo a subsisténcia de dissidio quanto ao prmc1p10 basico da
acessfio ou da domanialidade e acabo de verificar que o proprio Consultor

" Juridico do Ministério da Agricultura, Luciano Pereira da Snva, cada vez mais
“autorizado “intérprete na dificil especializagao de aguas e minas, que & obri-

gado a aplicar, quase diariamente, em pareceres enfeixados. em valiosos volu- .
mes, sempre firmou sua convicgdo no sentido de que nio se - alterara no fundo
“ o principio da acessdo .embora passasse &le.a sustentar a doutrina, que. pre-

valeceu no Cédigo de Minas, ante a exegese prefenda pelos Poderes Executxvo» o

e Legislativo (Pareceres, segunda série, vol. 4., 1944, pag. 100). 2

Mas, acentuei também que, praticamente seria quase mdlferente esmiugar
a natureza da situagao juridica da exploragao eis que permissiondrios donos,
por manifesto: oportuno ou pré-utentes a Constituigéo de 1934, por esta e

pela de 1937, ressalvados, estanam 1gualados quanto as ‘normas. admlmstratxval, e

- @ tributérias, .
Restaria, ‘apenas, a solugao ‘ainda nao provocada Judlmalmente de conflito
entre "o ‘dono .do. solo- e ‘terceiro preferxdo pela autorizagdo outorgada contra’- "
a vontade daquele, J4 se vislumbra, porém, a férmula de concﬂlagao inserta

na exposicio de motivos.do Ministro da Agncultura, aprovada.-pelo-Presidente . - .

da Reptiblica no sentido de se orientar a reforma do, Cbdigo de Minas, mo"

aquela solugao s1mphsta, em vez de resolver, o que faz é comphcar = :
ainda mais a situagéo, podendo trazer como. conseqiiéncia conflitos

sangrentos, porque os ganmpelros d1fic1lmente se conformam com O
abandono de seu ganha-pao costumeiro e nio raramente fnsmtemg
& forga aos que os vém desalojar. , ,

A lei deveria atender aos dois aspectos do problema conci-

liando as vantagens inegaveis da exploracao técnica das jazidas mi-—- -

nerais com Os interésses. respeitaveis dos garimpeiros que nelas
exercem a sua atividade. Infelizmente, a lei foi'omissa nessa con-

ciliagdo indispensavel, e os conflitos surgiram. Na revisdo do Cé- -

digo de Minas, a que se estd procedendo por ordem do Govérno, na
qualidade de membro e presidente -da Comissfio para isso designa-
da, apresentei sugestdes que, ao meu ver, resolvem as din. 'dades,

- com satisfac@o dos dois interésses em jégo. Mas, enquanto néo . ‘er
a revisdo, o problema tera de ser resolvido com o sacrificio de um
dos interésses, o que é para lastimar.

A primeira condlgao a nnpor pela lei é que se trate de garim-
peiro, porque, se a garlmpagem € um processo, nem todos os que se
apresentam como garimpeiros o s@o na realidade.

Garimpeiro é o que trabalha por conta prépria, em terras e
éguas do dominio alheio, pablico ou particular. No primeiro caso,
sem 6nus de espécie alguma e téda a liberdade; no segundo caso,

s
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sentido de ser assegurado ao proprietirio do solo o direito de preferéncia na
exploracdo das minas ou o de participagdo nos lucros da exploragdo, caso nao
queira ou ndo possa realizd-la por conta prépria. Participagao nos lucros deve
ser também assegurada ao descobrir dessas preciosas riquezas do nosso
subsolo, sempre que ocorrer a circunstincia de usar o proprietario do seu direito
de preferéncia (Didrio Oficial de 7 de junho de 1943, pag. 8.851).

A férmula que o ilustre titular da pasta confessa haurida em sua expe-
riéncia administrativa se dirige a um ecletismo, talvez saudavel para os inte-
résse nacionais e apaziguadora de mais graves dissidios.

No terreno tedrico nunca, porém, tive diivida em manifestar minhas pre-
feréncias pelo sistema de domanialidade, nada justificando que o proprietario
do solo aproveite riqueza por ela ndo paga nem sequer conhecida, em home-
nagem a circunstincias de ordem meramente fisica e que quase sempre se
afastam das de carater mineralégico, eis que a divisdo da superficie resulta de
obra arbitraria do homem.

Sem embargo, assim, de aderir e aplaudir quase tddas as consideragoes
brilhantemente expostas pelo Chefe do Ministério Piblico, é de meu dever sa-
lientar como elas, todavia, se distanciam da realidade do caso e que, se esque-
cidas, conduzirdo insensivelmente o observador a um mundo de pura fantasia.

Afastemos, desde logo, questdes juridicas que, embora interessantes, teriam
carater secundario na decisdo da causa; assim, a extensac da ptopriedade au-
ténoma do subsolo, conforme declara a Constituicdo, as riquezas existentes na
‘sua superficie, como seria, em parte, o presente caso; ainda o regime da ga-
rimpagem, ndo apenas restrito a ouro e a diamantes nos térmos do Decreto
ne 466, de 1930, mas ja estendido a outros minerais pelo Decreto-lei n.° 1.374,

mediante acdrdo prévio com o proprietario privado, pagando-lhe,
a titulo de indenizaco, por serviddes e danos, até 10%, no mé-
ximo, do valor da produgio efetiva, percentagem que serd baixada
para 5%, no maximo, se o garimpeiro, trabalhando em terras e
Aguas puablicas, se vir forgado a habitar em terreno vizinho do do-
minio privado’ (Id., art. 62, §§ 1% e 2.2).

2

Essa condicdo raramente é satisfeita na pratica, porque,
via de regra, o que executa os trabalhos de garimpagem, fa-lo por
conta de terceiros, a saldrio fixo ou mediante determinada percen-
tagem na producio efetiva, muito acima da fixada pela lei.

Se é isso o que ocorre, ndo se configura a garimpagem, no
conceito legal, e da-se dupla infracdo da lei, porque o que na reali-
dade se faz é uma exploragdo clandestina da jazida mineral, pelo
processo rudimentar da garimpagem, em larga escala, com todos
os inconvenientes, assim de ordem social como técnica, que a lei
quis evitar.

Tal qual faziam os antigos exploradores de faisqueiras (a cata
do ouro tem a designacio especial de faiscagdo) e garimpos, que
se utilizavam de braco alheio, alugado ou escravo, procedem os em-
preiteiros modernos, beneficiando-se, com a parte do ledo, nos con-
tratos que impdem aos que realizam, de fato, os trabalhos de fais-
cagido e garimpagem:.
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de 27 de julho de 1939, tudo, ahas mxsturado defeituosamente nos arts. 62 a
63 do Codigo de Minas.
Vejamos, agora, os fatos: a pesquisa foi concedida, em comum, a dois

vizinhos, um dos quais nio cuidou, até agora, de iniciar a tarefa, que o-outro,

eem prévio deslinde, atacou, associando-se, arbitrariamente, a um genro,

De modo que sdao recorrentes Francisco Pergentino de Brito Arafijo e-

Efraim de Brito, estranho, acompanhados de suas mulheres, que pouco teriam

a ver com o caso em qualidade de mera autorizagdao, e nap de proprie-_

dade do solo, que apenas ao primeiro competisse: em contraste, nio é re-
corrente o outro beneficiario do Decreto n.° 10.515, Manuel Emiliano de Me-
deiros, que até depdés na causa, embora sob oposicdo de seu companheiro
(fls, 110)

Em segundo lugar, a alegagao de que a atividade dos: recorndog precedeu,

a-autorizacao da pesquisa é contestada pela palavra mais autorizada, que &
a dos recorrentes, na sua contestacao a fls. 28v..

“Dias depois de publicado o decreto de autorizagdo, os réus, a pedido dos
autores, permitiram que éstes. .. etc.”

Sem embargO, temo que a realxdade dos fatos nao fosse tal e a alegagao, .

mentirosa, ao invés de beneficid-los, viria, assim, a prejudica-los:

Aconteceu, naturalmente, que,. descoberta a- mina; a pressio econémica,

como sempre ocorre, arrombou. todos os diques: os donos do solo pediram a

autorizacao estatal, mas ao menos um nao suportou a demora e desde logo

entrou a explorar a riqueza, pouco 1mportando que se tratasse de pesquisa e
in fieri,

A historia esti cheia de exemplos semelhantes e o cinema nio deixa dis-
tante a época de ouro na Califérnia e no Alaska, que ainda ATiLi0O VIvVAQUua

O provrietario das terras reparte-as em talhGes, a que se da

o nome de banguetas no Nordeste e de frente de servico no Norte.
do pais, aluga-se, ou explora—as diretamente por empreitadas, e passa

tranqiiilamente a auferir os maiores proyeitos da exploracio clan-
destina da-jazida, a pretexto de que executa trabalhos da faiscacdo

ou garimpagem.
~——-—Q-verdadeiro faiscador ou garimpeiro, nesses casos, alids os
mais comuns, aquéle para o qual a lei concedeu as franquias, é
explorado juntamente com o produto da jazida, numa semi-escra-
viddo, como' verdadeiros servicos de gleba onde trabalham.

Os que assim se locupletam com o trabalho alheio, expertos
aproveitadores da omissdo legal, audaciosamente legalizam a sua
situacdo, requerendo ao Govérno autorizagdo para a pesquisa de

‘~é&rios em Areas onde existem faisqueiras e garimpos, garantin-
do-se, .. ~~a forma, com a cumplicidade involuntaria do Govérnv,
do monopélio . abalhos de faiscacdo e garimpagem nas .areas
concedidas.

Titulares das autorizacoes '~ oesqulsa, impéem as suas condi-
¢oes aos que exploram a jazida, ja agora escudado sem decretos
do Govérno Federal.

O verdadeiro garimpeiro, que é o que faz pessoalmente a ex-
tracdo do minério, s6 excepcionalmente é parte direta nos contratos
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relembra, apontando as leis votadas na praga plblica dos acampamentos, em
que se realizavam os miner meetings (Regime legal das minas, Rio, 1942, pag.
426): é de poucos dias o caso de cassiferita, aqui perto, em SAo Joao del Rei,
onde o delirio da multiddo reviveu o nosso histérico periodo minerador e os
surtos - esporadicos dos garimpos, levando de rolddo a agdo - oficial, impotente

para conter o -instinto de ganho facil (Didrio Oficial de 30 de novembro de. -

1943, com relatério do Diretor Geral da Produgio Mineral, aprovado pela
autoridade superior, pag. 17.546) .

Tddas as categoriag legais e cientificas ruem diante do salve-se quem
puder, principalmente quando se sente que os lucros sio excepcionais e passa-
geiros, determinados por necessidades imediatas da guerra.

Dai resulta inexoravelmente que de fato existe e continua a existir a garim-
pagem, caracterizada no Decreto-lei n.° 1.376 e no art. 63 do Cédigo de Minas,
pela forma de lavra rudimentar, pela natureza dos de'posxtos de que s3o ob]eto
e pelo sistema social e econdmico da producao e do seu comércio.

Assim, quando o art. 64 declara 'que a autorizacdo de. pesquisa ou lavra
prefere aos trabalhos de faiscagdao de garimpagem, é preciso que encontre ade-
quacdo teal nos fatos: que exista de fato e de direito uma pesquisa e ndo a
arbitraria colheita do minerio,

Mas isto é o que ocorre na espécie, bastando recordar o que ressalta de
elementos oficiais: no oficio de fls. 77 se diz se os trabalhos de pesquisa
estavam sendo. executados sob fiscalizagéo, orientagdo ‘e cooperagiao do Depar-
tamento e que um dos concessionarios pedira garantias contra a intromissao
de elementos estranhos por trég motivos :

a) a area ndo se compreendia nas do art. 4.° do Decreto-lei n° 466,
razélo, alids, improcedente em face do Decreto-lei n® 1.374 e do Cédigo de
Minas;

b) depender ‘a garimpagem de autorizacao do dono, fato que era justa-
mente o controvertido;

impostos pelo concessionario da pesquisa. Em regra, os que se

apresentam como garimpeiros, na execucao dos contratos, sao arren-

datarios de porcgdes da.area concedida, por conta dos quais tra-

balham os que fazem a garimpagem. Os conflitos de interésses,

nessas condicdes, levantam-se entre os titulares de autcrizacao de

pesquisa e os arrendatarios de porcgoes da jazida, nada tendo que

ver com éles os verdadeiros garimpeiros, duplamente explorados no .
- seu arduo trabalho, diretamente pelos segundos e indiretamente

- pelos primeiros. O Poder Judicidrio, chamado a intervir em tais
conflitos de interésses, encontra em sua frente uma das partes,

apoiando as suas pretensdes em um tltulo que lhe garante a priva-

tividade da posse legal da jazida, pelo prazo da autorizacdo de pes-

quisa, enquanto que a outra parte apdia as suas na posse efetiva

de certas por¢bes da area onde esti localizada a jazida.

Se a contenda houvesse de ser decidida de acdrdo com as .dis- =
posicées da legislacdo. comum, teria naturalmente ganho de causa -
0 que tivesse a posse efetiva, Da-se, porém, que, tratando-se de
jazida mineral, cujo aproveitamento industrial s6 pode ser. feito
mediante autorizacdo do Govérna Federal, a posse do que nfo tiver
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c) preferéncia da pesquisa sbre a garimpagem.

S6 o ultimo argumento teria, pois, procedéncia, mas o engenheiro, pro-
posto pela Reparti¢do a tal servigo, disse no seu depmmento das circunsténciae
de fato: existentes :

“Que o Departamento; ao entrar noS ‘seus trabalhos, percebeu logo que os
mesmos estavam sendo feitos irregularmente, pois na area de pesquisa estava
sendo admitida a garimpagem, processo em que tal situacio o Cédigo de Minas
ndo admite, mas que, em falta de outros métodos de exploragdo, em virtude
das dificuldades que atravessamos e mesmo em virtude da procura da chelita,
minério de valor estratégico, o Departamento tolerou que os trabalhos conti-
nuassem na situag@io’ que’ encontrou; até que, surgindo dissensdo entre garim-
peiros e proprietarios, o Departamento tomou atitude para o fim de afastar os

garimpeiros; tanto .que dlhgencmu junto_ao Du-etor do Departamento e ao da S

Divisao (fls. 119) .7
A ‘seguir, 0 depoxmento refere outras clrcunstancxas, como a vmda de um
consultor juridico & regido, a dispensa sumdria e sem indenizacao de quaisquer

garimpeiros, o prejuizo da garimpagem ao trabalho de sondagem, devendo ser.. .. :

afastada. Entretanto, a medida de exclusio, a pedido dos permissionarios, sb
atingiu' aos recorridos, eis que o Ministério continuava a admitir a garim-
pagem a titulo precario. Esta  ai desenhada, pois, com tbdas as letras a si-

tuacdo: as exigéncias econﬁmiéas levaram o Estado-a transigir com o processo, -

defeituoso,:- embora conv:esse ‘a ‘adogao de medidas. tecmcas, que ele _mesmo
ajudava com’ seu pessoal £ seus’ recursos. :

Mas, os permlssxonanos a0 mesmo. tempo, lavraram pratlcamente a Jazxda,'
vendendo todo o minério extraido, sem as limitagées que o periodo de pesquisa -
impée, alids em menor “extensio .que o Cédigo antigo, onde se podia dizer:

essa autorizacdo ndo podera ser oposta ao titular da autorizagdo,”

sob pena de ruir todo o regime legal baseado na autorizacio prévia,

indispensavel e nao suprivel por decisdo do Poder Judiciério. :
. Assim posta a 'ques‘téo,:‘“pare‘ce’ claro que o decreto de auto-
rxzagao de pesqulsa que tera de prevalecer contra os que se opdem
a sua execugdo apoiados em principios da legislacdo ordinéria, visto
éstes sdo inaplicidveis ao -caso, e, por via de consequéncia, o

Poder Judicidrio, numa acdo possesséria que ndo enconfra apoio na
legislacdo especial que regula o aproveitamento industrial das minas
e jazidas minerais, pela qual s6 hi posse quando apoiada em auto-
rizacdo de pesquisa outorgada pelo Govérno Federal, arrrisca-se a -
pronunciar uma decisdo de que, praticamente, resulte nio sé6 a
anulacao do decreto de autorizagio de pesquisa como a continuacio
da exploracao ilegal da jazida pelos que a vinham fazendo sem
estar devidamente autorizados para isso, que a tanto importa ma-
nuteni-los a decisdo judicial na posse da jazida. Se a profere, com
essas conseqiiéncias, tera, praticamente, exercido atribuigdes que
sao privativas do Poder Executivo, levando éste a ndo se sentir
obrigado a cumprir o mandado judicial, eis que, cumprindo-o, pos-
sivelemente estaria consentindo na subversdo, nos seus fundamentos,
do préprio regime a que sdo submetidas as minas e jazidas mine-
rais do pais, pelo art. 143 da Carta Constitucional.




“Antes dos trabalhos serem realizados, a autorizagdo é um cheque sem fun-
dos, é um verdadeiro bilhete de loteria. A licenca para pesquisar é dnus, é in-
versdo de capital no escuro’”’ (ALCIDES PINHEIRO, Direito das Minas, 1939,
pagina 35).

Se néo convinha tal deturpacdo na espécie, verdadeira lavra fraudulenta,
no dizer do dito Diretor Geral da Produgdo Mineral, JAQUES bE MORAIS (Rev.
Forense, vol. 81 pag. 756), seria o caso de Estado intervir.e até o de declarar
caduca a autorizacdo por infringéncia de suas clausulas,

Nunca, porém, de prestar mdo forte ao permissionario, que se lancava
2 mais ampla exploragdo da riqueza sem a menor reserva patriética ou cien-
tifica, como sera facil demonstrar,

De fato, s6 os recorridos foram visados com a expulsao; s6 em relagéo a
éles foi pedido o apoio do Estado e s6 relativamente a éles se moveu a Policia
do Estado. No entanto, nem sequer se alega que fossem turbulentos ou ociosos.

Sem despender um tostdo, sem cuidar sériamente de pesquisas, o conces-
sionério, que poderia ndo ser o dono — acentua com propriedade o Ministério
Piablico — dividiu a 4rea em pequenas fatias e outorgou a outras tantas pes-
soas o0 trabalho de cava-las as suas expensas e tirar o minério que encontras-
sem, pagando o décimo ou sofrendo total prejuizo, se nada encontrassem,

Verdadeira sociedade, leonina, sdmente dos lucros na exploragio dos hu-
mildes & sombra do decreto e apoiado no poder militar do Estado.

-Mas isso seria confrario a tudo quanto se tem feito neste pais, em pro-
tecdo ao trabalho, além de adverso ao conceito técnico de pesquisa, periodo
mais de dnus que de lucros, de trabalhos e esforcos em bem de coletividade.

Confrontemos ainda os dados que no processo situam &sse proxenetismo
econdémico,

A situacdo ndo se modifica se a posse que se opoe & do titular
da autorizagao de pesquisa, mesmo tratando-se de terras e aguas do
dominio publico, é de verdadeiros garimpeiros, porque, ex-vi do
art. 64 do Cédigo de Minas, os trabalhos de pesquisa e de lavra
preferem os de garimpagem, cabendo ao Govérno decidir sGbre a
oportunidade da preferéncia, o que estd certo técnicamente.

Juiz da oportunidade, ndo deve o Govérno reconhecer a pre-
feréncia sendo nos casos em que o requerente da autorizacdo possa
€ queira realizar os trabalhos de pesquisa como preliminar da fu-
tura lavra da jazida pesquisada, que sempre estd nas suas maos
fazer, cercando os verdadeiros garimpeiros, que estiverem garim-
pando a jazida, de medidas acauteladoras de seus direitos em face
do titular da autorizacdo, o que se conseguiri modificando o Co-
digo de Minas, atualmente omisso a &sse respeito.

Nas varias vézes em que fui chamado a falar em processos de
pedidos de autorizagao de pesquisa em zonas de garimpagem, de-
fendi sempre o ponto de vista de que, sem as garantias a que acima
fiz referéncia, ndo devia o Govérno conceder autorizacio, anulando,
mesmo, as ja concedidas, que se revelassem impraticaveis. Sendo
a garimpagem atividade reconhecida pela lei, devia ser cercada das
garantias que pusessem os que a praticam a coberto das explora-
¢Oes, se verdadeiros garimpeiros. Técnicos do Departamento Na-




— 135 —

Nio se tratava, estritamente, de garimpagem, tarefa por natureza indivi-
dual, aleatéria, instdvel, preciria, dependente de autorizacio do dono de terras
privadas sob o limite legal do dizimo a titulo de indenizacho.

Ao contririo, formou-se verdadeira convencio, pouco importa que verbal,

em que o permissionirio ganharia sempre o. décimo do minério extraido, -ao -

passo que o empreteiro faria t6das as despesas de pessoal e material em busca
de um resultado problemético,

Diante disso, poderia ser éle dispensado, a todo tempo, suméariamente e
sem indenizacao, como afn'mou o engenheiro do servico a fls, 119 v.?

Estariamos em um pais degradado e desmentiriamos o renovador movi-
mento social de que nos orgulhamos, se tal pudesse acontecer com evidente
enriquecimento ilicito, proscrito desde os Romanos; depois de esforcos e des-
pesas dos contraentes, alcancado o veio do minério, sdmente o concess:onano
da pesquisa retiraria o lucro do -trabalho e do dinheiro alheios..

Por maiores dificuldades que encontrasse o jurista no regular as conse-

qiiéncias de pacto tdo primitivo, sem forma e sem limite no tempo e no es-
paco, por certo que solugdo simplista como esta ndo poderia prevalecer,

Mas, antes de concluir volvamos aos fatos.

‘Os autores postularam que cada um déles teve indicada certa area para
lavrar, & sua custa, entregando 10% do prego.ao dono do solo; apenas como

" éste ‘e seus parantes quisessem ganhar por fora, além do prometido, " aliés, -
contra  as leis- de economia popular, que ‘o minério fosse vendido somente a -

cional da Producdo Mineral, destacados para as zonas de garim-
pagem, lhes orientariam os trabalhos, de modo a ndo sacrificarem
as jazidas, pelo emprégo de processos inadequados, e representantes
do Banco do Brasil lhes pagariam, no local, o justo preco do mi-
nério extraido, de modo que o garimpeiro niao se sentisse na neces-
sidade de entrega-los a atravessadores. R

Na acdo de manutencdo de posse proposta no Juizo de comarca
de Santa Luzia, os requerentes se diziam garimpeiros, que haviam
préviamente ajustado com os proprietirios da jazida exercerem a

sua atividade em porcoes determinadas do terreno, obrigando-se a
pagar aos mesmos proprietarios 10% do valor da producio efetiva
de cada garimpeiro. Nao obtante ésse ajuste, ditos proprietarios
nao somente pretenderam exigir-lhes percentagem maior como ainda
que o minério extraido lhes fésse todo entregue por preco muito
inferior ao do mercado, e como nao se sujeitassem a essas impo-
s1§oes, ditos proprietarios requereram ao Govérno Federal autori-
zagdo para pesquisar a jazida e, de posse da autorizagdo, preten-

deram expulsa-los das terras onde garimpavam, alegando que o§

trabalhos de pesquisa preferiam aos de garimpagem.

O Juiz de Santa Luzia concedeu o mandado, sustando por
essa forma os efeitos do decreto de autorizacio de pesquisa. Seus
titulares apelaram para a autoridade administrativa, pedindo que
fizessem cumprir o decreto do Govérno Federal. O Departamento
Nacional da Produgdo Mineral achou que ésse pedido era de ser




"8les e pelos pregos que fixassem, abaixo do mercado, pediram os réus o apoio
da férga plblica para expulsi-los, tendo sido um déles préso, ‘

A defesa confirma que, depois do decreto de pesquisa (o que é contes-—
tado, vimos, mas em esséncia sem alteragao do problema), concedeu pequenos
trechos (ha dissidio, também, quanto & extensio, sob a mesma largura, de cinco
metros), mediante condigées préviamente estipuladas, mas sem sua indica¢io
precisa, Como ndo féssem elas cumpridas satisfatoriamente, os réus pediram o
afastamento dos autores e, nao obedecidos, recorreram as-autoridades. O mais
alegado se reporta aos extremos da agido possesséria,

Nos seus depoimentos, os autores insistiram em que o dlSSldlo se circuns-
crevera ao preco que o concessionério e seu genro queriam pagar, abaixo do
mercado,

Quanto ao do téu, principal, pouco adiantou, porque, disse, tudo entregara
a seu genro Efraim, sabendo apenas que alguns trabalhadores faziam socie-
dade com a casa (fls. 107), cujas condigOes, todavia, ignora, a mido ser que
dita casa pagava a chelite com menos Cr$ 2,00 para indenizar certas despesas
gerais, '

Efraimn esclareceu, porém, as condicdes do acdrdo (fls. 108 v.), rompido
a seu ver pelos autores, que impugnavam © preco pago, a pretexto de que o mer-
cado estava mais alto; acentuou que a chelite existia desde a. superficie até
o subsolo, sendo dificil prever os trechos em que se encontrasse e que, além
dos autores, havia mals cinco garimpeiros, por conta prépria, obedientes as
condicoes estipuladas, inclusive pagamento do pessoal.

atendido e solicitou providéncias junto as autoridades estaduais
para que garantissem aos titulares da autorizagdo a posse da jazida.
Declinando o Interventor Federal de assumir tdo grande respon-

" sabilidade, pediu entdo o diretor geral daquele Departamento que
o Sr. Ministro da Agricultura requisitasse forca federal ao seu co-
lega da Guerra, para fazer cumprir os decretos federais, sem o que
os funcionarios do Departamento, desprestigiados na sua acao, se
sentiriam impotentes para dar execugao aos dispositivos do Cédigo
de Minas.

Ouvido, nessa altura do processo, como consultor juridico do
Ministério da Agricultura, emiti parecer, no qual, depois de exa-
minar a situagdo, concluia que ao mandado do Juiz anulando, de
fato, o decreto governamental, s6 restavam dois caminhos: ou o.
_uso da forca, para execucdo do ato de império, ou pedir ao Pro-
curador Geral da Repablica a defesa judicial da Unido, ainda que
com.o inconveniente da demora. ,

O Sr. Presidente da Republica; a quem cabia optar por uma
das duas solugbes, mandou que se deixasse prosseguir a agao judi-
ciaria para a solucéio do assunto, firmando, por essa forma, a norma
a seguir em casos futuros semelhantes. Despojou-se o Govérno Fe-
deral, voluntariamente, da faculdade de fazer cumprir manu mili-

tari os decretos de autorizacdo de pesquisa, mesmo quando os seus

efeitos possam ser virtualmente anulados por s:mples medidas pos-
sessorias baseadas em normas do du'elto comum, assim resolvendo




: mstrmram a pol:tlca mmeu‘a e. da tecmca do Cod:go e dos servu;os especla-
~lizados,

As testemunhas dos autores asseveravam que o dissidio se firmara em
térno do preco, fraudado pelos réus: um dos autores trabalhava com 30

-.homens-.e outro-com 20, alcancando as covas “cérca-de 120 palmos; todos Dos-

saiam banquetas, ferramentas e barracas, onde dormiam, sendo pessoas direitas
@ alheias a qualquer desordem na mina; referiram-se aos azares e as sortes
de virios empreiteiros, com altos e baixos (fls. 112), na exploragdo, narrando

. até o caso de um certo Dr. Augusto, que abandonou a tarefa em meio.

As testemunhas dos recorridos nio disseram coisa diferente, sendo que
uma acentuou a imprevisibilidade do local onde existe o minério, para a pré-
pria engenharia (fls, '118); continuava o mesmo régime dos autores vigente
para outros garimpeiros, embora nem-todos estivessem tmando mmeno, a“des-.
peito da profundidade dos trabalhos (fls. 121).

Por tudo isso se v& qudo distantes estamos dos elevados propdsitos que o

No terre a tetre do fel:z concessionario, que apenas solta seus cachorros

a farejar a caca, 'sém o menor incémodo e com lucro na certa, ainda que tudo -

possam perder seus meros instrumentos humanos .de trabalho; que -a essa
vantagem quis adicionar outra, ‘e ilegitima, a de monopolxo da compra do
achado, pelo preco que fixasse livremente.

Aos recalcitrantes seria apontada.a.porta. da tua, com: perda completa de-

éamtal ¢ trabalho, a.serem ‘substituidos por novos escravos.
: Em face do exposto se apura. que a questio é puramente pnvada, sem o

2

menor interésse para o Estado, que nela nao é parte e sempre ficard livre de

o Sr. Presidente da Repiblica naturalmente por entender que mais

vale” tolerar esta mtervengao, qui¢a indébita, do Poder Judiciério,

do que provocar' sério abalo na ordem ]undlca com ‘o desacato ao-
mandado judicia. : o N

“Se. a decisds pre51denc1al afastou, no. caso, a necessxdade da
investlgagao sObre a competéncia do Poder Judiciario para intervir

no assunto, reconh ceu-a, em tese, a Primeira. Turma do Egrégio

Supremo Tribunal “ederal, no venerando acérdao de 5 de julho

- de-1944;-ao-negar-p—vimento-ao recurso-extraordinirio m* 8:310;

para confn'mar,a ma. ‘'tencdao de posse concedida a Francisco An-
ténio da Nébrega e 0. -os pela justica paraibana.

“Bsse venerando Ac rdéo, de que foi relator o consagrado mestre
de direito Ministro FIL. ‘®=LFO AZEVEDO, ndo aceitou os pontos de’

vista sustentados pelo et ente Procurador Geral da Repiblica na
defesa das prerrogativas decreto de autorizagdo de pesquisa ou-
torgada a Francisco Perge 1o de Araijo e outros. Os argumentos
do Sr. Ministro FILADELFC ZEVEDO mandam subordinar os dispo-

sitivos especiais da legisla, o mineira em vigor as normas do di- -~

reito comum em matéria dv vosse.

Data venia permitir-me - a ousadia de fazer alguns comen-
tarios s6bre aquéles argumen '0s, com a intencdo apenas de cola-
borar na interpretacéo dos dist. -sitivos do Cédigo de Mmas, quando
houverem de ser aplicados em ¢ sos futuros. .

i
'
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agir como entender, mediante providéncias adequadas pedidas ao jiiz com-
petente, de modo algum tolhidas pelo que nesta for julgado.

Vejamos, agora, se a questdio privada, Ginica existente, foi bem decidida.

Penso que sim, improcedendo a critica acerba,dirigida ao Juiz, ainda que
éste n3o se devesse arriscar a funcao conciliatéria, que tentou com honesta
intengdo, sem dispensar a cautela da citacdo dos réus para a justificacdo limi-
nar, o que, aliis, ocorreu sem prejuizo para éles.

Também nao foi feliz o colendo Tribunal da Paraiba, enxergando, na
hipétese, um arrendamento e deslocando a questao do minério para o solo,
abaixo do qual se encontraria; preferivel seria sem davida a orientagio tomada
no outro caso e constante de certiddao a fls.

O caso é realmente de contrato atipico, insuscetivel de submissaoc aos
quadros classicos; ja o saudoso SA PEREIRA dizia, .a propdsito de direitos au-
torais, ser impossivel socar figuras novas impostas pela evolucdo social dentro
das classificagoes romanas,

Assim, e em rigor nio caberia o arrendamento de minas, como JAIR LINS
ja demonstrava em 1918 (Rev. Forense, vol. 49, pag. 331), eis que o locatérie
consome, ndo frutos, nas produtos em detrimento da substincia da coisa
locada. :
Nio obstante, as Leis de 1915 e 1921 se referiam a arrendamentos de
minas, antes verdadeiras vendas de minérios, que os Tribunais, entretanto, tole-
ravam (Didrio da Justica, vols. 17, pags. 59 e 21, e 244, ou Arq. Jud., vol. 32,
pags. 503 a 513, Parana Judicidrio, vol. 21, pag. 244).

Relembro, preliminarmente, que, por disposi¢do constitucional,
ninguém poderad fazer o aproveitamento de jazidas minerais sem
autorizagdo prévia do Govérno Federal, s6 outorgavel a brasileiros
ou a sociedades cujos acionistas sejam brasileiros.

O venerando acérdao, mandando garantir a posse de pessoas
que estdo fazendo aquéle aproveitamento apenas com a autorizagao
do proprietario do terreno onde esta localizada a jazida mineral,
para que possam continuar a fazer o aproveitamento, desatende ao
preceito constitucional. Se o possuidor f6r estrangeiro, circunstincia
que nao cabe ser apreciada na acido possessiria, dar-se-4 dupla vio-
lacdo do mesmo preceito, podendo ser habilmente aproveitada a
conclusdo para elidir a exigéncia de que s6 a brasileiros é permi-
tida a lavra de jazida minerais.

Note-se que a veneranda decisao nio foi baseada na circuns-
tancia de serem garimpeiros os manutenidos: na posse, conforme
deixou expresso em seu voto o Ministro FILADELFO AZEVEDO, ao
frisar que nao se tratava de garimpagem.

Mas se ndo era de garimpagem que se tratava, a Unica ativi-
dade que a legislagdo de minas admite seja exercida livremente,
mediante acérdo entre o garimpeiro e o proprietario das terras onde
esta localizado o garimpo, manutenir na posse os que extraiam mi-
nérios da jazida, sem satisfacdo da exigéncia legal, é galvanizar a
atividade ilicita exercida por &stes, por meio de decisao Jud1c1ana,
o que nao deixa de ser paradoxal.




139 —

Na fase atual da legislacdo mineira, a partir de 1934, é, porem, dificil
cogitar-se, a meu ver, de arrendamento de minas; gs leis omitem, pois, qual-
quer referéncia & sua locagdo, admitida, entretanto, por LUCIANO PEREIRA DA
SILVA (op. cit., pag. 303), e ATILIO VIVAQUA (op. cit, pag. 601).

E’ que a pesquisa e a-lavra t&m de ser feitas pessoal e diretamente e,
afora a transmissio da Gltima mediante prévia autorizacdo estatal; s resta ao
licenciado vender o produto, depois de extraido; do contririo, haveria fraude
a lei, até porque, existindo pessoas excluidas dessa tarefa como os _estran-

riodo de pesquisa, dé carater personalissimo.’

Em meu pensar, somente rela¢bes de trabalho e locacdo de servicos podem
ser tolerados — ndo arrendamentos, mandatos, empreitadas, nem sociedades,
ainda que em conta de participacio como aconteceu -anteriormente (Parans

“'poderj ter carater percentual em funcdo ao resultado de sua diligéncia;

Por isso, sao inlimeros os casos de sancdes, impostas pelo Poder Piiblico ‘e
até de caducidade de autorizagao, ante a existéncia de contratos, que; clara
ou disfarcadamente, impliquem transferéncia total ou parcial de direitos con-
cedidos (ver, por exemplo, o caso de Farid Mansur. — Joaquim Santos & Cia.,
firma constituida por portuguéses, in Didrio Oficial de 5 de fevereiro de 1944,

1. 079)

Na legislacdo comum, ‘o locatirio de imcvel retém a posse
déste contra o locador até que seja indenizado 'o valor das ben-
feitorias Gteis que tiver realizado no imdvel, con autorizagao do
locador. Foi nessa norma ‘da lei comum, combinz ia com as do .
art. 16, n.° VIII, e 23 do Cédigo de Minas, que se . 'aseou o voto

duas normas do Cédigo de Minas n&o se aplicam ao cas - eis que a
primeira manda respeitar direitos de terceiros, ressarcind¢ ~ conces-
sionério da autorizagdo os danos e prejuizos que ocasiona = a se-

geiros, facil seria burlar a proibigdo através do arrendamento, maxime no pe- .

Judicidrio, vol. 20, pags. 93, 39 e 203); quando muito, o trabalho de técnicos =

pag. 1. 977), salvo-autorizacdo do Estado- (Dlarto da Justzga, sup.; 1943; pagma B

do-preclaro Ministro Laupo DE CAMARGO. ‘Mas, data Venia, essas =

reparagao integral e prévia dos danos, a permitir sejam exec =dos
os trabalhos de pesquisa. ‘

O .n.° VIII do art. 16 prevé a hipdtese de que a autoriz.

de pesquisa encontre direitos de ‘terceiros em colisdo com ela, c:
sando danos suscetiveis de ressarcimento.

O art. 23 regula as relagbes que a autorizacao de pesquisa de
jazida situada em terreno alheio cria entre o proprietirio do solo e
o titular da autorizacao.

Em nenhum dos casos ha lugar para o ocupante da jazida mi-
neral que extrai minerais da mesma sem a indispensavel - autori-
zagao prévia do Govérno; no primeiro, porque nido pode ser por-
tador de direitos, tendo por objeto a jazida, quem exerce atividade
ilicita sdbre esta, e no segundo, porque nem é proprietario do solo
nem concessionario de pesquisa, o que é simples ocupante dela, no
todo ou em parte. |
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Por outro lado, a aplicagdo do Cédigo de Minas ndo exclui relacBes pri-
vadas regidas pelo direito civil e apreciadas pela justica comum entre o con-
cessionario e terceiros, donos do solo, vizinhos, servidores, todos sujeitos &
prejuizo, apreciédveis na esfera privada (Acoérddos do Tribunal de Minas Ge-
rais, in Rev. Forense, vol. 84, pags. 681 e 95, pag. 116); esta mesma turma ji
conheceu do caso, em que a Unido declinou cfe intervir, embora se tratasse
de imével hipotecado a Caixa Econdémica (Dlatlo da Justiga, 1943, supl.,
pég. 590).

Também a espécie ndo se ajusta propriamente a flgura da garimpagem,
cujos caracteristicos de autonomia ja apreciamos; a prépria lei reconhece a
existéncia de outros trabalhadores assimilados a faiscadores ou garimpeiros,
para efeitos fiscais (Decreto-lei n.® 5.247, de 12 de fevereiro de 1943).

Ora, nao se tratando de arrendamento nem tampouco de venda de mi-
nério, seria dificil realmente enquadrar a espécie em um dos tipos tradicionais
de contratos : tipicamente aleatiria, envolveria espécie de empreitada & forfait,
e com laivos evidentes da affectio societatis embora ndo pudesse ser enqua-

~drado em nenhuma dessas espécies, nem ainda na locagdo de servigos ou con- .

trato de trabalho.

‘Trata-se de convengao sui generis, cujos efeitos teriam de ser fixados pele
Juiz, que nd@o se eximira de sentenciar por omissao da lei.

Por isso bem andaram os magistrados paraibanos em decidir a questdo,
sem ofensa a lei federal, por analogia e aplicacdo de principios gerais de
direito, evitando a féormula de locupletamento sem causa,

Diante do exposto, nio vejo como o Poder Judiciario possa
intervir na matéria, para amparar a situacdo do ocupante, sem
afetar, nos seus fundamentos, o regime a que esta sujeito o apro-
veitamento industrial das jazidas minerais, estabelecido pela Carta
Constitucional e o Cédigo de Minas.

Se a Carta Constitucional exige como condicio essencial para
-a exploracdo das riquezas minerais do pais autorizagio prévia do
Govérno Federal, como manutenir na posse de jazida mineral o que
ilegalmente a vem explorando, a pretexto de que o faz autorizado
pelo proprietario do imével, éste mesmo proibido de realizar a ex-
ploracido sem aquéle consentimento?

O meu profundo respeito pelas prerrogativas do Poder Judi-
ciario, viga mestra em que se apbiam as garantias individuais, qual-
quer que seja a diregéo de onde parta a ameaga, ndo me impede
de reconhecer que é ao Poder Executivo que compete dar solugio
aos casos como o que foi objeto do mencionado Recurso Extraor-
dinirio. A parte vencida no processo administrativo ficard aberto
o caminho para pleitear indenizacdo por perdas ‘e danos, se en-
tender que os sofreu injustos. No decurso da acdo, o Juiz exami-
nara se foram bem ou mal aplicados ao caso pelo Govérno os dis-
positivos da legislac@o especial, para decidir como de justiga, mas
‘ndo me parece que possa ir além disso.

Em seu voto, o Ministro FILADELFO AZEVEDO, a propésito do
despacho do Sr. Presidente da Repubhca, mandando deixar que

!
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Por outro lado, atenderam ao principio da economia do processo, eis que,
geguindo 4 lide o curso ordinario; nada mais poderia ser coligido, em outra -
agdo, que o espirito de rotina pudesse - exigir, mormente diante do primiti-
vismo com que se formou o pacto. )

A prbpria retengio que, praticamente, deﬂmu da sentenca, abendena a
postulado juridico de maior oportunidade, multiplicando-se as situagdes de
prestigio e apoio & boa fé, méaxime quando existem benfeitorias,

--Seria-iniquo, ao revés, que se.entregasse ao feliz beneficiario da pesquisa,

. a terra Ja lavrada apés um ano de trabalho, arduo e dlspendmso, com g veia

mineral & mostra, sob a promessa de acdo de indenizacdo, talvez mexequwel
quando, com a terminagdo da guerra, o minério: balxar de prego.
2. Para que ésse luxo de forma? : : i : o
" Ao menos, seria’ o caso de, apmvextando ) herculeo esforgo dessa gente o
humilde, determinar desde j& a indenizagdo, caso se quisesse cassar a medida

possessdria, dando-lhe sucedédneo adequado com ou sem a garantia da retengao Bt

para o pagamento prev1o do que fosse arbitrado.

Nio quero, porém,  terminar éste voto, ji tdo extenso, Sem. referlr uma
circunstancia vahosa que a leltura do Dzano Ofxcxal nem sempre completa me
pbde ensejar., T ; . v -
... Assimé que, no: numero de -5 de fevereuo pl'oxlmo passado a pagmas, h
1.978-79, se vé& .o Diretor do’ Departamento ‘de Produgao ‘Mineral, apoxado g

prossegu1sse a acdo para a solugao do assunto, fez oS segumtes
comentérios, que transcrevo, data venia : ‘

“Desde logo o Chefe da Nagao sentiu que nao estavam eml ”

jogo os graves interésses nacionais, mas os bens mesquinhos de uma . -

querela, a dlsfargar grave -njustu;a e des1gualdades de . tratamento.

0 precedente ndo pode, ~ois, trazer sobressaltos a Adminis-
tragdo Publica, livre de reclama - sempre, administrativa ou judi-

. cialmente, providéncias de defesa a. nterésses piblicos, mas nunca =

endossar predilecdes, que o particula. -ossa sentir, abusando dos
poderes que o Estado lhe concedera. ‘ » ,

Se a Unizo quer realizar pesquisas e in. ir na mina, afastan-.
do, indistintamente, os garimpeiros, ou empreii que o requeira
a0 juizo competente, sem que &ste processo e . ~ congéneres’
possam tolher a outorgada medida, ‘

Se quiser efetivar a caducidade de autorizacao, J; ‘nfrlnglda
por evidente fraude na transferéncia ilegitima e das fran, ias ou-
torgadas, tera aberto o mesmo caminho.”

Louvores s6 pode merecer o despacho do Sr. Presidente -~
Republica, ao mandar que se deixasse ao Poder Judiciario, a que
j& estava afeto o assunto, a decisdo déste, ndo porque se julgasse
inibido de proceder de outra forma, mas por julgar conveniente
que assim ocorresse, numa demonstragdo de confianca na acdo dos
juizes brasileiros.
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em informagbes e relatérios de engenheiros em trabalho local, salientava a
impossibilidade de cumprimento de decretos federais de pesquisas, de garantias
da acdo aos funcionarios, e da defesa de exploracio de jazidas valiosas, do
patriménio da Nagdo : pedia, entdo, como filtima providéncia, a requisicdo de
férca do Exército ao Ministério da Guerra.

O parecer do Consultor Juridico do Ministério da Agricultura, acentuando
que se tratava exatamente déste caso de Santa Luisa e da mina de Quixada,
e que o mandado do Juiz anulava de fato o decreto governamental, expunha
s restarem dois caminhos: ou o uso de fér¢a, para execucio do ato do im-
pério, anulando a sentenga ilegitima, por atingir a Unido, sem emanar do érgao

Judiciario competente, ou pedir ao Procurador Geral da Repiiblica a defesa.

judicial da Unido, ainda que com o inconveniente da demora.

O Ministro da Agricultura transmitiu a alternativa ao Exmo, Senhor Pre-
sidente da Reptblica, e éste, com. alto senso politico e juridico, limitou-se a
lancar o seguinte despacho:

“Convém deixar prossseguir a agdo judiciaria para a solugao do assunto.
— 13-1-1944. GETULIO VARGAS”,

Desde logo, o Chefe da Nacao sentiu que néo estavam em jOgo os graves
interésses nacionais, mas os bens mesquinhos de uma querela, a disfarcar grave
injustica e desigualdades de tratamento.

O precedente nio pode, pois, trazer sobressaltos & Administracao Piblica,
livre de reclamar sempre, administrativa ou judicialmente, providéncias em
defesa de interésses publicos, mas nunca endossar predilecbes, que o particular
possa sentir, abusando dos poderes que o Estado lhe concedera,

Niao se tratava, porém, de simples querela de interésses parti-
culares, visto que com éles vinha envolvida questdo intimamente
ligada a eficAcia do regime a que esti submetido o aproveitamento
industrial das riquezas minerais do pais, sériamente afetado se pre-

- valecer os pontos de vista expostos nos trechos transcritos do voto

proferido pelo ministro FILADELFO AZEVEDO, segundo os quais a
Administracdo Puablica é simples postulante a reclamar providén-
cias ao Poder Judiciario, em matéria que é de atribuigdo privativa
do Govérno, por férga de dispositivo constitucional. Se entram em
conflito interésses particulares sébre a posse para a exploracio de
jazidas minerais, que sdo de propriedade da Nacao, e s6 podem sér
exploradas mediante prévia autorizacdo do Govérno Federal, tera
éste ‘de requerer ao Poder Judiciario a defesa dos' interésses pa-
blicos, ficando-lhe vedada a ag@do direta contra os que se apode-
raram do bem publico e o estdo explorando ilegalmente! Esse tera
de ser ainda o caminho a seguir se, concedida a autorizacao de
pesquisa, a propdsito da qual se desavieram interésses particulares
em lide judicial, quiser a Unido efetivar a caducidade da autori-
zagao ja infringida por evidente fraude na transferenc1a das fran-
quias outorgadas!!

O Poder Judiciario passaria a controlar, com a faculdade de
paralisar a acdo do Govérno, o regime a que esti sujeito o apro-

n i,
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Se a Unido quer realizar pesquisas e intervir na mina, afastando indistin-
tamente. os.garimpeiros .ou empreiteiros, que.o requeira .no Juizo competente
se encontrar dificuldade, e o obteri facilmente, sem que &ste processo e outros
congéneres possam tolher a outorgada medida.

Se quiser efetivar a caducidade de autorizagdo, ja infringida por evidente
fraude na transferéncia ilegitima e das franquias outorgadas, tera aberto o
mesmo caminho,

Mas galvanizar a injustica contra os humildes recorridos é que nao devera

conseguir, nem colocando o péso de sua poderosa espada em um dos pratos

da balanga.

Nio vejo como assim . prover o recurso. extraordinario, eis que, na ver-

dade, n3o se ofendeu qualquer dos textos citados pelos recorrentes ou pela
Procuradoria Geral da Republica; até porque vimos nem de garinpagem se
tratava,

O contrato -concluido, antes ou depois da outorga de'pesquisa, nao podia
ser desfeito unilateralmente, com locupletamento indébito para uma das partes,
salvo prévia indenizacdo, evitando sangio ao esbulho contra os recorridos.

J4-estava -escrito 8ste voto quando: o -Didrio-Oficial de 9 de-junho (péagina .. ..

10.325) trouxe novo parecer do ilustre -Consultor Luciano Pereira da Silva,
aprovado ‘pelo Ministro ‘interino” da  Agricultura; mostrando -a necessidade ‘da

veitamento das riquezas minerais, todas as vézes que interésses
particulares, ainda que reconhecidamente ilegitimos, recorressem ao
Judiciario.” A Administracdo Publica, que, no caso, é o Govérno,
ficaria livre apenas requerer providéncias na defesa do interésse
_puablico. E se o seu requerimento for indeferido, ficara a jazida,
bem do patriménio da Nacgdo, na posse do particular, que ilegiti-
mamente a detém e a explora, sem a indispensivel autorizacdo
prévia do Govérno, suprida, por essa forma, pelo mandado judicial?

A pergunta nao se baseia em simples hipétese, porque é ésse
precisamente o caso da jazida mineral que o venerando acérdao
mandou que continuasse na posse e exploracao de Francisco An-
tonio da Nébrega e outros, nao obstante reconhecer que a autori-
zacao de pesquisa concedida a Francisco Pergentino de Araijo e
outros féra infringida por evidente fraude na transferéncia ilegi-
tima feita por éstes aqueles.

A comprovada fraude dos titulares da autorizacdo, tr.. <ferin-
do-a ilegalmente, ndo pede ter como conseqiiéncia ficar a frauc
prevalecendo a favor dos que obtiveram a posse da jazida por ésse
meio e foi isso, todav1a, que féz o venerando Acoérddo, em iltima
-analise. o

A verdade é que, no regime estabelecido pelo Cédigo de
Minas, a matéria é de natureza meramente administrativa, pelo
que ao Govérno é que cabe dar-lhe solucio dentro do regime.
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protecio do trabalhador & vista de sua “exploracdo organizada por titulares
de pesquisa, que s requerem para se garantirem do monopdlio nas Areas
autorizadas.

Nao' importa ‘endossar a administragao plblica uma situacio contraria -

& lei e aos interésses sociais’’.

Ass1m, nego provimento ao recurso, de que liminarmente conheco, sem
prejuizo da agdo regular, oportuna, e no Juizo competente da Uniao, em bem
dos interésses nacionais, acaso postergados.

voTo

O Sr. Ministro Laudo de Camargo — Conhego do recurso, mas lhe
nego provimento.

O direito de pesquisar substincias minerais em terras do dominio piiblico
. ou privado constitui-se por autorizacio do Govérno da Unido.

E’ o que preceitua o art. 5.° do Cédigo de Minas.

Alega-se, entretanto, que na espécie o dispositivo foi ofendido, como o
foi o art. 64, com a permiss@o feita pelo Acérdao recorrido de continuar nas
terras o simples garimpeiro.

O Acérddo reconhece que a pesquisa sé o Govérno pode autorizar e que
ela prefere a garimpagem.

Mas, em face da mesma preceituagio mineira, e sem desconhecer os
direitos do pesquisador, garantiu outros direitos mais relevantes por protegidos
pela lei os de terceiros. .

O Poder Judicidrio decidird se uma autorizacio de pesquisa
foi mal concedida ou estd sendo mal usada pelo seu titular, mas
. ndo me parece que possa substitui-la por outra, mandando que a
jazida fique na posse do substituto para que a explore.

A contestacao dessa tese, implicita. no voto do preclaro Mi- . -

nistro FILADELFO AZEVEDO, é a finalidade déste trabalho, sem que
éle afete em coisa alguma o religioso respeito que me inspiram as
" decisBes judiciarias.

No caso, se os titulares da autorizacdo de pesquisa causaram
danos a Francisco Antdnio da Nébrega e outros, a reparacio désses
danos, pelo pagamento da indenizacdo que coubesse, era tudo
quanto podiam pleitear perante o Poder Judiciario, porque, bem

- ou mal usada a autorizagio pelos seus titulares, fora concedida pelo
Gnico Poder competente para o fazer, ndo podendo ser suprida
por diploma judiciario; a favor de terceiros, quaisquer que sejam
as razdes que &stes possam alegar contra o mau uso da autorizagdo.
Essa a tese que exponho, com fundamento no regime esta-

'belecido pelo Cédigo de Minas, que me cumpre defender, apesar
de discordar, fundamentalmente, de algumas das normas de sua

¢ estrutura. .
O ilustre Ministro FILADELFO AZEVEDO, em seu voto, teve:a

R . it

‘generosidade de referir-se a pareceres por mim emitidos no exer- .
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A autorizagio obtida pelo réu o foi com esta restrigdo: respe1to aos .
_ direjtos de terceiros, com .a indenizag@o prévia. _

Ali est4 o art. 16, n.° VIII, estabelecendo que “serdo respeltados os du'eltoo
de terceiros, ressarcindo o concessiondrio da autorizagdo os danos e prejuizos '
que “acasionar, ‘nio respondendo o Govérno pelas limitagSes que daqueles di-
reitog possam advir’’.

E ali estd também no art. 23 que os proprietérios ou possuidores do
solo sdo obrigados contra reparagdo integral e prevxa dos danos a permitir

- sejam executados-os trabalhos de pesquisas’. o

Conjuguem-se os dois preceitos e se veri cque ¢ pescuizador estd obrigade
a ressarcir préviamente quaisquer prejuizos a que der causa. .

- Ora, para :a_garimpagem entraram ‘os .autores e réu.em -entendimento, de

" modo. a ser a_mina_usufruida por. aquéles: nos. térmos da lei.: T

Sendo assim:e realizando o convénio, nio era ‘possivel arrebatar a posse
regularmente concedida (Cédigo Civil, arts, 718 e 725), sem que prevnamente
se regularizasse asituagdo, mediante a indenizagdo devida.

i DEcxsKo
Como consta da ata, a declsao fox a segumte : Cdnheceram do recurso @
lhe negaram: provimento, unammemente S N O

cicio das fun¢des do cargo. Foram essas generosas citagoes que, por
insinuacdo do ilustre diretor da Revista de Direito Administrativo,
me levaram a escrever estas despretensiosas notas, animado do
espirito de colaborac@o para a busca da verdade que deve pre-
~valecer em todos os que, por dever de- of1c1o, perlustram as. letras =

juridicas. e

A ltima c1tagao, no fecho do voto, transcreve trechos do
parecer em que defendo a necessidade da .protecdo do trabalhador

-&-vista-de-sua-exploracio organizady “por-titilares de pesqisa,; qie
s6 requerem para se garantirem do monopdlio das areas autori-
zadas,’ néo,importando 4 ‘administracio pubhca endossar uma <i-
tuac@o contréria a lei e aos interésses s0c1a1s. « U
Em pareceres posteriores, insisti nesse ponto de vista, indi-

. cando quais as solugées que se me ofereciam oportunas para o
caso, uma- de jure constituendo, ¢ é aquela a que fiz referéncia no
coméco déste trabalho: — a inclusdo no Cédigo de Minas de dis-
posicdes que regulem a situagdo atendendo a todos os interésses
em jbgo; a outra, como remédio herdico para os casos emergentes,

cedidas e mal usadas pelos seus titulares, sugestdo, alias, aceita pelo
Govérno em varios casos.

Rio de Janeiro, 10 de novembro de 1944 — Luciano Pereira
| da Silva, Consultor Juridico do Ministério da Agricultura.

" ja focalizados, revogar o Govérno as autorizacbes de pesquisa con-





