JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

DIREITO DE ASSOCIACAO — EXERCICIO DESSA DECLA-
RACAO CONSTITUCIONAL — DIREITO DE PETICAO

— Despacho no Processo P. R. n° 11.078-44, em 3 de agéste
de 1944,
DESPACHO

O presidente da Caixa de Agentes Fiscais do Impdsto de Consumo do Es-- e
tedo de Sao Paulo, segundo mnoticia recente da imprensa, por via telegrafica, .

COMENTARIO

O grande filésofo ARISTOTELES, fundador da escola peripatética,
na profundeza que, a cada passo;, deixa transparecer das paginas
luminosas de sua Politica, observa que “o homem é naturalmente um
animal politico, destinado a viver em sociedade, e que aquéle que, N
por instinto, e ndo porque qualquer circunstincia o iniba, deixa de- -~
fazer parte de uma sociedade é um ser vil ou superior a0 homem.
Tal individuo merece, como disse HOMERO, a censura cruel de um
ser sem familia, sem leis, sem lar. Se cada individuo isolado ndo se
ao todo. Ora, aquéle que nao pode viver em sociedade; ou que de
nada precisa por bastar-se a si préprio, ndo faz parte do Estado; é
um bruto ou um Deus. A natureza compele assim todos os homens
a se associarem” 1, _ ]

O pensamento filos6fico de ARISTOTELES néo se perdeu nha noite ‘ :
dos tempos; ao revés, atravessou, impavido, a poeira dos séculos ao
acompanhar, como féz, a evolugio das leis sociolégicas, projetando-
se no campo da doutrina e, até mesmo, no direito constituido dos
povos livres.

Bem razdo assistia, pois, ao sabio estagirita. O direito de asso-
ciacao, antes de ser uma garantia legal, é conseqiiéncia de uma lei
natural de sociabilidade, que impele os seres vivos a se defenderem,
para a consecucao de um fim almejado.

1 ARISTOTBLES, A Politica, Colecio da Cultura Brasileira, pags. 14 a 17.




pediu provxdencxas ao Excelentissimo Senhor Presidente da Replblica sdbre o
fato de achar-s¢ préso um seu associado sem que féssem conhecidos os moti-
vos da detengao,

Levado o assunto ao conhecimento do Ministério da Fazenda, opinou. éste

: pélo arquivamento do telegrama, sob o fundamento de que as associacées de

J4 na enciclica Rerum Novarum, do notavel sociélogo LEio
XIII, acha-se perfeitamente conceituado o alcance dessa iniciativa ao
afirmar o insigne pontifice que a experiéncia cotidiana que o ho-
mem faz da exigiiidade de suas fér¢as convida-o e impele-o a adi-
cionar a si mesmo uma cooperacdo estranha. E nas sagradas escri-
turas que se lé esta maxima: é melhor que dois estejam juntos do
que se achar um sézinho, por isso que colhem mais proveito de sua
sociedade. Se um cai, o outro sustenta-o. Desgracado do que esta
§6, pois, quando cair, ndo terd ninguém que o levante” (Ecl 1V,
9,10).

“O irmao que é ajudado pelo seu irmao é como uma cidade
fortificada” (Prov. XVIII, 19) 2.

A luz do direito comparado, vale ressaltar que, na Franca, a lei
de 1.° de maio de 1901 considerou perfeitamente licita a Associa-
¢ao dos Funcionarios, e, mais tarde, um decreto de 1908 proclamara,
igualmente, consoante o espirito da legislacdo francesa, a federacao
das associacbes de funcionéarios, doutrina, alids, esposada pelo Con-
setho de Estado.

Quando Ministro da Justica, BARTHOU chegou a defender, na
Camara dos Deputados, o principio legal, em resposta a interpela-
¢ido do deputado Berry. Entretanto, em relacdo ao agrupamento
sindical, é defeso ao funcionério fazer parte de sindicatos, dentro do
conceito com que o direito privado e, notadamente, o Estado libe-
tal abordaram o problema. E isso porque o funcionario nio pode
concertar ‘o preparo para a greve, a cessagdo brusca do trabatho,
como meio de protesto ou de reivindicagdo em prol de seus mte-
résses econdmicos, morais ou profissionais.

E’ que o funciondario, frente ao Estado, esta préso a disciplina

da funcao puiblica, subordmado as normas impostas pelo Estatuto,

que estabelece os seus direitos, mas, correlativamente, impde deve-
res entre os quais a continuidade da execucéo do servxgo pucho de
que é agente, em beneficio da coletividade.

Jé o autorizado GASTON JEZE observava que a greve dos agen-
tes do servigo publico constitui sempre, quaxsquer que. forem as cir-
cunstancias, um fato grave. Greve e servxgo pablico sdo nocoes an- -
tinomicas. Por mais respeitaveis que sejam, os mteresses particula-

2 ANDRADE BEZERRA,  Conferéncias de Legislacio Industrial e do Trabalho, 4.2 .-

Conf., pag. 52.
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funcionérios ndo tém direito de dirigir-se as autoridades em matériasde seu in-
terésse, existindo para isso os érgdos legitimos criados pelo Estatuto do. Fun-
cionalismo Pblico.

res nao podem sobrepujar o interésse geral representado pelo ser-
vico piblico. A greve &, nessas condicoes, por parte dos agentes do
servigo publico, um fato ilicito, uma falta disciplinar®
No direito positivo brasileiro, a proibicdo da greve, nesse par-
- ticular, ja havia sido imposta pelo Decreto n.° 19.770, de 19 de
marco de 1931, que regulou a sindicalizacdo das classes patronais e
operarias, com excluir “os empregadcs ou funcionarios ptiblicos, para
os quais, em virtude da natureza de suas funcées, subordinadas a -
principios de ‘hierarquia administrativa, decretaria o govérno um.
estatuto legal” (art. 11, letra a). .
Por cutro lado, a Lei de Seguranca n.° 38, de 4 de abril de
1935, art. 8.°, comina pena para os funcionarios que. venham  a
cessar coletivamente, contra a lei ou regulamento, os servicos a seu

. ..cargo, acrescentando a Lei.n.2 136, de 14 de dezembro de 1935, que; .-

passivel de exoneracdo, mediante processo administrativo, ficaria o
funcionario publico civil que se filiasse, ostensiva, ou. clandestina-
mente, a partido, centro, agremiacio ou junta proibida na citada
Lei n.° 38 (art. 30).
E’ de atender que tudo isso ocorria no periodo de transi¢ao do
Estado demo-liberal para o Estado spcial vigente. ,
Nada mais curial que diretivas mais firmes tracgassem rumos
noves 4 politica econdmica a que se acha visceralmente préso .o
trabalhe (dever social), segundo a Constituicdo de 1937, ao consi-
derar, como considerou, mesmo no direito trabalhista, a greve e o
" lock-out recursos anti-sociais, nocivos ao trabalho e ao capital e in-
compatxvels com os superiores interésses da producdo nacional.

Em—concordancia—com a vedagio constitucioral brasiteira, Te-
flete o direito alienigena identidade de. propésito, verbi-gratia, o di-
reito italiano, quando dispde : “La serrata e lo sciopero sono vietati”
(Lei de 3 de abril de 1926, Cap. III, art. 18).

Feitas tais consideractes, meramente elucidativas, embora es-
tranhas zo objeto désse despretensioso comentirio, examinemos a
legitimidade do direito de associacao por parte dos funcionarios pu-
blicos e a inteligéncia que de tal prerrogativa possa advir.

A Constituicdo de 1891, art. 72, § 8. adotou o principio :

“A todos é licito associarem-se livremente e sem ar-
mas, nao podendo intervir a policia senao para manter a
ordem piblica’. ‘

3 GASTON JRZE, Principes Généraux de Droit Administratif, 3.8 ed., pag. 410.
Cfr. BONNARD, Droit Administratif, ed. 1923, pig. 405. BERTHELEMY, Droit Adminis-
tratif, ed. 1933, pags. 60 ¢ 61,




O Sr. Presidente da Repiblica proferiu, entdo, o seguinte despacho :

>“N\§o‘havend6 broibigéo deﬂle'i, ndo se deve negar as associagSes de classe
a faculdade de dirigir-se ao Chefe do Govérno. pedindo providéncias contra

A seguir, a Constituicdo de 1934, sem se afastar do preceito,
mas por outras palavras, estabelece :

“E’ garantida a liberdade de associagao para fins lici-
tos. Nenhuma associagdo sera compulsoriamente -dissol-
vida sendo por sentenca judicidria” (art. 113, n.° 12).

Afinal, a Constituicdo de 1937, de forma mais sintética, con-
sagra : .
“A liberdade de associacdo desde que os seus fins nao
sejam contréarios a lei penal e aos bons costumes” (arti-
go 122, n.° 9).

O cénone que decorre dessa garantia constitucional é, pois, in-
teirico e fala por si mesmo. Dessarte, salvo dispositivo expresso da
lei civil por férca do qual se estabelecem os requisitos para a estru-
turacio e inicio da personalidade juridica, ligada as sociedades civis,
nao conhecemos outras formalidades sendo as existentes na lei, até
mesmo porque independe do Govérno a constitui¢cio e funciona-
mento das ditas sociedades (Céd. Civil, art. 20, § 1.°).

Alegar-se-4, talvez, que o despacho da arquivamento do Minis-
tério da Fazenda ao pedido formulado pelo Presidente da Caixa,
em Sio Paulo, nada tem a ver com as consideracbes que vém de ser
feitas, por isso que n@o se encontra em causa o desconhecimento
ou nao da legitimidade do direito associativo, nem isso foi contes-
tado pelo referido despacho. O que éste féz foi, to somente, im-
pugnar a qualidade legal da sociedade para pleitear perante o Chefe
supremo da Administraco Nacional assunto de interésse seu, por
isso que existem, para tal fim, 6rgdos legitimos criados pelo Estatuto
dos Funcionirios Puablicos.

O dito despacho, ao nosso ver, nio sufraga a boa doutrina, e, o
que é mais forte, fere de frente garantia constitucional, pelo asse-
gurar, como féz a Constituicdo de 1937, além do direito de associa-
¢ao, ja agora, mais um outro a éle ligado, qual seja o direito de pe-
ticdo, tio relevante quanto aquéle (Const, art. 122, n° 7).

Certo é que o Estatuto dos Funcionarios Pablicos condicionou
o exercicio do direito de peticdo a certos principios e regras que nio
podem ser violados, em beneficio mesmo da boa ordem e da disci-
plina que, devem assegurar o bom. funcionamento da maquina ad-
ministrativa.

Isso é fora de davida. E’ assim que o funcionirio nédo pode re-
querer, inicialmente, na esfera administrativa, senfo por intermédio
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qualquer ato praticado contra algum dos seus assocxados e que, as vézes, deve
ser esclarecido’’, (Despacho de 3-8-1944) .

da autoridade a que estiver imediatamente subordinado (art. 221, I,

letra b); é-lhe defeso usar do direito de recurso para a autoridade

superior se ndo esgotado o pedido de reconsideracao perante a au-

toridade hierarquicamente subordinada aquela (art. 221, III); sé

pode pleitear, conforme o caso, dentro de prazos certos (5 anos ou

120 dias), e isso porque, excedidos tais prazos, o direito esta pres- -
crito (art. 222, ns. I e II); nao pode recorrer ao Poder Judiciario

senao depois de esgotados todos os recursos na esfera administrativa

(art. 223).

Ora, nao foi o funcxonarlo que usou do direito de peticao, em
matéria ligada a disciplina da fun¢do publica, mas sim uma socie-
dade, de cujo quadro social fazia parte. A entidade coletiva é que
veio a campo pleitear a favor de um seu associado, acobertada pelo
2. principio de ética associativa, que se pode resumir nessa férmula:
" solidariedade e cooperacdo. E’ o lema adotado pela novel Associa-
cao dos Servidores Civis do Brasil, inscrito no primeiro nimero da
magnifica publicacdo com que iniciou os seus servigos e da qual"
fazem parte as figuras mais destacadas do funcionalismo, a come-
car pelo seu Presidente de honra, Dr. Luiz Simdes Lopes, Presidente
doD. A. S. P,

Desde que a Sociedade nio se afaste dos meios licitos para o
exercicio das regalias que lhe sdo asseguradas, pode exercer o di-
reito de petlcao, sem empecilhos.

Na espécie, tratava-seé de constranglmento, que vinha sofrendo’
um dos seus associados. E, logo que espécie de constrangimento, a

privacao do mais sagrado e respeitavel dos direitos, a Iiberdade,
ol—presn‘q'!wse—a'chava,_svm culpa formada, ou, pelo menos, sem motivo
conhecido, tolhido em sua liberdade fisica de locomoczo!

Onde lobrigar a ilegitimidade do pedido, ndo encontramos. Ao
contrario disso, ninguém mais categorizado do que o Chefe da Na-
c¢ido para examinar o assunto, maxime no momento presente; até
mesmo porque, das indagacdes feitas por sua alta iniciativa, pode-
riam surgir fatos que tanto poderiam beneficiar quanto comprome-
ter o funcionario coacto, na hipdtese déste haver praticado atos que
o viessem incompatibilizar com o exercicio da funcdo publica, sob
a superintendéncia administrativa do Alto Magistrado.

A questao foi bem avocada e a quem de direito. O despacho do
Senhor Presidente da Repiblica, discordando da decisao ministe-
rial de arquivamento do pedido, consagra a melhor doutrina e me-
rece os maiores aplausos.

José MATOs DE VASCONCELOS






