[ MINISTERIO DA JUSTICA E NEGOCIOS
INTERIORES

LIMITES ENTRE ESTADOS — ACORDO

~- O acérdo celebrado entre Estados para fixacao de seus limi-
tes ndo contraria o disposto no art. 184 da Constituigio.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N.° GS-1778, pE 20 DE SETEMBRO DE 1944

Senhor Presidente :
Os Estados de Minas Gerais e Goias celebraram um convénio fixando a
" Tespectiva linha divisbria, e ésse acbrdo foi homologado pelo Decreto-lei fe-
deral n.° 3.320, de 29 de maio de 1941,
2. Agora, ainda em obediéncia ao mesmo convénio, pretendem os Go-
vernos dos referidos Estados baixar, simultineamente, decretos-leis estaduais




fixando a aludida linha diviséria, de acérdo com o estabelecido na lei federal
ja citada. O projeto do Govérno de Minas Gerais estabelece, ainda, a con-
cessdo de anistia fiscal aos moradores e proprietarios da zona fronteirica, até
a data da promulgagdo da lei, em relagdo aos impostos que deixaram de pagar
em conseqiiéncia da incerteza da jurisdigdo a que pertenciam.

3. A maioria da Comissio de Estudos dos Negdcios Estaduais, porém,
contra o voto dos Srs, Clodomir Cardoso e Junqueira Aires, adotou o parecer
do Sr. Oto Prazeres, que considerou o acdrdo feito pelos dois Estados contré-
Tic ao disposto no art. 184 da Constituigdo Federal.

4. O exame que fiz do assunto, porém, convenceu-me de que nio ha
a incompatibilidade apontadd entre o acérdo em apréco e o citado artigo da
Constituigdo, porque contém, apenas, uma norma, destinada a- evitar os liti-
gios e pdr térmo, compulsoriamente, as dividas surgidas sbbre limites inter-
estaduais, e que ndo restringe a faculdade conferida aos Estados pelo art. 5.2
da mesma Constituic@o, que reza :

“Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou des-
membrar-se para.anexar-se a outros, ou firmar novos Estados, me-
diante a aquiescéncia das respectivas Assembléias Legislativas, em
duag sessGes anuais consecutivas, e aprovacdo do Parlamento Nacio-
nal”’,

5. Nestas condigOes, tenho a honra de opinar, como opino, pela aprova-
gao dos citados projetos de decreto-lei, que deverdao ser baixados simultdnea-
mente pelos Estados de Minas Gerais e Goiés.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos do:
meu mais profundo respeito. — Alexandre Marcondes Filho,

Aprovado Em 4-1044, —— G. VARGAS
———p—m
TERRITORIOS FEDERAIS — ADMINISTRACAO
— Circular n° 43, de 21 de outubro de 1944,

PROCESSO CENE N.° 88844
Sr. Governador :

Tenho a honra de comunicar g Vossa Exceldncia que, usando da atribuicio
que me confere o art. 24 do Decreto-lei n.® 5.839, de 21 julho de 1943,
baixei as seguintes instrugdes :

1) A organizacao dos servigos publlcos territoriais e mumc1pa1s (artigos:
40, n° V, e 9° n° VI) teri cardter provisério até a aprovacao pelo Govérno
Federal do plano a que se refere o art. 17.

2) Os decretos, regulamentos e instrucdes, expedidos na forma dos arti-
£08 4°, n° VII, e 9.2, n° III, ficam sujeitos & restrigdo contida no item anterior,

3. A nomeagdo de pessoal para os cargos dos Municipios deve fazer-se
interinamente, salvo os de provimento em comisso,

4) Para o desempenho de servigos imprescindiveis e necessarios a admi-
nistracéo territorial, os Governadores sé6 poderdo admitir pessoal extranume-
rério,

5) Os projetos de decreto-lei municipal que disponham, no todo ou em p

parte, sdbre alguma das matérias previstas no art, 32 do Decreto-lei federat ;
n° 1,202, de 8-4-39, terdo a sua vigéncia condicionada a aprovacdo do Pre-.~

sidente da Repiblica, devendo o expediente ser encaminhado ao Ministério da :
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Justica acompanhado de parecer do Governador do respectivo Territério.
. Do mesmo modo se procedera em relagdo aos atos previstos no art. 34 do citado
Decreto-lei n.® 1.202.

6) Quanto a execugdo orcamentaria, deveri observar-se o seguinte :

a) escrituracdo contabil da aplicagdo dos créditos concedidos, remeten-
do-se, ao Ministério da Justica e &8 Comissdo de Orcamento do Ministério da
Fazenda, balancetes que sirvam de base & concessdo de futuros créditos;

b) informagdo aos 6rgdos acima referidos sdbre as realizacdes adminis<
trativas (quilémetros de estrada construidos, escolas. criadas, zonas saneadas, --
etc.), indicando, sempre que possivel, dados numéricos;

c) apresentagas, ainda aos mesmos 6rgaos, de um programa de trabalho
para aplicagdo de dotagdes orcamentarias,

7) Ao Presidente da Repfiblica, por forca dos arts; 53 e 180 da Consti-
tuicdo, cabe legislar para os Territérios “no que. se referir aos interésses pe-
culiares dos mesmos’’, Nao podem, portanto, os atos dos Governadores conter
matéria de lei, como seja, criagdo de servigos, reparticoes ou cargos phblicos;
alteracdo dos vencimentos ou vantagens de cargos ou funcdes piblicas; aliena- .
¢do ou oneracao de bens territoriais; responsabilidade de encargos nao pre-
vistos no orcamento; imposigdo de tributos ou transigéncia quanto & sua co-

_ branca; concessao de isengdes, liberalidades, doacdes, favores, nio autorizados
pelo Govérno Federal; atribuigio de direitos ou imposicdo de obrigacdes a
generalidade dos cxdadaos LN

= 8) - Solicito, assim; a Vossa Exce}encxa, a fmeza de ordenar g observanmu L
das referidas instrugoes, ‘

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Excelenma os protestos
de minha alta estima e mais distinta consideragio. — AIexamIre Marcondes
Filho,

+

CERTIDOES REQUERIDAS AS AUTORIDADES ADMINIS-
TRATIVAS — DA SUA CONCESSAO — PAGAMENTO
DO SELO CORRESPONDENTE o | e

—_ Extraxda a certxdao e nao oamparecendo o requerente, apéa

— Ptmczpazs regras em vxgor sobre a concessdo das certzdoes
administrativas, .

Sébre o deferimento das certidoes requeridas as autoridades admlmstra-
twas, dispGe a Lei n° 640 de 1899: ‘

Art. 5.°  Na vigéncia da presente lei :

5) Serdo observadas as seguintes disposi¢Ses do servigo aduaneiro :

k) em bem ‘de legitima 'defesa- de direitos e inter8sses particulares,
ventilada perante os tribunais ou autoridades judicidrias, ndo é licite

COMENTARIO

CERTIDOES ADMINISTRATIVAS — DA SUA CONCESSAO

A decisdo que aprovou o parecer supra, de autoria de uma das
mais vigorosas expressdes do Direito Administrativo patrio, o
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negar certidio de documentos, pareceres ou informagdes, prestadas
sbbre as questdes movidas no contencioso administrativo ou processos
findos e em andamento; como prescrevem o art. 14, § 4.°, do regula-
mento n° 254, de 21 de agdsto de 1850, circular n.® 388, de setem-
bro de 1857, aviso n.° 264, de 6 de setembro de 1858.

Paragrafo Gnico. S6 nos casos preceituados nas ordens do Tes. n® 117,
de outubro de 1878/ n.2 22, de outubro de 1885, art. 10 do regulamento
anexo ao Decreto n.° 5.245, de 5 de abril de 1873, é que se negara
certidao de tais documentos’’,

Encontra-se ésse preceito reproduzido nos Decretos n.® 3,529, de 1899,
art. 22, e 5.390, de 1904, art. 67, §§ 1.2 e 2°.

Dada a dificuldade da busca das decisdes administrativas, que passaram
a ter forca de lei, impbe-se reproduzi-las, como se encontram no Manual da
Legislacdo, por A, BIOLCHINI :

“Regulamento de 21 de dezembro de 1850 (e nao de 21 de agdsto como
se 1é acima) . ‘

Art. 14. Compete-lhe (ao oficial maior) : ‘

§ 4.° Mandar passar, sem dependéncia de despacho do ministro e assi-
nar depois de subscritas pelo chefe da respectiva secdo, as certidoes que se
pedirem, sendo de atos do Govérno ja publicados, ou do interésse particular
de quem as pedir, cuja publicacio nao possa, todavia, prejudicar o servige
piiblico ou a terceiro. Fora déstes casos devera o requerimento ser apresentado
a0 ministro, para resolver o que for justo.

Cir, do Min, da Faz. n.° 338, de 26 de setembro de 1857.

Declara-se quanto as certiddes requeridas de despachos e informacoes que
podem ser concedidas ou negadas conforme as conveniéncias do servigo.

Av. do Min. da Guerra n.° 264, de 6 de setembro de 1858.
Declara-se que, ainda mesmo as partes interessadas, quando tiverem de
requerer certidoes, devem declarar para que fim,

Dr. F. SA FIiLHO, contém assunto de relevante interésse para os
estudiosos e de grande valor pratico, constituindo sintese, muito
bem feita, dos principios que disciplinam a concessdo de certidoes
pelas autoridades administrativas.

Em um ponto, apenas, que, alias, se nos afigura assaz relevante,
nao estamos de acdrdo com o seu autor, colocando-nos em franca
divergéncia: é no que concerne a vigéncia da alinea 35 do art, 113
da Constitui¢do de 1934. SA FILHO parece abonar a opinido ex-
pendida por PONTES DE MIRANDA, com apoio em CARL SCHMIDT,
no sentido de que os dispositivos daquela Constituicido nao subs-
tituidos, pela Carta de 1937, por outros com éles incompativeis
“continuam a vigorar, com fér¢a de lei ordinaria”.

Trata-se, evidentemente, de opinido respeitavel, mas que nio
pode ser aceita sem inteira subversio dos canones que disciplinam
¢ direito intertemporal.

No tocante a éstes, o principio vitorioso é o de que a lei
nova, quando regula tdda a matéria disciplinada pela lei anterior,
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Ordem do Tes. n.° 692, de 8 de outubro de 1878, (Nas decisdes figura
sob _&ste nimero e mnio sob o de 117, como se 1& acima). .

Declara-se que nenhum fundamento tem uma decisdo que negou a uma
firma comercial certiddo pedida, de notas dos despachos de diversas mer-
cadorias consignadas a outros negociantes, visto nfo se .acharem tais notas
compreendidas na excecdo do av. de 10 de julho de 1838, por nio envolverem
matéria de segrédo ou comprometimento alheio, como sdo os assuntos do expe-
diente reservado das reparticoes piblicas e os documentos que nestas existam
e possam comprometer terceiros, difamando-os ou por qualquer modo atraindo
sdbre éles a odiosidade ou o desprézo plblico sem vantagem alguma para os
interésses da Justica.

Ordem do Tes, n.° 158, de 22 de outubro de 1885.

Declara que nio se passam certidées de documentos que envolvam ma-
téria de segrédo ou comprometimento alheio.

Av. do Min, do Império, n.° 83, de 10 de julho de 1838.

Declara que se deve mandar passar certiddo de tudo aquilo que nio en-
volver matéria de segrédo, ou comprometimento alheio.

Dec. n.° 5.245, de 5 de abril de 1873.
Art, 10, i i e e e e e e e e e

~-0Os requenmentos sObre certidGes ou entrega de documentos originais serao

despachados pelos chefes das reparticGes competentes, passando-se as certidoes
que ndo forem de papéis ou assuntos reservados, e entregando-se os documen-
tos originais, mediante recibo das partes; ficando, porém, certidées auténticas
dos que constituirem provas essenciais e justificativas das decisdes tomadas”.

Visando o resguardo dos direitos individuais e a publicidade dos atos ofi-
ciais, a Constituicio de 1934 estatuiu no art. 113:

“35) A lei assegurari. o rapido andamento. dos processos nas
reparticbes pilblicas, a comunicacic aos interessados dos despachos
proferidos, assim como das informagbes a que éstes se refiram, e a
expedicdo das certiddes requeridas para a defesa de direitos indi-
viduais, ou para o esclarecimento dos cidadios acérca dos negocnos

publicos, ressalvados, quanto as filtimas, 0s casos em que o interésse .

piblico imponha segrédo ou reserva’,

determina a ab-rogacdo desta. E’ o que ensina FERRARA, quando

afirma : “Aqui deduz-se, com efeito, a vontade por parte do le-
gislador de liquidar o passado, estabelecendo um novo sistema
de principios completo e auténomo. Temos entdo um novo reorde-
namento juridico com diretivas originais, que nao tolera desvios
ou enxertos de leis precedentes”.

O argumento é tanto mais procedente quanto se trata de uma
Constituicdo, porque o novo Estatuto Politico tem de ser sempre
por finalidade um completo “reordenamento juridico”, com diretivas

originais- Se ndo houvesse ésse intuito de inovar, de reestruturar a

ordem juridica fundamental do Estado, ndo seria mister alterar a

1 FRrRANCISCO FERRARA “Interpretacdo e Aplicagdo das Leis, trad. de MANUEL
A. D. ANDRADE, Livraria Académica, Sio Paulo, 1940.




De acoérdo com a lico de CARL SCHMIDT e PONTES DE MIRANDA, o8
dispositivos das constitui¢des substituidos por outros que nao forem com
essas incompativeis continuam a vigorar, com férca de lei ordinéria.

E’ dever do intérprete procurar a conciliacdo dos vérios textos da lei, que
n&o sejam irredutivelmente contraditérios, "

Essa divergéncia ndio se descobre entre os preceitos transcritos.
Cuida-se, assim, poder harmoniza-los, déles extraindo algumas regras,

. eOmo as sem_mfes H

1.8, devem ser passadas certidGes de atos ja registrados mos livros ndo re-
servados, bem como de matéria de interésse pessoal de quem a solicitar, cuja
publicagio nao seja inconveniente (regulamento niimero 54 de 1830, art, 14,

§ 4.°);

2.8, as certidoes de mformagoes podem ser concedldas ou negadas, se-
gundo as conveniéncias do servigo (circular do Ministério da Fazenda n.° 388,
de 1857);

3.8, os interessados tém de declarar o fim para que requerem, que deve
ser de legitima defesa de direitos ou interésses pleiteados perante os tribunais
(aviso n.° 264 de 1858);

4.2, ndo se passam certidées que envolvam matéria de segrédo ou com-
prometimento de terceiros (ordens do Tesouro n.° 682 de 1878, n° 158 de
1885; aviso n.° 83 de 1873).

Constituicao, bastando simples emenda ou revisdo dela, sem neces-

sidade de se elaborar novo diploma completo.

E’ certo que, em casos excepcionalissimos, se pode sustentar a
idéia da permanéncia de lei; como, por exemplo, quando se concede
pensdo ao principe deposto, tal como o féz a nossa Constituicao de
1891, no art. 7.° de suas disposi¢bes transitdrias, mas, no comum,
no que concerne a matéria propriamente constitucional, tudo o que

- constava dos Estatutos anteriores perde sua vigéncia, deixa de existir -

como lei.

Na hipétese, o dispositivo que se pretende considerar em vigor
referia-se a matéria propriamente constitucional, incluido como es-
tava no capltulo da Constltulgao que, no dizer de BLACKSTONE e
de Gay, é a razdo de ser da prépria existéncia do Estatuto Poli-
tico: o capitulo da declaracdo dos direitos individuais.

A simpatia que desperta o principio da franca publicidade das
acgbes governamentais, para permitir o que os autores denominam
o contréle popular sébre o govérno, justifica, sem davida, seja
fervorosamente advogada a obrigatoriedade do fornecimento de
certiddes pelos érgiaos administrativos, mas n3o deve ir a ponto de
nos levar — porque para atingir &sse desideratum. tanto nao se
faz mister — a pretender que continue imperando uma norma

legal caduca, inexistente, que o legislador constituinte féz questdo ..

de omitir no texto da nova Carta Constitucional,
C. A. Licio Bittencourt
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Quanto a regra 2.8, expressa em térmos vagos, se tem decidido ndo se

k,dar certiddes de pareceres e m.formagoes, porque nao constituem atos deci-

sbrios, Ginicos que interessam A legitima defesa de direitos (ordem n.° 153,
da Diretoria Geral da Fazenda no Diario Oficial de 18 de agdsto de 1928;
despacho da Diretoria Geral da Fazenda mo Didrio Oficial de 3 de julho de
1933; despacho do ministro da Fazenda no Didrio Oficial de 31 de janeiro de
1934), salvo quando aquéles atos se firmarem explicitamente nos pareceres e
informagées, que, nesse caso, 08 integrardo (parecer da Procuradoria Gera] da
Fazenda, despacho da Diretoria Geral da Fazenda apud Diario Oficial de 23
de margo de 1937) — Pareceres da Procuradoria Geral da Fazenda Publica,
pags. 63 e 64, FRANCISCO pE SA FILMO,

Quanto & autoridade ccmpetente para mandar passar as certiddes, nio hé
indicagao explicita, Mas é norma adotada pela Administracdo e que -consulta a
ordem dos servigos, que devem as certidoes ser despachadas pelo chefe da -
reparticio, onde se encontrar o processo a que se referem (ARAUJO E SILVA,
Processo Administrativo no Tesouro Nacional; ordem n° 172 de 12 de maio
de 1856, do ministro da Fazenda, e ordem n.° 193 de 25 de maio de 1868,
do ministro da Guerra) .

Est3o sujeitas as certidoes ao impbsto do sélo do Decreto-lei n° 4.655,
‘de 1942, tabela anexa, art. 23, que também dispde nio deverem as reparticGes
passar certiddo, sem prévio requenmento

Extraida a certiddo ‘e nio comparecendo 0 requerente, apos a devida inti~

magao, o sélo deve ser cobrado executivamente, por intermédio, no Distrito
Federal, da Procuradoria  Geral da Fazenda Piblica,

Sao estas as principais regras vigentes sébre a concessdo das certiddes
administrativas, .

Sala da Comissdo, em 23 de setembro de 1943. — S4 Filho.
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