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O Conselheiro FRANCISCO GE ACAIABA DE MONTEZUMA, cujo trabalho
aqui se publica, foi jurista eminente. Nascido na Bahia em 23 de margo
de 1794, formou-se em Coimbra. Foi deputado a Assembléia Constituinte de
1823, de onde saiy para o exilio. - Foi mais tarde Ministro da Justica e Mi-
nistro Plenipotencidrio na Inglaterra. Conselheiro de [Estado. Senador.
Advogado, foi um dos fundadores ‘e primeiro Presidente - do - Instituto dos
Advogados. :

Foi certamente no trato com os negdcios publicos que encontrou inspiragao
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a marco de 1869) da “ evista do Instituto da Ordem dos Advogados”.
O trabalho tem o seu valor doutrinério e politico, e tanto maior se consi-

derarmos que, até entdo, poucos se haviam interessado pela criagdo da Cadeira

de Direito Administrativo nos cursos juridicos do pais.

A primeira sugestdo, ao que sabemos, coube ao Miniztro NICOLAU DE
CAMPOS VERGUEIRO, em 1833; mas a cadeira sé foi criada em 1855, De sorte
que MIONTEZUMA pode. ser considerado um dos precursores da idéia.

O seu discurso obedece ao estilo da época — as doutrinas, os conceitcs, as
cg.rpepgaes politicas sdo tiradas nos autores franceses. De GERANDO, LAFER-
RISRE, CORMENIN, FOUCART, MACAREL, efc. Nem, mesmo, no direito portu-
gués encontraria mestres sobre a matéria.

Mas, apesar disso, as suas concepcoes tém a largueza de uma visao poli-
tica esclarecida e a experiéncia bebida na oposigao politica e na prética
administrativa,

E’, por isso mesmo, trabalho que deve ser lido e meditado, o que a esta
nota se segue. — T. B. C.
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%  Omissis.

Senhores, nao é meu fim fazer uma oracdo laudatéria da instrugdo em
geral; e menos ainda chamar a atengdo da autoridade suprema para a estrita
obrigacao, em que esta, de promover g educacao intelectual do povo. Senho-
res, se o Brasil ndo é um dos paises onde maior cota da renda naciona] e
provincial é consignada para a instrugdo piablica; se o seu govérno nido é

um ‘dos que se ocupam com maicr solicitude da mais nobre das necessidades

da nossa natureza moral; se tanto quanto pode nio promove a educage

intelectual, de acordo com a moral, e religiosa do povo, receando menos ser

excessivo, do que mesquinho, em objeto de tamanha transcendéncia, e phiblica

utilidade; se tanto quanto pode, e lhe cabe, ndo vela tais estabelecimentos;

pelo menos é certo que, prudentemente, se vigia de todos os abusos, e exage-
ragoes que soem ocasionar, ndo direi perseguigdo, mas vexame, desdnimo, que

é sempre fatal a cultura do entendimento, que ama ver-se em razoada liber-

dade; e considerando o ensino piiblico uma verdadeira necessidade macional,

elevando o magistério & dignidade de uma espécie de sacerdécio, e animando
por meio de privilégios importantes os que procuram instruir-se, e freqiientam,
as ‘escolas pubhcas ou partlculares, tém mostrado os nossos legisladores, e os

nossos principais, que perfeitamente compreendem sua alta missfo a éste res-

peito, missdo prescrita pela Divindade, criando 0 Homem & sua imagem, e do-
tando-o de inteligéncia,

Nio me ocupo, pois, hoje, da necessidade de promover a instrucio popular.
Todos sabem que ela é o baluarte inexpugnavel da ordem, a garantia mais
forte da trangiiilidade pfblica, a companhia inseparavel do progresso, da
riqueza, e prosperidade nacional, é a pedra angular, sdébre que assentam os
tronos dos principes, pais de seus povos, é a inimiga mais poderosa da tirania,
a mie carinhosa da liberdade: sem instrugio, nenhum povo é feliz!

Importancia do estudo do Direito Administrativo — O assunto, porém,
de que trato é outro, E’' uma instrugao especial. Tenho por fim despertar,
com as minhas palavras, a ateng¢do plblica sébre a importéncia do estudo do
direito piblico e admxmstratwo. Nio me proponho tratar da filosofia do
direito. - : . - :

‘Ndo responderei a sublime pergunta de KANT: Qu’est-ce que le drojt
en sci? Nao abusarei de vossa benevoléncia, Senhores, expondo as diversas
acepcoes em que é tomada a palavra direito,

E’ suficiente, para clareza do que tenho que dizer, notar com o celebér
rimo DE GERANDO, que, nzo sendo o homem sémente admitido na sociedade
universal do género humano, mas tomando o lugar que lhe compete pelo nas-
cimento no seio de uma familia, e essa fazendo parte de uma grande e vasta
reunido de familias, as quais constituem um estado ou um nagdo, desta im-
portantissima circunstincia nascem relacdes, e interésses, que de dia em dia
se desenvolvem,.e sempre proporcionalmente ao progresso da civilizacdo.

Direito Privado e Direito Piiblico — Estas relacbes, 8stes inter@sces, ora
do cidaddo para com o cidaddo, ora do cidadfio para.cem o Estado, ddo origem
a dois grandes corpos de direito: um que tem por fim fixar o estado das pessoas,
constituir as familias, dar titulos a propriedade, regular suas transacdes, e
contratos, presidir as suas desavengas para determinar quem tem razdo, in-
dicar as férmulas, tédas as vézes que se tratar de garantir direitos reconheci-
dos, ou instituidos, prevenir as violagdes das leis, os erros, os crimes, por meio
(Ele disposicbes criminais, pendoe déste modo suficientemsente abrigada a proprie-

# Nota da Red.: Devido =o seu menor interésse atual, foram omitidos =alguns
trechos do discurso acima transcrito, pronunciado pelo Conselheiro MONTEZUMA, entdo
presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros, em sessio geral de 7 de setembro
de 1348.




dade, a vida, a liberdade, e a honra de cada um; outro que toma por objeto

de suas divisdes o corpo inteiro da sociedade, estatui as institui¢des sdbre que .
éle deve repousar; assina -ao cidadao o lugar que deve ocupar, a parte que
na sociedade lhe pertence; governa as familias, que, por assim dizer, se con-
fundem na grande familia nacional; indica o modo por que serdo adminis-
trados os interésses coletivos da sociedade, exigindo o menor sacrificio possivel -
dos interésses individuais, que nd@o sdo de maneira alguma esquecidos, antes
sao contemplados com a soma indispensavel de direitos, que constituem outras
tantas garantias individuais, civis e politicas

O 1.°,-Senhores, como vés sabeis, é o direito prxvado, como chamam os
Jurxsconsultog mais motaveis.

O 2.2 é o direito plblico, e administrativo. Suas disposi¢cdes, seus pre-
ceitos, abragam os principios constitutivos do govérno, as regras que deter-
minam as atribuicdes do funcionario piblico, ‘qualquer que seja #ua categoria,
ou hierarquia administrativa.  E ‘como. os interésses politicos !a sociedade,
segundo sabiamente diz FOUCART, nio podem andar separados dos seus inte-
résses miateriais, porque em todo caso os primeiros vém a ser verdadeiramente
a garantia dos segundos; é evidente a importancia do estudo a que me refiro,
estudo que tem a mais intima relagdo ‘com o direito natural, do qual dimana
o direito phblico, com a Unica diferenca que o 1.° ensina o que deve ser; o

eee . 2.9, porém, considera . as instituicGes existentes um fato, e as explica, tanto
pelo que concerne ao seu sentido literal, como ao seu espmto segumdo-as
ponto por ponto em sua aplicacio habitual.
; Jus privatum, disse BACON; sub  tutelfa juris publrcz latet. E na verdade,
é do direito piiblico que toma a sua base o direito privado. Examine-se uma
por uma as disposicbes de direito, civil e criminal, e ver-se-42 que, conquanto
pareca que éste nao se ocupa Sendo das pessoas, e da propriedade, da preven-
¢do dos crimes e da protecdo da sociedade, todavia, nao sé todas as suas ‘
medidas tém por fim o inter&sse geral; mas ainda é do direito phblico que ...
dimanam todas essas garantxas, de que goza o cidado, mais ou menos amplas,
segundo ‘o sistema de govemo adotado,

Senhores, é jAo de sua naturezs puro € elevado o sentiments Que Pperietra
no coracio do homem aplicado ao estudo das leis, sentindo que em tudo se.
confunde com o culto da virtude, e o fortifica, para exprimir-se ainda com uma
elegante frase do sabio publicista ji citado.

Com o estudo, porém, do direito piiblico e administrative, além das idéias

do bom e do justo, aprgﬁmwﬂhﬁmﬁﬁww@mmm
de sua proprla dignidade, familiariza-se com as questdes que fazem da politica

uma ciéncia dificil e talvez conjetural, aprende a avaliar os atos da adminis-

tragao, comparando-os com as leis fundamentais do Estado, torna-se o amigo

sincero de seus deveres, ama finalmente o pais, ndo tanto porque nasceu néle;

mas muito principalmente pelos direitos que. goza, e a parte que lhe é dado el
tomar na piblica administracdo. Se a legislacdo civil nos ensina e prega a i——
honestidade, a justica rigorosa, a franqueza, a dedica¢do para tudo que in- Y
teressa o pais e os nossos concidadaos, funda o patriotismo em fim,

Nem é&ste estudo é novo, Senhores, nem o direito piiblico e administra-
tivo é menos uma ciéncia. Isto poderia ser objeto de diivida ha trinta anos,
quando pela primeira vez foi criada na Faculdade de Direito em Franca esta
cadeira, Mas ainda nessa época sustentou o ilustre professor nomeado, que
ela era menos nova, do que parecia., Ja nessa época demonstrou éle que a
ciéncia tinha ja suas fontes e suas autoridades. Dela se havia ji ocupado
grande nGmero de escritores e de jurisconsultos,

Se isto era entdo, que diremos hoje, que tantas obras existem de direito
plblico e administrativo, hoje que na Franca ilustrada, na Franga, filha que-
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rida da civilizagdo, se faz déste estudo um dos mais indispenséveis, nio s6 ao
homem piblico, como ao cidaddo, cuja posicio o pode chamar a exercer em-
pregos no pais? '

Faga o govérno que ndo seja rara a leitura dos LAFERRIERES, dos COR-
MENINS, dos FOUCARTS, dos MACARELS, dos LAFFONS DE LADEBAT, MAGNITOTS, e
HuUARD DELAMARES, e sobretudo do célebre e profundo DE GERANDO, cujos
“Institutos de Direito Administrativo Francés”, além de serem riquissimo tesouro
de bons principios, podem servir de modélo a qualquer obra do mesmo género.
Que o corpo da nagido, dado a semelhante estudo, perfeitamente o entenda, e
diariamente se habilite a formar um sistema de suas maximas e regras, que
lhes sirva ma avaliacdo dos atos administrativos da cabeca do Estado, o
govérno.

Hoje aprenderemos nos escritores estrangeiros a ciéncia da administracio.
E.’ comparando o que éles dizem relativamente ao seu pais, e as leis que néle
vigoram, com O que determina a nossa legislacdo e ordenam os nossos poderes
nistrativas, e descortinamos os remédios com que devemos satisfazé-las,

Amanhi também estreveremos; também analisaremos o nosso Estado
politico, e confirmaremos, ou corrigiremos os erros dos nossos mestres, :

Senhores, é &sse estudo sublime, sdo suas inspiragdes cientificas, que pa-
tenteiam os vicios, e as belezas, as lacunas, as incoeréncias, os ermos e as ver-
dades do sistema politico adotado pela nacdo, Néle encontra o cidadao, amigo
do seu pais, os argumentos mais poderosos, e concludentes para combater as
teorias exageradas, e as utopias perniciosas, inimigas de todo o bem, e gran-
deza social. .

As alicantinas do ambicioso, os pérfidos queixumes das facgGes, suas sedu-
toras declamacbes de fingido patriotismo, sé6 &le descobre, donfunde, e profliga.

Leges sacratissimoe et quee constringunt
hominum vitae, intelligi ab omnibus debent,

Ignorante a grande maioria do povo de tudo que é relativo & adminis-
tracdo do Estado, torna-se indiferente & sua sorte, ndo toma parte na solucio
das questBes mais graves, e.transcendentes, em que o pais pode achar-se em-
penhado; e como adverte BROUGHAM na sua valiosissima obra Political Phy-
losophy, a imitagdo do povo Romano na época do dominio oligarquico dos pa-
tricios, apenas se interessa em as questdes, que o afetam imediatamente, e cujo
cariter é todo individual, tal a do monopélio das terras, ou dos vexames, vio-
1éncies, atrocidades, praticadas pelos crederes contra os devedores plebeus.

A Constituicio e as leis ordindrias — Onde, senfo no estudo do direito
piblico e administrativo, se achara o seu conhecimento, a explicacio exata, e
cientifica do pacts social, texto fecundo, atual, e futuro de todos os nossos di-
reitos, e de todos os nossos deveres? E’ s4 meditando sériamente em suas
maéximas, que se pode fazer idéia clara e precisa do mexo, a harmonia de nossas
instituicGes politicas, palddio venerando de cuja conservacio depende a felici-
dade da grande associacdo brasileira.

Vés sabeis que a lei civil e criminal é uma imediata emanacio da Cons-
tituicdo, é o seu legitimo e natural comentario, é auréola, como a chamou um
sabio, do pacto social. Tanto uma como outra é compreendida no estudo que
preconizo, mas nio para mostrar seus efeitos relativamente aos objetos sbbre
que versam; mas sim para conhecer suas relagdes gerais, como o motor que
preside A acdo das diversas autoridades sociais, Uma e outra é analisada, a fim
de descobrir-se em que consiste a harmonia dos poderes, que concorrem para
sua execugio,
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Se a Constituicio. & a fonte de toda a legislacio, assim como o é de todo
bem social, se o estudo, a anilise da Constituicdo faz a base do estudo do
direito pablico e administrativo, a &ste pertence também encarar todos os
poderes politicos do Estado pelo que respeita a suas relacées com as institui-
¢Oes sociais, O podér judicial, portanto, encarregado da execugao estrita e
rigorosa das leis imperativas, ndo pode deixar de ser apreciado em os ele-
mentos, que o compdem na escola hierarquica das jurisdicGes, em que esti dis-
tribuido, na organizagio, enfim, que lhe é prépria.

O Poder Executivo — Senhores, falemos, agora, do poder executivo. Ele
é o administrador, prdpriamente dito, do pais. E’ de mister, pois, estuda-lo
em suas relacdes com a lei, com o interésse phblico, e com as garantias indi-
viduais do cidaddo. E* déste estudo que devem resultar as regras e principios
do cédigo administrativo nacional, regras, Senhores, que sao tao diversas,
quanto sio diversos os objetos sébre que recaem, e diversas as atribuicdes do
poder a qhe me refiro.

Para vos fazer vex minda mais claramente a importincia do assunto, com
que julguei dever ocupar hoje a vossa atengdo, pego-vos, Senhores, que reflitais
um instante na grande vantagem que resulta para o pais de conhecer quando a

administracdo se deve considerar no seu modo de obrar discricionaria, delibe=

rativa, ou contenciosa. . Que dividas importantes nio se solverio? Quao ter-
riveis, custosas, e perseguidoras contestagbes nao serdo evitadas? Que . difi-
culdades ndo serio suplantadas em beneficio da indistria e da riqueza na-
cional, que depende sempre da formacao, e acumulagdo da riqueza particular.

I3

Em um simples discurso como éste, nio & possivel dizer muito; mas o
objeto é tal, que ndo posso eximir-me de demorar-me néle alguns instantes.
Quais as regras que se¢ devem adotar a &ste respeito ?

Administragdo discriciondria — A administragio se deve entender discri-

7

cioniria sempre que é graciosa, e espontinea no exercicio. de suas atribuicées?.:

"Esta regra nao sofre modificagio quando 'procede segundo regras positivas,
«quando escolhe, vela, .ordena, ou pronuncia? Eis o ‘que o estudo do direito
piblico e administrativo esclarecerd, E’ deliberativa quando consulta, e re-
solve questdes de interésse geral, ou local, quando faz regulamentos, ou quando

se limita a aprovar, autorizar, e exercer simples tutela plblica? O art, 102 0

da’ Constituicdo parece que assim o preceitua. E’ finalmente contenciosa
sempre que discute og litigios provenientes do encontro dos direitos particula-
Tes com o inter@sse phablico? Este principio nio fere de morte a indepen-
déncia do Poder Judiciario, e sua divisao? Nio se verifica, entdo, como pre-
tendia o douto SILVESTRE PINHEIRO FERREIRA, o monstruoso abuso de serem
juizes aquéles mesmos que sdo partes na causa? Se tais litigios versam sébre
obrigacGes nascidas de contratos civis, se a legislacio nio pode ser uma e a
mesma para todo o pais, fundada, como cumpre, nos principios eternos de
justica universal, porque nio exerceri o poder judicidrio suas constitucionais
atribuicGes, aplicando @ lei ao fato nas questdes e pendéncias entre os inte-
résses particularesy e os interdsses gerais?

E’ para proteger o cidaddo nas questdes com o fisco que foi criado éste
privilégio? E’ para tornar mais independente o juiz especial que se criou
um foro privilegiado? E’ para tornar mais independente o juiz no julgamento
de tais questSes, que se deu um juiz especial, que se criou um foéro privile-
giado? Nao seriam imparciais, e ditadas unicamente pela justica, as decisdes
tomadas no féro comum? Para que lado penderia a balanca, em favor do
Dovo, ou em favor do fisco? E se se receia que os juizes no féro comum sejam
favoraveis aos interésses particulares contra o fisco, por que ndo acontecerd o




mesmo no fdro privilegiado? Qual a influéncia que deve produzir &ste resul-
tado? E’ constitucional, é legitima, é moral, uma tal influéncia? Nao trans-
plantara ela os limites da imparcialidade em favor do fisco? N&o cometera
abusos, e injusticas, para agradar ao fisco e satisfazer suas injustas pretensGes?
Todas estas questdes devem ser sériamente examinadas.

Hierarquia administrativa — Quais sio os principios que regulam a hie-
rarquia administrativa? Alguma coisa existe em mossas leis, a éste respeito,
mas tdo confusamente, ou tdo fora do alcance de todos, que por si mesma se
faz digna de meditagdo; nao tanto para trazer & luz do dia disposi¢des obso-
letas; mas para examinar oOs principios em que tais disposi¢cOes se baseiam, e

. ver se tais principios estdo de acérdo com a Constituigdo do Estado,

A hierarquia administrativa principia no Imperador, e desce até o tltimo
empregado do poder administrativo. A Constituicdo, no art, 102, declara o
Imperador chefe do poder executivo, ou administrativo, e diz expressamente
que &le o exercita pelos seus ministros. Estes, no art. .133, s3o responséveis,
no que é a Constituigdo coerente, visto que o art, 99 reconhece a pessoa do
Imperador inviolavel. e sagrada; nunca sujeita.-a responsabilidade alguma.

Entre nbs, pois, o Imperador reina, e governa, a vista da lei fundamental
do pais, que sabia e previdente resolveu essa questdo, que tanto alimento deu
na Franca ao espirito de partido, se nao faccioso,

Entre nés o monarca reina e governa! A nacdo nio quis reduzir o Chefe
do Estado a triste cruel posicdo de ver o mal e o ndo poder remediar, senao
com-a demissio dos ministros, o que nem sempre é conveniente, e que deve
ser sempre considerado como uma medida extrema.

Criando a Constituicio um quarto poder, que denominou a chave de téda
a organizacdo politica, encarregado de velar sébre a manutencdo da indepen-
déncia, equilibrio, e harmonia dos mais poderes, e delegando-o ao Imperador,
como chefe supremo da nagdo, seria a mais flagrante contradigio privar a
racio de influéncia semrpre benéfica, que se mdo pode jamais presumir hostil,
de sua sabedoria no govérno do Estado.

Entre nbés o monarca reina, e governa! E’ a maior garantia que a Cons-
tituicio poderia consagrar! E’ a maior gavantia que pode ter a ordem pl-
blica, a prosperidade, a honra, e a gléria nacional, perfeitamente simbolizadas
na pessoa sugusta daque'e a quem a lei fundamental reconhece a fonte de
todo bem, o complexo de tédas as virtudes sociais, 0 emblema majestoso da
sabedoria nacional, o primeiro brasileiro, o brasileiro por exceléncia!

Mas é necessério que a administracio geral saia déste centro de atividade,
e de patriotismo, e que se derrame por todos os pontos da periferia do vasto
circulo administrativo, E’ entio que convém estudar as diversas categorias
administrativas, formando, como diz LAFERRIERE, o ministro (e é o mesmo
entre nés) o 2.° degrau da escala. O conselko dos ministros é o representante
da acdo administrativa responsavel: cada ministro em particular representa
o ramo administrativo, que lhe é confiado. - .

Pode haver um presidente do conselho & vista do nosso pacto social?
Se se resolver esta importantissima questao afirmativamente, quais devem ser
as atribuicGes que o distingam dos outros ministros ? Podem elas ter refe-

réncia as atribuicbes conferidas pela letra, e pelo espirito da constituicio a0
chefe do poder executivo? Pode o monarca delegar a um shdito seu tais atri-
buicies? Pode fazé-lo a um corpo ‘qualquer no Estado? A todas estas ques-:
tdes respondo desde ja negativamente. Mas tudo isto trouxe a vossa consi-
deracio em apoio- e sustentacio do que tenho dito acérca da importancia, ver-
dadeiramente vital, do estudo do direito piblico e administrativo. i
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Era ocasido, Senhores, de tratar de todos os conselhos subsidiarios, e au=
xiliares da acio govermativa; principiando pelo consetho do Estado; e entdo
reentraria em algumas consideracdes relativas a sua organizacao e atribuicées.

O conselho supremo militar, as secretarias de Estado, as municipalidades,

e outros estabelecimentcs piblicos, que prestam ao pais relevantissimos ser- w

vigos, ajudando o poder administrativo na laboriosissima e espinhosa tarefa,
que lhe confiara a lei, também fazem o objeto do estudo de cuja utilidade me
ocupo. Mas o espago me falta para tratar de todos.

Mencionei, . Senhores, as municipalidades, e com. razio; pois nenhuma
corporagdo no Estado, das que se podem considerar subalternas, é mais jm-
portante, e deve merecer maior atengdo para ser estudada.

As municipalidades em tdda parte sdo consideradas elementos politicos
da organizagdo social; e debaixo' déste ponto de. vista suas relagdes sao
diretas com o govérno supremo do pais, com seus imediatos delegados. Se nao
consideradas - como - individuos, -as municipalidades - tém bens préprios que
administram em comum, de que gozam, € com O que muito concorrem para &
felicidade e paz geral.

Quio vasto nio .é o estudo dos estabelecimentos morais e universais, como
os chama o Bardo de Gerando? A educacdo, e instrucao piblica, que cuidados

_nao _devem merecer a_autoridade administrativa? Chamai, embora, é&sses cui-
dados, . intervencdo : -eu também os chamarei assim; mas essa intervengio
faz uma parte -especial--de ‘seus mals explicitos e rlgorosos deveres, atenta - 'a
fonte-de que dimanam, :

A alianga, Senhores, contralda entre a educacdo, a moral e.a relxgnao,
me obriga a lembrar-vos neste lugar que nenhum principio mais reclama o
estudo do direito piblico e administrativo do que o principio religioso, por-
que nenhum ganhari mais do que &le. Os estabelecimentos religiosos recla-
mam entre nds apoio e desenvolvimernto. O clero reclama garantias e consi-
deracio social. A igreja brasileira reclama do govérno uma fundagao estavel
dngna da. nagao e do seculo em que vivemos. . o

) ‘NZo ~basta dizer que g autoridade civil & “independente‘da aut'm'ida'di ;

“eclesiastica; - que um- féro & distinto;: completamerite independente, do outro;

mas” & preciso adotar medidas, estabelecer os meios, formar convengoes, quse:
tornem efetiva ‘e facil essa independéncia, sem violéncia, sem’ o menor veéxame,
sem detrimentoc da causa piiblica, sem prejuizo, enfim, da liberdade de cons-

ciéncia, direito sacratissimo do homem! E~ mister tambem qué uGma outra
autoridade tenha acdo sdbre o clero, em todos os graus da hierarquia’ eclesias-
tica: é mister convencionar sébre as instincias superiores no fdro espiritual.
A éste respeito hi tudo a fazer: e sb o estudo, a que me refiro, pode der-
ramar . luz sbbre a ‘praticabilidade do. assunto.  Enfim, os direitos da -igreja
brasileira nio podem ser mais nem menos do que s@o os direitos comuns e
universais de todas as igrejas catblicas do universo.

Mr. DURAND DE MAILLANE na sua vasta e doutissima obra intitulada —
As liberdades da Igreja Galicana; publicada em 1771, diz: :

“Rien de si familier parmi nous que le nom de libertés de P Eglise Gal-
licane, rien aussi de plus important! ]l est dangereux d’en parler ou d’en
écrire sans les bien connaftre, et peu de personnes en son instruites’”.

Se na ilustrada Franga, se na Franca eminentemente catélica; ainda mais
na época em que aquéle ilustre escritor deu a luz a sua obra, conquanto.
todog falassem nas liberdades da Igreja dos BOSSUETS e dos FENELONS, poucas
pessoas as conheciam bem, poucos espiritos as entendiam convenientemente;
se ainda hoje, talvez, nesse pais classico do direito piiblico e administrativo,
poucos escritores (néo direi poucas pessoas) enunciam-se sbbre tal assunto de
.modo que infundam em seus leitores a convicgdo de que possuem um profundo




— 310 —

saber sébre o objeto: que diremos, Senhores, em referéncia ao nesso pais,
onde o préprio govérno, e os préprios representantes da nacio, ainda nem ao
menos encetaram a questdo ? Onde tudo ests por fazer ? Em uma igreja onde
ndo ha doutores? Em um pais em cujas academias se nio professam estudos
especiais, e relativos aos dogmas da Igreja? Senhores, é ja tempo de aliviar
a vossa atencio da fadiga que deve causar um assunto mal e superficialmente
tratado, sendo alids da primeira e mais elevada transcedéncia.

Criacdo da cadeira de Direito Administrativo — Terminarei, Senhores,
dizendo que, se o assunto & vasto e importantissimo, também sio grandes as
dificuldades que devem embaragar o seu desenvolvimento: mas cumpre co-
mecar. Faco votos, portanto, para que o govérno do Imperador, de acérdo com
a assembléia legislativa, crie uma cadeira de direito piablico e administrativo
aqui na Corte, ou onde em sua sabedoria mais conveniente julgar. Facamos
votos, Senhores, para que &ste ramo do nosso direito seja ensinado, e direi
mesmo vulgarizado,

Antes de BROUGHAM, provou HUME — que a politica, isto &, &ste ramo
das ciéncias mworais, que trata da formacdo das associacdes politicas, e da

-estrutura-dos governos, que tem por base a histéria, o estudo aprofundado das

condicdes primordiais dos povos, - seus habitos universalmente reconhecidos,
que contempla o desenvolvimento da grandeza das nagBes, a marcha de sua
civilizacio, sua decadéncia, suas instituigdes, seus cédigos, seus tratados, suas
guerras, suas comocgOes intestinas, a geréncia enfim doméstica e internacional
de seu negdcios; a politica, fundando-se na observacio, e experiéncia de
tudo que tem relacdo com a vida fisica, fnoral, religiosa, e administrativa das
nacdes, é uma ciéncia cujos preceitos tio da mais alta transcendéncia, Quanto,
Prrém, ndo perderia de sua importéncia, e utilidade, o estudo daste fecundis-~
simo ramo dos conhecimentos humanos, se o direito piiblico e administrative
nio se encarregasse de fazer aplicacio de suas maximas; se as verdades
sublimes, que dela resultam, ndo féssem pelo estudo, de que me tenho hoje
ocupado, oferecidas aos povos, como outros tantos faréis, que os tdm de guiar,
e aos seus respectivos governos, por entre os abrolhos, e em meio das tem-
pestades da vida politica?






