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Pode-se afirmar, com absoluta seguranca, que, nos térmos da legislacio
vigente, os Estados tém o direito de criar impostos sdbre a producio de quais-
quer utilidades que se verificar em seus préprios. territérios.. Excetuados o
carvao mineral e os combustiveis e lubrificantes liquidos, ndo h4 na Consti~
tui¢do brasileira nenhuma disposicdo que proiba expressamente &sse imposto.
Além dos impostos que a Constituicdo atribui, com exclusividade, aos Estados,
compete a @&stes criar outros nio expressamente vedados. Na discriminacdo
de rendas em vigor, nao se veda, portanto, acs Estados, tributar sua produgao.

Impésto de produgio e impésto de consumo — A hipbtese .de que o im-
posto de producdo se confunde com o de consumo — ndo obstante a argumen-
tagio sustentada por eminentes autoridades — pode ser discutida e afastada

com apoio em principios geralmente aceitos de técnica tributiria. Imposto
de consumo é 6nus que grava o cbjeto depois de concluido o ciclo da producdo.
Grava-o tedricamente, no momento em que abandona o predutor para ser
transferido ao adquirente, que vai utiliza-lo, A mecessidade fatal de consu-
mi-lo atrai o 6nus fiscal. Quem sente essa necessidade e a satisfaz suporta o
gravame correspondente. Determinar, porém, o momento exato do inicio do
‘consumo constitui intransponivel dificuldade para o fisco. Seria necessaric que
éste surpreendesse o consumidor na .ocasido em que adquirisse o objeto do
produtor, Ora, entre um e outro hi os comerciantes intermediarios. Para
tornar efetiva a sua agdo arrecadadora, o aparelhamento fiscal teria natural-
mente de socorrer-se, como, efetivamente, se socorre, de uma concepgiao menos
abstrata e mais pragmatica. A Unido, por ésse motivo, arrecada ésse tributo,
antecipadamente, na fonte de produgdo. Faz o produtor pagar-lhe o que, sob
forma de acréscimo no preco do produto, lhe serd, na primeira transacio, re-
embolsado pelo adquirente imediato ou, em fltima anilise, pelo consumidor,
‘Todavia, éste conhecido fenémeno de repercussio do impdsto nio lhe deforma
a origem, nao lhe corrompe a esséncia, nao lhe desfigura a natureza juridica.
O ato material da percussdo direta e efetiva, decorrente da forma de cobranga,
n3o desvirtua a incidéncia final do tributo, ndo altera sua caracteristica finan-
ceira, nem afeta o objetivo fiscal visado pela lei que o criou,
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Por mais variados e diferentes que sejam os impostos, & sabido que éles
se acomodam no bindmio — diretcs e indiretos -—— segundo onerem a pessoa,

o capital e a renda, ou os atos, os fatos e as circunstincias. Assim, por exem-~
plo, o impdsto de consumo grava o fafto econdmico que consiste em fruir por .

necessidade bens postos em circulagdo. O impodsto de producao grava o fafo
econdmico que consiste em confeccionar, fabricar ou explorar, com fins de
lucro, bens destinados ao consumo, * O impdsto de vendas e consignacbes grava
0 fato econdmico que consiste em negociar, em transmitir comercialmente bens
de individuos ou entidades entre si. Os trés fafos taxados, as trés operacdes
gravadas, se distinguem perfeitamente, ainda que se realizem em tdrno de uma




s& tnercadoria.  Por conseguifite; & licito ao “poder phblico onerar a- produgio
da mercadoria (pelo impdsto de produgdo), a transagdo dos intermediarios que
exploram sua circulagido com fins lucrativos (pelo impo6sto de vendas e con-
signacbes) e o consumo daqueles que vao utiliza-la na satisfacdo de uma neces-
sidade humana (pelo impdsto de consumo). :

No circuito das atividades econdmicas sé tedricamente se pode determinar
o ponto convencional em que comega a produgdo ou o consumo. = As operagoes
intrinsecas da prépria produgdo envolvem, evidentemente, a utilizacdo e, por
conseguinte, o consumo de instalagdes, matérias primas, forga motriz,. inteli-
géncia e esférco muscular, A producdo é um imperativo do consumo e vice-

_versa. . - Se nio houvesse necessidades consuntivas, evidentemente deixariam

de existir iniciativas produtoras. Mas, se isto & verdade, mesmo reciproca-
mente, quando se analisa o fendmeno econdmico in" abstracto e em funcio do
dinamismo natural das. atividades humanas, ha que considerar a matéria em
seu aspecto estitico, sem o que seria impossivl o raciocinio cientifico.. Dai a
divisdo cldssica da economia em quatro fases distintas: a produgao, a cir-
culaciio, a distribuicio e o consumo. Essa divisdo tedrica define os fenémenos
econdmicos e facilita a deducio das leis que os regem. Conseqilientemente,
pela caracterizacdo - dos fatos sociais, atrai ‘a acdo politica e financeira do

__Estado.. Se o Estado, como em nosso ‘pais, se organiza sob trés niveis de

govérno — federal, estadual e municipal — e se a cada um déstes niveis se
atribui uma- 4rea de" acdo, com problemas e encargos-especificos, naturalmente
se lhes reserva, mo estatuto constitucional, o direito, algumas vézes exclusivo
e outras vézes facultativo, de tributar, sob diferentes graus e formas, a riqueza
e as atividades econdmicas nacionais, para que obtenham .recursos com que
custeiem os servicos que devem prestar a coletividade.

Varios sio os sistemas de discriminagdo tributdria. = Quando, porém, a
carta constitucional prescreve um déles, certo ou- errado, bom.ou inconveniente,
justo ou iniquo, mdo é licito ao intérprete censuri-lo. - Tem, por forca, de

‘aceité-lo tal como o impds a Constituicio. Esta admitiu a existéncia de im-.

postos’ de ‘consumo. ¢ nido féz referéncia a impostos de producao, ‘sénao’ ex-

- cepcionalmente (apenas; as Leis Constitucionais n.% 3 e 4 declaram, peremptos: .7
" riamente, que ‘aos Estados, a0 Distrito-Federal e~ aos-Municipios: fica vedado
tributar, direta ou indiretamente, a produgdo e o comércio, inclusive a distri- -~

buigio e a exportagdo, de carvio mineral nacional e de combustiveis e lubrifi-’

cantes liquidos de qualquer origem) . Ufa, por fof¢ca do art. 24,7 Constituicao
assegura aos Estados o direito de criar outros impostos além dos que atribui a
sua competéncia. exclusiva e desde que sejam observadas as proibicoes e res-
tricbes expressamente definidas.. Nao ha, como se viu, proibicdo expressa para
que os Estados tributem a. producio. ou exploracao agricola e ‘industrial de
quaisquer bens com excecio de carvio mineral e dos combustiveis e lubrifi-
cantes liquidos. Uma velha regra de hermenéutica aconselha o intérprete a
respeitar as palavras técnicas empregadas na lei e nega-lhe o direito de am-
pliar-lhes ou restringir-lhes o sentido por extensdo ou analogia. Onde a Cons-
tituicio se refere a atividade econdmica caracterizada como consumo, emprega
a palavra consumo e, quando faz referéncia & produgdo; emprega éste voca-
bulo acompanhado de outros que demonstram, a saciedade, a intencio de
respeitar-lhe o conceito eminentemente técnico. . - Como acolher, portanto, o
argumento de que o impdsto de producdo se confunde com o de consumo e
que, por conseguinte, sendo éste de competéncia da Unido, ¢ Estado, se criasse
aquéle, incorreria né vicio da bitributacao? Se prevalecesse tal raciocinio,
rma andlise meticulosa de téda a legislacdo institucional dos tributos no
Brasil, baixada pelos trés niveis de Govérno, conduziria 2 inevitivel conclusao
de que a bitributagio ndo passa de roméntica ilusdo constitucional.
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Impésto de exploracdo agricola e industrial — Pela relagio e classifica-
cdo que féz dos tributos admitidos na especificacio da receita dos Estados e
Municipios, o Decreto-lei n° 2.416, de 17-7-1940, reconheceu a existéncia
efetiva do impbsto de exploracdo agricola e industrial. Esse impdsto encontra
amparo, como se demonstrou, no art. 24 da Constituigdo, quanto a competéncia
especifica, e no art. 8.°, quanto a competéncia geral, que tém os Estados de
custéar com seus proprios recursos oS servigos e encargos que lhe estao a
exigir o bem-estar, a civilizagdo e o progresso das coletividades regiorais.

Para decreta-lo, nao é preciso que o Estado apresente como sucedaneo
de um tributo extinto como, por exemplo, o de exportacdo interestadual, Esta
tem sido, alids, a hipdtese freqiientemente invocada por alguns Estados. Com
ésse ou outro fundamento financeiro, o que é certo é que, apesar da contro-
vérsia estabelecida, 11 Estados da Federagao, a saber: Maranhdo, Piaui,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Sergipe, Minas Gerais, Espirito Santo,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Goids, arrecadam em seus territérios im-
postos sbbre exploragao agricola ou industrial, ou methor, impostos de produ-

20, Ora, quando um Estado quer reformar sua legxslagao tributéria, a razao

~suprema que ‘o conduz a assim proceder se apdia nmum dos mais flexiveis e

legitimos principics da ciéncia das finangcas — o da maéxima conveniéncia
plblica. Seu direito de criar novos tributos e, evidentemente, de atrair por
meio déles maiores rendas ndo devera sofrer limitacdes sendo na propria capa-
cidade tributaria de seus habitantes, da qual é éle o supremo juiz. Quando
aumenta a riqueza, mormente numa fase excepcional da histéria econdmica,
como esta que atravessamos, licito é ao Estado aumentar, pela tributacido nova
ou progressiva, a cota dessa riqueza que proporcionalmente lhe cabe extrair

para atender as exigéncias pliblicas de maior soma de prestagdo de servigos.

Impésto de exportagdo — Admitamos que haja incidido um Estado no
grave érro politico e econdmico de ter fomentado a monocultura de um pro-
duto e baseado seu sistema tributirio no impdsto, ora extinto, de exportacdo,
N3&o é necessario, porém, reviver o velho drama econdémico e fiscal que, desde
o Império até nossos dias, vem, freqiientemente, ao cendrio da vida publica
nacional, para deblaterar a inconveniéncia désse tributo. A forca de repeticao,
tomou foros de indisputavel verdade a alegacdo de que o impdsto de expor-
tagdo era anti-econbémico, porque, encarecendo o produto indigena, impedia que
no campo da concorréncia internacional aspirasse o pais a uma posicio comer-
cial de relévo. Ao contrario, porém, do que a maioria supde, economistas, que
melhor estudaram éste asgunto, demonstraram que, quandé o mundo recla-
mava, eventualmente, um produto de origem colonial, o Brasil comparecia
sempre para suprir as exigéncias do mercado; mas, desde que se organizava
normalmente a concorréncia, o Brasil se eclipsava, sem capacidade de recupe-
rar a antiga posicio que suas possibilidades econdmicas estariam fadadas a
assegurar-lhe com carater de permanéncia e prestigio cada vez maiores; assim
aconteceu com a borracha, com o agilicar, com o algoddo, com o fumo, com
o cacau e finalmente com o café; mas, a culpa desta fatalidade econdémica,
longe de recair sGbre os tributos e, principalmente, sébre o malfadado impésto
de exportacio, recaia exclusivamente na falta de crganizacio técnica da nossa
produgdo e do comércio com o exterior, porque ndo contivamos, como ainda
hoje nao podemos contar, com os mesmos elementos em maquinaria, capital -
€ miao de obra, que asseguram a outros paises melhores condicbes de éxito w
preponderdncia na competicao capitalista internacional. Nosso pais, infelif-
mente, ainda continua a desempenhar aquéle papel, que ohservou NORMANO,
“de fornecedor mundial em época de emergéncia, quando uma deficiéncia de
suprimento eleva os precos e permite a competicido de produtos de alto custo”,
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Pois. bem,. o Estado que reconhecesse a inconveniéncia do impdsto de

exportagido e o repudiasse ndo o substituiria por outro de incidéncia idéntica, sob
falsa denominacdo, quando taxasse a producdo de suas riquezas. Evidente-
mente, ésse Estado ndo criaria, porém, um impdsto Gnico que gravasse, indi-
ferentemente, t6das as atividades produtoras, Poderia, ao contrario, instituir
um impédsto diversificado, em razdo da matéria tributavel e em razdo do valor
do objeto de incidéncia. Ampararia, pela isengdo, os pequenos produtores,
que gozam, alids, désse beneficio também quanto a0 impésto de vendas e
consignacdes e estimularia, sempre que a economia estadual reclamasse esta
atitude, as atividades de vulto, que, por sua alta expressio econdmica, pro-
porcionassem os beneficios pubhcos que freqiientemente trazem os grandes em-
preendimentos, Se, no cémputo geral da arrecadacdo do novo tributo, o orga-
mento do Estado se beneficiasse pela entrada de recursos maiores do que os
que proporcionava o repudiado impdsto de expiortagdo, menhums influéncia
restritiva da acl@o fiscal poderia decorrer dessa circunstincia porque, por
outro lado, haveria que levar em conta os encargos cada vez mais onerosos que
ao Estado incumbiria desempenhar em favor do progresso de sua populagéo.

Ora, o Estado que assim procedesse nao poderia ser acusado de cobrar o
impbsto de exportacao sob titulo diferente. Pelo contrario, éle gravaria o fafo
da producdo e mao a circunstidncia (seja permitida a expressio redundante)

“"da saida de produtos para fora de seu-territério. Pouco importa, conforme 'se- -

acentuou, que sobre o mesmo produto se repita, sob modalidades diferentes de
incidéncia, ¢ 6nus fiscal. A agdo tributaria do poder pablico ficaria reduzida
fatalmente a contingéncia do imp6sto (inico sempre que se procurasse con-
testar sua legitimidade exclusivamente pelo método de identificacdo do grava-
me com a coisa gravada. Nio se trata de uma sutileza do direito fiscal, mas
de simples observacio de principios fundamentais em que se assenta a teoria
geral dos impostos. Ja ficou demonstrado, e nao é demais repetir, que a per-
cussdo do impésto, ou melhor, o ato efetivo de cobra-lo nesta cu naquela
ocasido, déste ou daquele contribuinte, por esta ou aquela forma, nado lhe

. altera a natureza incidencial. No cas> em exame, o alvo do .tributo é a pro- -

dugdo, que pode ser atingido, diretamente, na fonte produtora ou, indireta-
mente, onde fér mais cdmodo ao Estado e ao con'mbumte ‘ajustarem seus inte-
résses reciprocos,
A vanablhdade do 1mposto de trés em trés meses apoxada, por exemplo,
dbre &

recaisse um oOnus, em caso algum excedente de 10% ad Vanrem, seria uma
sugestdo que somente poderia acarretar resultados benéficos. - Com efeito,
fixado o limite maximo do. tributo em 10% sbbre o valor dos produtos, .e
sendo ésse valor varidavel (e agora mais que nunca, pela extraordinaria flu-
tuacdo dos pregos), o Estado reservar-se-ia o direito de estabelecer pautas
trimestrais, Em casos de decréscimo ou acréscimo do valsor, o rendimento
do impdsto seria proporcionalmente menor ou maior. N&o estaria, ainda, o
poder piblico impedido de reduzir, em cada caso, a forca do gravame. Sem
ultrapassar éste a 10%, poderia ser rebaixado até a isengdo, numa escala
descendente, que, de acdrdo com os interésses do Tesouro, dos contribuintes
e da economia regional, o Estado houvesse por bem estabelecer, Nessa malea-
bilidade fiscal s6 se poderia encontrar beneficio para o contribuinte e para a
producao; nunca o mais leve temor de inseguranca, Fixado o limite méximo do
tributo, haveria seguranga absoluta de que tal limite ndo poderia ser excedido.

Nenhum obsticulo constituiria &le, portanto, & instalacio de novas industrias.
Sémente em beneficio dos contribuintes e ndo do Tesouro poderia ser usado
o recurso da variabilidade dentro daquele limite, recurso &ste que o Estado
utilizaria quando julgasse oportuno e conveniente.




Conclusdo — Em conclusdo, o impésto estadual de producao é perfeita-
mente admissivel, sob o ponto de vista da constitucionalidade. A cada Estado
incutnbird, entretanto, examinar os fundamentos financeiros e econdmicos que
justifiquem a conveniéncia de sua decretacio, em face da capaciddde tributdria
de sua populacao. ;

Enquanto, porém, ndo houver uma reforma tributéria, em térmos nacionais,
que proceda a uma revisio completa da legislacio fiscal dos trés niveis de
govérno, com o fim de simplificar, coordenar e possivelmente uniformizar o
piocesso de cobranca e distribuicdo equitativa dos tributos, parece justo que
os Estados se utilizem de um legitimo recurso, como o impésto de produgdo,
Para que possam' aumentar sua receita e ao mesmo tempo proporcionar sos
seus habitantes maior soma de bem estar e progresso social,

———p






