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A Policia no Imperzo e na Republica — Os tres pnmelrors séculos da
vida colonial brasileira nio conheceram uma organizacio policial, s6 instituida
em Portugal a partir de 1760.

Transportando-se, todavia, para o Brasil, com sua casa real, um dos pri-
meiros atos de D. Yodo VI foi a expedicio dn alvard de 10 de maio de 1808,
criando, com as mesmas atribuigdes que tinha em Portugal, o lugar de Inten-
dente Geral da Policia da Corte, e nomeando, para o exercicio dessa alta
investidura, o desembargador e ouvidor geral do crime Paulo Fernandes
Viana,

As funcgGes - atribuidas a &sse magistrado eram por demais complexas,
cabendo-lhe ampla e ilimitada jurisdigdo sébre a matéria policial propriamente
dita, além do exercicio de algumas atividades judiciarias e de fungbes admi-
nistrativas indeterminadas.

Para a execugdo das medidas de cardter puramente policial, foi criado,
por decreto de 13 de maio de ‘1808, o Corpo da Guarda Real de Policia,
forca ‘militarizada, composta de quatro companhias, sendo uma de cavalaria
e trés de infantaria,

As atribuicbes policiais da Guarda Real compreendida no decreto de
13 de maio consistiam na manutencio da tranqgiiilidade phblica, o combate ao
contrabando, contribuicdo para a extingdo de incéndios, etc.

Nzo obstante os meios violentos postos em pritica na repressio aos capo-
eiras e apesar da tenacidade com que era feita a sua perseguicdo implacivel
‘péla policia, as tropelias por éles pratlcadas os ferimentos e assassinatos que
lhes eram imputados, aumentavam de nilmero com o perpassar do tempo, o que ,
vale dizer que, nessa primeira fase de sua instituicdo, nio conseguiu a policia
realizar o principal de seus objetivos: a manutencio da trangiilidade
piblica,
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Nio 86 se acumulavam, entio, na autorfidade do intendente geral, funcoes ~ =~~~
judiciérias, como chegou &ste a se sobrepor ao poder. judiciario.

Tal se deu com a promulgacio do alvara de 7 de novembro de 1812 de
duracdo efémera, é verdade, segundo as disposicdes do qual nenhum préso &
ordem do intendente poderia ser s6lto por mandados ou sentencas de gqualquer
autoridade, sem a sua ciéncia e concordéncia.

As contingéncias em que se viu o principe D. Pedro, ao assumir a
regéncia do reino, levaram-no & promulgagao do decreto de 23 de maio de
1821, restringindo o poder da policia, gracas & proibi¢do das prisdes sem man-
dado da autoridade judicidria competente, salvo a hipotese do flagrante delito,
e ao estabelecimento de normas relativas & prisao preventiva e & detenc@o
do acusado.

Essa orientacdo liberal que, pela sabedoria de seus principios, poderia ter
tido longa duracéo, sofreu violento colapso com os atos de 23 de outubro, 6
e 9 de novembro de 1822, com o0s quais José Bonifacio procurou combater as
ameacas & existéncia politica do Império e, a0 mesmo tempo, consolidar a pré-
pria posi¢ao na geréncia dos destinos do Estado.

E’ interessante observar que data dessa primeira fase de nossa organi-
zacdo policial a criagdo do Corpo de Comissarios de Policia, ainda hoje exis-
§ - tente. Instituida por aviso de 25 de maio de 1810, essa categoria. funcional, = ... .« .
para a qual s6 poderiam ser nomeadas “pessoas de conhecida honra, probidade
e patriotismo’’, apenas se tornou efetiva em 1825, por fér¢ca de portaria datada
de 4 de novembro, do célebre intendente Teixeira de Aragdo, Francisco Alberto
Teixeira de Aragfo, sexto intendente geral de Policia (1824 —- 1827), cuja
administragio, do ponto de vista estritamente policial, foi a mais fecunda em -
organizagbes e empreendimentos.

Durante todo &sse longo periodo (1808-1827), funges policiais e judi-
cisriags permaneceram acumuladas, sendo exercidas pela autoridade policial,

A criacdo do cargo de juiz de Paz, pela lei de 15 de outubro de 1827,
restringiu .a funcdo da policia a-simples . vigilancia. e prevengio dos delitos - -
& manutencdo da ordem publica, mas essa nova autoridade judiciéria teve,-
por seu turno, entre suas atribui¢Ges, atividades puramente policiais.

Com a promulgagiio do Cbdigo de Processo Criminal do Império, teve
a policia nova organizagdo, descentrahzada, ° exerc1c10 de suas fungGes foi
———confertdraos—jmzes—de—
losas, que seria o Chefe de Policia e cujas atribui¢des foram definidas e disci-
plinadas por Decreto de 29 de margo de 1833.

Tal sistema de organizacio policial depressa se revelou inadequado as

condicdes do Pais e incapaz de se opor com vantagem a crescente criminali-
dade e & efervescéncia politica entdo reinante.

J4 em 1841, por lei de 3 de dezembro, transformagio radical foi dada
ao aparelho policial, com a criagdo no municipio da Cérte e em cada provincia
de um Chefe de Policia, com delegados e subdelegados necessirios, extin-
guindo-se as atividades dos juizes de Paz em matéria de seguranca piiblica.

Complemento daquela lei, o regulamento n.? 120, de 31 de janeiro de
1842, além de consagrar a divisdo das fungdes policiais em administrativas
e judiciarias, determinou aos Chefes de Policia a fixagdo de residéncia nas
capitais, proibiu-lhes acumular funcdes, além do cargo, exceto em algumas
provincias, onde podia exercer, cumulativamente, as fungdes de juiz de direito
da capital.

Como em 1833, quando as atribuicoes da Policia, reguladas 'pelo Cédigo
de Processo Criminal, permitiam a Honério Hermeto, entdo Ministro da
Justiga, proclamar a inexisténcia do 6rgdo policial, tais as suas deficiéncias,
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assim também, muitos anos depois, outro ministro daquela pasta, Zacarias
de Gébis, assinalava ndo haver tido a Policia umae organizacio regular até o
ano de 1841, e, criticando a reforma introduzida em 3 de dezembro désse
ano, pugnava pela adocdo de mnova legislacio, segundo a qual “a Policia
circunscrever-sg-a”’, dizia, “a seus justos e naturais’ limites”’ e, “separada da
Justica, servxra melhor ‘& tranqgiiilidade piiblica e & seguranca dos indi-
viduos™..: (1)

) Apos longa elaboracdo parlamentar, foi promulgada a Lei n° 2.033, de
20 de setembro de 1871, que introduziu assinaladas modificacées na organi-
zacdo palicial entio vigente, alterando-lhe a estrutura. Dita %ei tornava
incompativeis as fungdes policiais com os cargos de juiz municipal e subs-
tituto, permitia a escolha do Chefe de Policia ndo sé6 entre os magistrados,
como entre os ‘doutores ou bacdharéis em dirdito, dom quatro anos de
pratica de féro ou da administracdo; extinguiu a competéncia policial para o
julgamento das contravencdes as posturas. municipais e para o processo e
proniincia nos crimes comuns, ressalvada aos chefes de Policia. a faculdade
de proceder & formagao da culpa e proniincia, nos casos em que estivessem
envolvidas pessoas cujo poderio e prepoténcia pudesse tolher a marcha re-
gular e livre da Justica do lugar do delito,

Quanto as demais atribuigGes, conservaram-nas as autoridades policiais,
cabendo-lhes 'proceder “ex-officio’”” nos crimes policiais e preparar os respec-
tivos processos até o julgamento, exclusive; proceder, nos crimes comims,
as diligdncias mecessarias ao esclarecimento dos fatos. delituoses, auxiliando
a formac@o da culpa, e conceder fignca provisdria,

" Com semelhante organizacdo, conservada durante os qltimos anos do
Império, havia alcangado a legislagdo patria uma definicio de fungdes policiais
que, em suas linhas mestras, chegaria até os nossos dias.

Policia Civil e Policia Militar — O pequeno Corpo da Guarda Real de
Policia, criado em 1808, sob forma militarizada, tinha, como ji assinalamos,
finalidades civis, de vez que lhe competia velar pela ordem e trangiiiltdade
publicas e reprmur a criminalidade, atribuicdes que manteve como forca
auxiliar, apds a proclamagao da Repiblica.

Aos poucos, porém, e com o correr dos tempos, essa corporagic milita~
rizada e as forcas congéneres criadas nos Estados foram perdendo as caracte-
risticas iniciais de sua organizagdo, para se transformarem em 6rgidos mante-
nedores da ordem e seguranga da Nagdo, como reservas imediatas do Exército
Nacional.

Muito embora, na maioria dos Estados, o exercicio das fungdes da Policia
Civil permaneca  inteiramente  confiado, mnas cidades do interior, a destaca-

mentos da Policia Militar, é indubitidvel que, modernamente, tém as duas
organizacoes fins especificos, perfeitamente distintos,

Tal se deve, entretanto, as deficiéncias com que lutam as Chefaturas
de Policia e Secretarias de Seguranca dos Estados para prcver, as necessidades
de seus numerosos municipios,

A orientagdo administrativa no sentido de atribuir a execucao dos ser-
vicos de natureza policial a Orgdos puramente  civis acha-se nitidamente

-refletida-no- Decreto-lei-n.% -5:839;-de 21 de setembro—de1943;-que ~deter«-— ==

minou a criacao de uma guarda de natureza civil para o pohcxamento dos
territérios federais.

1 Hist. da Policia do Rio de . Janeiro, 1831-1870, MELO BARR;ETO FILHO e HER-
METO LIMA. ' :
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O caso peculia) do Distrito Federal, sede do Govérno’da Unidc — A

primeira organizacio séria dada pelo regime- republicano -a Policia Civil do
Distrito. Federal' foi o Regulamento n° 6.440, de 1907, empreendimento
notivel ‘sob varios aspectos, e -que, por. isso mesmo, deveria ser mantido por
longo. tempo, como efetivamente foi.

Enquanto a cidade se dilatava em todos os sentidos e sua. populagiao
crescia e sé tornava heterogénea, com a imigragao constante de shditos das
mais diversas nagoes -do globo, o velho regulamento permanecera, todavia,

quase inalteravel, tanto na organizacio dcs servigos, como na compomgao dos”

quadros.
Diante disso, as diretrizes do Govérno instalado em ‘novembro de 1930

visaram desde ‘logo a reorganizacdo imprescindivel e urgente, tanto quanto

. dificil, do’ organismo policial, de molde ‘a adaptéi-lo as condigdes da  época.

Assim é qué, em conseqiiéncia de acurados estudos, chegou o dr. Batista -

Lusgrdo, entao. Chefe de Policid, a elaborar uma reforma nio s dos quadros,
como da propria organizacio dos servigos. O radicalismo da transformacio
planejada’ exigia, porém, um periodo de adaptacdo do velho 4rgao as novas
subdivisoes e a fungbes diversas, o que s poderia ser obtido, sem que os ser-
vicos normais’ da repartigao sofressem solugao de continuidade; em ambiente
..de._calma. e trangiiilidade, .incompativel. .com .0, estado geral -de - animo -que
sucede ‘a um movimento revolucionario, Nio. pdde, por: isso, ter execucdo &
reforma’ Lusardo, ‘primeirainiciativa” com 'que’ o Govérno, revolucionario  pro-
curou.dotar “a ‘Policia, Civil:.do’ Distrito ' Federal de nova e mais eficiente
organizacao,

Sentia-se, porém, que o velho Regulamento 6440 que lembrava a passa-
gem da figura marcante de Alfredo Pinto pelo Chefia de Policia, apesar de
seus ‘méritos incontestiveis, ndo mais correspondia as exigéncias da época,
nem mesmo com algumas modificagdes que, com o correr dos tempos, lhe
haviam sido intreduzidas, '

o Em; 1933, sendo Chefe de Policia o entao Capltao Joao' Alberto,  foi_
" baixado o Decreto n.% 22,332, de .10 de. janeiro, cujo preambulo claramente .
indicaa: preocupacio do-poder ‘pliblico de dotar o organismo pohma] de me- ~

lhores meios-para’ o cumpnmento de suas’ finalidades.
“Assim é ‘que ali se consigna :
“0 Chefe do Govérnio Provisério da Repiblica dos Estados Unidos do

Brasil, usando das atribuicoes que The confere o art. 1.9 do Decreto n.°2 19.398,
de 11 de novembro de 1930, e atendendo a necessidade de’ dar maior efi-
ciéncia ao -servico policial do Distrito Federal, reajusta o atual organismo,

fornece as autoridades. mais amplos recursos para o desempenho de suas -
funcdes e resolve ‘que ‘a Policia do Distritc Federal  continue regida pelo

Decreto - n.2 1.631, de 3 de novembro de 1907, com as alteragbes estabele-

cidas no presente  decreto, até .que se faca a reorganlzacao judiciaria- do
Distrito Federal”.

As principais modificagoes introduzidas pelo citado decreto foram :

1.2) a extincao da 4.2 Delegacia Auxiliar;

2.°) a extincdo do quadro de suplentes de Delegados;

32°2) a criacie de Comissariados, em substituicio aos antigos Ppostos
policiais; : ‘

4.°) ' a criacdo da Delegacia Especial de Seguranca. Politica e Social;

5.%)  a criagdo das Diretorias Gerais de Expediente e Contabilidade, de
InvestigacGes, e de Publicidade, Comunicacdes e Transportes, esta depois
transformada em Diretoria Geral de Comunicacées e Estatistica;

6.°) a criagdo da Inspetoria Geral de. Policia, compreendendo, além de
antigos 4rgdcs, a Policia Especial.
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O reajustamento do servigo policial feito pelo Decreto a.° 22.332 ere,
porém, simples etapa de uma transformacdo meis ampla por que deveria
passar a Policia Civil, dentro de pouco tempo.

Efetivamente, a 2 de julho do ano seguinte, j& sob a administracio do -
entdao capitdo Filinto Muller, o Decreto n.° 24.531 deu nova estrutura aos
servicos policiais, estrutura que vigorava até ha pouco, nio obstante certas
alteracdes nao substanciais : a Lei n° 284, de 28 de outubro de 1936, alte-
rando a composigio e estrutura das carreires; o Estatuto dos Funcionarios
Phblicos, em vérios pontos; o Decreto-lei n° 1.941, de 30 de dezembro de
1939, fundindo as carreiras de Guarda-Civil e do Tréafego; v Decreto-lei nfi-
mero 1.947, da mesma data, que fundiu as carreiras de Delegado e de Comis-
sario, sob esta fGltima denominacdo, criando a classe “J” na mova carreira ¢ a
funcdo gratificada de Delegado Distrital; o Decreto-lei n.° 3.308, de 26 de
maio de 1941, que, extinguindo a carreira de Policia Especial, criou, em sua
substituicdo, cargos isolados equivalentes, de provimento em comissdo; o
Decreto-lei n.° 3.800, de 6 de novembro de 1941, que reorganizou os quadros
do. Ministério . da Jastica, criou o quadro permanente de Comissirios de .
Policia, num total de 210 homens, e aumentou os efetivos da Guarda-Civil
de 1.658 para 1.830 homens, :

Ao mesmo tempo que o Poder Phblico cuidava de aperfeicoar a organi-
zacéo policial do Distrito Federal, buscava, através de medidas praticas, a
elevacao intelectual e moral do funcionalismo respectivo.

A instituicRo de concursos sérios e honestamente realizados para fungdes
bésicas dos servigos policiais, tais como as exercidas pelos funcionirios das
carreiras de Comissarios, Escrivies e Detetives, veio trazer aquela Repar-
ticio a operosa atividade de inteligéncias novas e sadias.

O aumento dos quadros, permitindo maiores possibilidades de acesso,
trouxe novag esperancas a velhos e leais servidores, encanecidos ao servigo
da ordem e da trangiiilidade pGblica e que dantes ndo podiam obter, com
a promocéo a outras classes, o prémio natural de seus esforgos e sacrificios,

Assim, a moralidade nos concursos, o aumento dos quadros, a exigéncia
de certos titulos para o ingresso em determinadas carreiras, valorizando a
funcdo policial, atraiu para ela um sem nimero de mocos competentes e bem
intencionados e estimulou aquéles que ma Policia haviam mourejado, anos e
enos, sem esperangas de qualquer melhoria.

A tendéncia A especializacéo de funcoes, hoje objetivo de acurados estudos,
comegou a se manifestar através do Regulamento n.® 22.332, com a substi-
tuicio do amtigo Corpo de Investigacies e Seguranca Piblica, do Regula-
mento n° 6.440, constituido por uma finica Sec¢do, pela Diretoria Geral de
Investigacbes, composta de seis segbes especializadas. -

A antiga 4.2 Delegacia Auxiliar estavam afetos os problemas policiais
de ordem politica, mas nao era ela, em absoluto, um érgdo especializado, pois
se encarregava, comumente, de um sem nlmero de processos outros, desde o
de homicidio até o de vadiagem,

Substituiv-a a Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social em
cujo Ambito ficaram compreendidas as questbes policiais de ordem politica e
gocial e apenas estas.

A cada uma das_ Delegacias Auxiliares competiam, com exclusividade,

certas funcdes regulamentares, mas, a par dessas, tinham elas numerosas

atribuicbes outras que vedavam a seus funcionérios especializarem-se em
determinada funcio.

'A criagéo do Servico de Registro de Estrangeiro, para fiscalizar a perma-
néncia dos elementos alienigenas no territério nacional, féz surgir na Policia
Civil novo 6rgdo especializado — a Delegacia de Estrangeiro.

Iy
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e nQUAanto- essas- transformages -se - verificavam, - o Gabinete -de- Pesquisas i
Cientificas, um dos departamentos mais importantes de todo servigo policial )
moderno, ia, aos poucos, sendo dotado de aparelhagem completa que hoje -

o habilita a tdda sorte de anilises e exames fisicos, quimicos, fisico-quimicos,

e mecinicos, exames de locais de crimes, de armas e de municGes, de moedas

e escritas comerciais, tddas as pesquisas, em suma, que necessarias em geral

se tornam para descoberta de crimes e das circunstincias que os cercaram,

para a coleta de provas de instrugdo dos processos criminais, descoberta dos

respectivos criminosos e fixacdo de suas responsabilidades em face da legis-

lacdo pe.nal

Policia Federal: Os exemplos norte-americano e argentino — Nao obstante
a forma unitaria de govérno do regime imperial houvesse centralizado na Céorte
téda a vida politica e administrativa do pais, fatéres de ordem véria impediam
se cogitasse, entdo, do estabelecimento de um servigo policial eficiente de
jurisdi¢do macional.
Banido o Império e transplantado para o Brasil o sistema politico sob
qual Janto florescia a grande repubhca irma do norte do continente, a con-
cepgao 'de soberania das antxgas provincias, transformadas em Estados, igual-
_mente 1mped1a que iao govemo central fossem dados os meios de exercer
sua prépria policia nos terrltonos sob jurisdigdo estadual,

‘Por isso mesmo, estabeleceu a Comstmngao de 1891 que as sentencas .
e ordens da magistratura federal seriam executadas por oficiaiy judicidrios da
Unido, aos quais a policia local é obrigada a prestar auxilio, quando por éles
invocada (art, 60, § 2.°).

Nao féra o principio das soberania estadual, outros fatéres teriam concor-
rido para que assim se entendesse mais conveniente, bastando lembrar que a
vastiddo de nosso territério e a absoluta deficiéncia dos meios de transporte
e de ‘comunicacdes seriam obstaculos decisivos a que o poder central tomasse
a seu cargo a tarefa de fazer cumprir as propnas leis.

Em meio seculo de vida republicana,  porém, grandes transformagoes
ee operaram no pais: estradas de ferro e de rodagem rasgaram 0 mnosSso
hinterland e ligaram a capital da repiblica, em varias dire¢des, a diversos

_ Estados da fedetagao; o dmmmmtmrmml———*
o transporte rapido entre a capital e as mais longinquas regides; a mnave-
gacdo maritima estabeleceu contato entre os diversos pontos de nosso imenso
litoral; 1o telégrafo, o telefone e o radio ligaram entre si, aproximando-os,
Estados, municipios, povoagoes.

Se todos 8sses fatdres concorreram para encurtar as distincias e reforgar
a unidade e coesdo nacional, menos verdade nao é, também, que se constitui-
ram em elementos geradores de um maior perigo para a seguranga interna ¢ ex-
terna do pais,

Efetivamente, a espionagem internacional, o contrabando pelas fronteiras
e pelos portos, o trafico de mulheres e de drogas tdxicas e entorpecentes, as
conspiragies e movimentos sediciosos contra o govérno, contra o regime poli-
tico e as préprias instituigdes sociais, muitos crimes, enfim, tiveram, com é&sses
progressos, mais ampla facilidade de perpetracdo e maiores possibilidades de -
desenvolvimento, tornando-se, por isso mesmo, mais ruinosos & ordem pblica
e a seguranga politica e social do Estado,

A Carta Constitucional de 1937, tornando mais efetivo o poder jurisdi-
cional do Govérno da Rep(blica sobre os territérios e populagdes dos Estados




que compoem a Nacdo, entre outros principios consagrados 3 ‘unidade nacional,

prescreveu a competéncia privativa da Uni3o para legislar sébre tude quanto
se referir a defesa externa, inclusive sébre a policia e segwranga de fro:m:elras,
sbbre entrada e saida do territério nacional, expulsio, permanéncia ou estada de
estrangeiros, naturalizacio, e, “quando o exigir a ‘necessidade dé umsa regula-
mentagio uniforme”, sébre “o bem estar, a ordem, a trangiilidade e a segu-
ranca publica”,

Nao era mais possivel que, chamando o si a competéncia exclusiva para
iegisiar sGbre assuntos t30 importantes e tiao prommalmem:e ligados a seguranca
nacional e a tranqiiilidade piblica, fosse intecio do govérno da Unido conser-
var-se inteiramente afastado do cumprimento de tais leis, desprovido, sequer,
de meios préprios, com que pudesse orientar sua execugio e velar pela sua
exata observancia.

Por outro lado, antes mesmo da Constituicdo de 1937, ja a experiéncia
de duras provagbes havia determinado a elaboragdo de leis que, tendo por
finalidade a ordem, o bem estar, a tranqiiilidade, a economia e a. seguaranca
piblica, ndo sé6 definiam modalxdades novas de delitos, como submetlam o seu
julgamento a um tribunal federal especial.

Pertencem a essa primeira fase as Leis n.% 38' e 136, respectiva-
mente, de 4 de’abril e 14 de dezembro de 1935, pelas quais foram definidos
os crimes contra a ordem politica e social, vindo depois os Decretos-leis,
n.% 431, de 18 de maio de 1938, dispondo sébre os crimes contra a2 personali-
dade internacional, a estrutura e a seguranca do Estado e contra a ordem
social, 869, de 18 de novémbro do mesmo ano, que configurou os crimes

. contra a economig popular, sua guarda e seu emprégo, e 4.766, de 1 de outu-

bro de 1942, definindo crimes militares e contra a seguranca do Estado,

A excegdo dos delitos puramente militares, todos os mais que a referida
legislagdo prevé tiveram o seu julgamento atribuido ao Tribunal de Segu-
ranca Nacional,

As medidas de policia preventiva que a Unido teria de tomar para velar
pala obediéncia aos precemos de tao copiosa 1eglslagao, bem como a realizac@o
dos inquéritos policiais que habilitassem aquéle érgio de justiga especial
a reprimir as infracGes penais de sua competéncia, tornavam imperativo fosse
a Nagao dotada de um organismo de jurisdi¢do nacional, )

Os argumentos que a criagdo de uma policia federal poderiam ser
opostos estariam, no presente, reduzidos a um s6: a possibilidade de sua
eoexisténcia com as organizacoes congéneres dos Estados da Uniso,

Tal argumento estd, porém, respondido pela salutar experiéncia do “Fe-
deral Bureau of Investigations”, organizacio modelar de policia federal,
cujos resultados, no combate e repressao a ctriminalidade, sdo de todos conhe-
cidos e que coexiste com as policias locais dos Estados que formam os Estados
Unidos da América do Norte. )

N&o bastasse €sse exemplo para tornar desprezivel o argumento e fazer

. silenciar aquéles que ainda invocam razdes ligadas & soberania dos Estados,

voltando os. olhos para o sul, iriamos encontrar na Repiiblica Argentina, pais
de formagao e instituicbes politicas semelhantes 2 nossa, a Policia Federal
criada por Decreto-lei de 24 de dezembro de 1943.

Em preciso_estudo_sdbre ésse_novo. drgio de policia, a_ direcdo da “Re- . .-

vista de Policia y Criminalistica” de Buenos Aires (Tomo VII — n.° 32-35)
assim se expressa :

“El Gobierno Federal, creado con una concepcién de grandeza y de poder
superior a todo otro, segun la expresién exacta de la Corte Suprema, siguid
careciendo de su propia policia”
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.. “La_pratica de sistemas defectuosos pasa a ser habito, costumbre y doc
trina, Por confundir lo que es policia local con lo que -es policia federal, se
Hegd a-creer: que-aquel régimen -era- natural y- propio de la forma de gobierno
federal. No se advertia que estibamos viviendo, a este respecto, en un clima
de confederacién; y no de . verdadera federacion.” Si la esencia-del sistema
federal consiste en la coexistencia- de la soberania federal con la soberania o
autonomia de las provincias, no. es ir precisamente contra esa misma esencia
exchiir al poder central del ejercicio de un atributo inalienable de su propio
poder, como es el “imperum’ sobre la poblacién y el territorio?’”’

Prosseguindo nessa’ ordem de consideracdes; indaga ‘o -articulista se--a:
cnagao da- Policia -Federal afetarid a. autonomia das provincias, para responder
a seguir : . .

“De mninglin modo, La policia federal no significa ‘otra cosa sino que eI

‘Gobierno’ Nacional se. hace cargo,” aunque no por completo, de funciones que := -~

le ‘pertenecen originariamente, y que hasta ahora habian ‘sido delegadas a los -
gobiernos de provircia. Pero no implicara, de ninguna manera; actuar o inter-
venir en la jurisdiccién -provincial. En todo cuanto, por razén de la materia,
de las personas o del lugar, no fuere de jurisdiccion federal, nada tendri que
hacer la policia federal.. Corresponde  al imperio del : gobierno" ‘provincial,
con. la actuacion de su propia justicia, policia y autoridades’ . k
.Com. .a. eclosac. do.movimento. armado. que_ainda ensangiienta o mundo,
fatos denunciadores da existéncia de focos de. espionagem em diverses pontos
do territério nacional vieram alertar as autoridades responsdveis pela seguranca
deé nosso pais, e, ‘em outubro de 1941, o senhor Ministro-da Guerra encarecia.
a necessidade da criacdo de um servico federal de informacdes que permitisse
ao Govérno da Nacdo conhecer e reprimir as atividades antinacionais, o
Apbs demorado exame do dssunto por diferentes érgios da administrac@o,
prevaleceu’ o ponto-de wvista do Departamento Federal do Servigo -Publico,
segundo 0 qual, se aceita a proposta do senhor Ministro da Guerra, deveriam |
ser ‘os encargos .decorrentes atribuidos & Policia Civil do Distrito Federal, cuja
: reﬁorma, com. o -alargamento; de sua ;ur:sdlgao, ja se impunha e comtttuta
objeto ‘de estudos ‘do D.A."S] P (E M. n° 727, de  21-3- 9r44 D.70.
~de 6-4-944) vk I g
Efetlvamente a Pohcxa ClVll do Dlstnto Federal nio.-s6 por mOthO den
" seus maiores recursos técnicos; como em razao de ser a organizagao policial
da sede do Govérno da Repiblica, sempre exerceu benéfica influéncia e for-

necen valioso auxilio as organizagoes Ccongensies dﬁs_Es‘tA‘d‘Us—estandU—pms,—

em condicoes: de cumpnr as missdes policiais de Ambito naciomal que impres--

cindiveis se tornavam A manutencdo da ordem interna no pails, em estrelta
- e eficiente colaboracio com os departamentos locais

A criacdo do ' D. F. S, P. — Se, com o Cbdigo Penal de 1890, .nascera a
tenddncia de reforma-lo, como assinala o Ministro Francisco Campos naA expo-
sicio de motivos que acompanhou o projeto do Cbdigo vigente, com a insti-
tuigdo do Estado Nacional passou a ser tal reforma uma imposicéo ‘de ordem
constitucional, como -decorréncia matural e légica de dispositivo da Carta
Politica de 1937, que dava unidade ao direito processual, tornando obriga-
toéria ‘a elaboragio de nova lei adjetiva, exeqiiivel em todo o pais e neces~
siriamente ajustada aos preceitos da legislacdo substantiva,

Surgiram, assim, o novio Cbdigo Penal, a lei das Contravencdes e o,
Cédigo de Processo Penal, diplomas legais que, com a moderna e . copiosa
obra legislativa ja decretada pelo govérno nacional e a reforma  judicidria
operada em todos os Estados, mudaram inteiramente a fisionomia juridica
hasileira, )

O instrumento béasico de procedimento oriminal, o inquérito policial, em
mejo & revolugdo operada pela técnica em tddas as atividades humanas,




continuava a ser realizado por uma organizacio inadequada, desprovida de
aparelhamento imprescindivel an fiel desempenho de sua missio e de uma
racional distribuicdo do trabalho, composta de dependéncias cujos chefes o
funcionirios deveriam ser, por forca regulamentar, portadores de todos os
segredos da legislagiio penal, do direito criminal e da técnica de investigacéo
em seu diferentes ramos,

E’ claro que, com semelhante estrutura, qualquer realizagdo 1til désse-
organismo, em matéria de Policia judiciaria, dependeria quase exclusivamente.
do esiorgo, da dedicagdo e da voecagio policial e juridica do material humano
que o compunha, tode éle contemplado com remuneracio desproporcionada
& operosidade que lhe era exigida e inferior ao padrio de vida que o exer-
cicio da fungdo, os encargos de familia ‘e as necessidades sociais lhe im-
punham, R

A reorganizacdo dos servigos policiais do principal centro da populagao
do pais, que era, por isso mesmo e desde muito, objeto de estudos dos drgaos
governamentais, tormou-se uma mnecessidade imperiosa, como complemento
indispensavel a reforma judicidria do pais. i}

A extensfo do conflito que ensangiientava a Europa até as Aguas terri-
toriais brasileiras, o aperfeioamente da técnica da espionagem, levando
uma guerra invisivel ao seio dos povos, para lhes destruir a frente interna:
antes que se pudessem aperceber do perigo das armas, a manutengio das
instituicdes politicas nacionais e do regime governamental adotado e a segu-
ranga das fronteiras do pais, estavam, por outro lado, a impor a necessidade
de um érgdo federal que, relativamente & tais assuntos, pudesse operar com
autonomia ou, pelo menos, orientar a acdo das autoridades locais © com estas
cooperar, imprimindo ritmo uniforme as atividades dispersas e nao raro em
choque désses organismos, para a meanutencdo da ordem politica e social e da
seguranca piblica do pais.

A transformacdo da Policia Civi] do Distrito Federal em Departamento
Federal de Seguranca Piiblica foi a solugdo encontrada para atender, no mo-
mento, a ésse duplo wobjetivo, pois, na estruturacdo do mnovo OGrgdo, nio-
sdmente se atendia, de forma razoavel, as necessidades locais do Distrito
Federal, relativas ao exercicio das fungbes de policia judiciaria, como aos
imperativos de ordem nacional,

Désse entendimento, resultou a elaboracio do Decreto-lei no 6.378, de
28 de marco de 1944, pelo qual passou a Policia Civil do Distrito Federal a
se denominar Departamento Federal de Seguranga Piblica.

Do ponto de vista de suas atividades locais e do exercicio das funcoes
de policia judicidria, o Departamento Federal de Seguranga Piblica ficou
constituido de duas Delegacias, como integrantes da Divisio de Policia Poli-
tica e Social, uma para superintender os assuntos relativos a Seguranca Poli-
tica e outra para fiscalizar os que se relacionem com a Seguranga Social,
ambas com fungio processante na esfera das respectivas atribui¢des; a Dele-
gacia de Estrangeiros com sua antiga organizagdo, integrando a Divisio de
Policia Maritima, Aérea e de Fronteiras; seis Delegacias Especializadas e
trinta Distritos Policiais, todas essas dependéncias com @ competéncia, ratione
materize ou ratione loci, para proceder a inquéritos policiais e processar as-
contravencdes penats, o ) . e

Para o exercicio das fungdes de policia técnica propriamente dita, assim
entendida a atividade policial indispensivel & perfeita elucidacio das infra~
gdes penais, por destinada & constatagio objetiva da forma de perpetracio
dos delitos, & coleta e conservagio de seus elementos miateriais e & desco-
berta dos vestigios capazes de identificar o criminoso ou de levar até a &le
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"“a Investigacao policial,” é prevista no Decreto-lei 1n.° 6.378 umsa Diviséio-de

Policia Técnica que, além do Gabinete de Exames Penmcmls, terd a seu cargo
uma escola de Policia € o Museu Policial, entidades qua instituicio vinha
sendo reclamada de longa data, como imprescindiveis que sf0 & um organismo
policial moderno.

Das seis Delegacias Especializadas, a de Costumes, Téxicos e Mistifi-
cagbes, a de Jogos e Diversdes e a de Menores desempenhario, em caréter
privativo, as fungbes que, na organizagio revogada, eram atribuidas sem
exclusividade & primeira e segunda Delegacias Auxiliares e ao Servico Espe-
cializado de Mendicéncia e Menores,

A Delegacia Especializada de DefraudacGes e Falsificagdes, a de Roubos
© Furtos e a de Vigilancia terao funcdo processante nos crimes de que tiram
sua denominacdo, e no de vadiagem, modalidades de altissima importancia

do ponto de vista social e juridico e cujo processamento competia cumulativa-.

mente aos Distritos Policiais, ao Cartério da Diretoria Geral de Investi-
gagoes.

Mais conveniente e adequado talvez fosse, para atender a razdes de
ordem técnica, que a nomenclatura dessas Delegacias e as especialidades de
seus nomes resultantes melhor se ajustassem aos diversos titulos ou capi-
tulos do Cédigo Penal e da Lei das Contravengdes.

Esta observacio em nada pode, entretanto, empanar ou estabelecer res-
tricdes a utilidade da criacdo dessas delegacias, nem levantar dividas quanto
aog resultados benéficos da agio de cada uma delas, quer no que se relaciona
com o aprimoramento das investigacdes, nos dominios de sua finalidade
especifica, quer no que toca a perfeicdo dos inquéritos policiais a seu cargo
e & elevagdo sempre crescente do mvel de cultura juridica de seus funciu-
nérios.

Outros érgaos de “natureza local compgem, ainda, o D.F.S.P., tais
como — a Corregedoria, o Servico de Administracdo, o Servigo Médico, o de
Trafego e o de Transportes, os Institutos Médico-Legal e  Félix Pacheco, & a
Guarda Civil, além da Se¢ao de Radio, Telégrafos e Telefones e do Cadastro
Policial, que integram a Divisdo de Intercambio e Coordenagio.

Definindo a compe'tenua do D.F.S.P., estabeleceu o art. 2.2 do Decreto-~ :

lei n° 6.378 que &le terd a seu cargo, no Distrito Federal, os servicos de
policia e seguranca piblica, e, no territorio nacional, vs de policia maritima,

aérea © de seguranga de fronteiras.

Relativamente aos servigos de policia e seguran¢a pfiblica que permane-
ceram sob jurisdicdo das autoridades locais foi edtabelecido que o D.F.S.P.
Pprestari cooperacido aos servigos de policia estaduais, especialmente’ quando
interessadas a seguranca do Estado e a estrutura das institui¢Ges.

A atividade prépria e de cariter nacional de que foi dotado o D.F.S.P.
cinge-se, em face da lei, a policia maritima, aérea e do fronteiras, para o
exercicio da qual foi o Departamento dotado de uma Divisdo de Policia
Maritima, da qual é, todavia, parte integrante a Delegacia de Estrangeiros,
que, no estado atual de nossa legislacao, é érgao de jurisdigdo puramente local
(Decreto n° 3.183, de 9441, art, 4°),

Com a criacdo da Divisdo de Intercdmbio e Coordenacgio ficou o Departa-
tamento dotado de dependéncia através da qual poderid exercer, supletiva-
mente, atividade nacional de cooperagdo e assisténcia as Policias dos Estados.

Pequenas sio, como se verifica, as fungdes de Ambito nacional confe-
ridas ao D. F. S. P.; nfio obstante isso, constitui o Decreto-lei n.® 6.378
um grande passo, um empreendimento doncreto, no sentido da instituicdo de
uma Policia Federal como a Nagdo mnecessita.




Como Departamento  de cariter exclusivamente . federal, diretamente
subordinado ao Ministério da Justica, a exempln do “Federal Bureau of
Investigations”, ou como parte integrante da organizacio policial da capital
da Republica, a semelhanca da Policia Federal argentina, o interdsse piblico
esta claramente indicando a conveniéncia e necessidade de um organismo -
policial através do: qual possa o poder central, por meios prépriios, dar férca
e execucdo as leis em que fixa as mormas destinadas a promover ¢ bem do
povo, e garantir a ordem, a. tranqgiilidade e segurarica piblicas.

—_———






