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‘A obtencio de um estatuto, isto é, a. consagracio da estabilidade e a
outorga de garantias funcionais, foi sempre grande anseio dos servidores
piibliccs em todos 03 paises. Com a evolucdo, entretanto, da administracao
piiblica, o problema passou a ser considerado muito mais sériamente, nio

.comg simples reivindicacdo. de uma classe, mas - como medida politica indis-

pensavel ao fortalecimento, & ordem e 2 dlsclphna dos servigos publicos,

De inicio, houve quem se opusesse a sua concessdo, sob o fundamento
de que a outorga de tdo numerosas garantias redundaria em perda de estimulo
e em ncentivo a mediocridades’. A opinido contraria, todavia, estd inteira-
mente vitoricsa, ndo persistindo davida sbébre que o estabelecimento de
um conjunto de regras regulando momeagdes, demissGes, promocbes e aposen-
tadorias, fizando direitos e deveres, tem a virtude de subtrair os servidores
do Estado da influéncia do arbitrio politico e do. capricho dos ‘chefes, assegu-

- rando melhor funcionaments dos servicos . plblicos?, De fato, pondera
BUSQUET, sendo a funcdo pablica do interésse de todos, também de interésse

geral é que se criem garantias sérias e estaveis, como sdmente das leis podem
resultar?,

Nesse sentido é que o estatuto deve ser compreendido e com é&sse espi-
rito é que &le foi elaborado : lei impbsta no beneficio da administracio e da
qual resultam, dlreta ou indiretamente, vantagens eventuais ao funcionalismo
piblicot,

A incompreensao désse principio, de mnatureza essencnal dxflcultou por
muito. tempo -a concessio._do estatuto, Os que consideravam os cargos pii-
blicos como.um. espdlio da batalha eleitoral, nio podenam ver o estatuto senao
como a consagracdo de direitos discutiveis em prejuizo das liberdades demo-
craticas mal compreendidas,

Hoje, entretanto, o problema tem sido encarado sob ‘outro aspecto e a

maxorxa das constltutcoes estabelece os p'rmc1plos geraxs de establlldade e

1  BERTHELEMY — La competence dans la Democratie, pag.: 242, apud TEMISTO-. ..

CLES: BRANDAO. CAVALCANTI ' O..Funéiondrio Piiblico e o sewu Estatuto, pag. 73
2 DUGUIT -~ Traité du Droit Constitutionnel, tome I pags. 486/7.
3 Le fonctionnaire et la lute pour le droit, pag. 9:
4  E. M. do DASP que acompanhou o projeto original do' Estatuto.
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“rgeguranca da funcdo publica, encerrando- dispositivos referentes: aos - direitos L

deveres dos funcionarios.

Entre nds, o assunto s6 foi objeto de mandamento constitucional na Carta
de 1934. Um capitulo foi-lhe, entao, inteiramente dedicado, estabelecendo-se
as regras fundamentais que deveriam entrar imediatamente em vigor e fazer
parte integrante do- estatuto, que seria objeto de lei ordinaria_

Muito antes disso, contudo, varias tentativas foram feitas mo sentido de .
se consolidarem “as ‘disposicdes referernites aos servidores plblicos; na forma de

_um estatuto,

N

Projetos e leis anteriores — Em 1907, foi apreserntado a Chmara dos

‘Deputados, pelo Sr. Justiniano ‘Serpa, um projeto que recebeu o n.° 320,

“astabelecendo direitos e atribuicdes do funcionario  piblico, bem como as
condicGes de sua estabilidade”; em 1910, por imiciativa de  Alcindo Guana-

bata, nova. tentativa. foi levada: a. efeito, em térmos sémelhantes; em 1911, o

N

Sr. Graco ‘Cardoso apresentou a Camara um  projeto -em  que busdou “de-
finir o que fbésse funcionario, estabelecer o modo de sua nomeacéo, pro-
mocao, etc.’”’; em 1913, o Deputado Antoénio Muniz Sodré de Aragao apre-
sentou o projeto n.° 153, onde, pela primeira vez, aparece o.térmo* Estatuto’’;

no. ano seguinte, em 1914, o Sr. Camilo de Holanda submeteu ao estudo da

Camara o projeto n.° 312, que visava “estabelecer as condicGes gerais do
fmili:iohéliismo" pablico " civil e militar “em  'todas “as ‘r‘epam-ti'ga'é's de' servicos
federais’’ ;1916, 10" Presidente "Wenceslau Braz, pelo Decreto. n°. 12:296,
de 6 de dezembro, consolidol; ad-referendum’ino Congresso, com hgexras alte- -

ra¢oes, toda a legislaciio existente sobre funcionalismo; em 1921, o Presidente

Epitacio Pessoa nomeou uma comissdo especial incumbida de rever o citado

-decreto, “que nado lograra aprovacdo no Congresso;. em 1923, o Ministro da

Fazenda, Homero Batista, nomeou mnova comissio encarregada ‘de 'consolidar
e melhorar a_ esparsa legislacdo existente; em 1929, por iniciativa do Doutor-
Francisco Sa- Filho, a Camara designou uma comissfo, da qual fizeram parte, -

_além  do = proponente, -0s" deputados ~Graco ' Cardoso, Mauricio "Medeiros;.: -
- Henrique* Dodsworth e ‘Daniel -de - Carvalho: para. .o -estudo.-do. mesmo.. assunto; -
~em 1931, 0 Chefe  do" ' Govérno Provisério’ nomeou  a': subcomissio 1eglslatxva,
.de que fxzeram parte. os Drs. Miranda Valverde, Fxguelra de Melo & Queu'oz‘ :
- Lima, -cujo -projeto foi, -posteriormente,. encaminhado . a. Céamara. dos_ Depu-

tados; - em 1932, reuniu-se na Capltal da Repubhca o comgresso dos funcxo-

entrada mo diploma constltucmnal o dwposmvo que determma a’ concessao

" do Estatuto®.

Somente ent#o, em face  do ~mandamento constitucional ineludivel, o~
problema deveria ser resolvido. A livre ‘éscolha, o-arbitrio nas promocoes; as .
transferéncias e as demissGes eram armas poderosas de que. o' legislativo ndo ~
abriria. mao facilmente, Dai-a necessidade do mandamento constitucional,
reproduzido na Carta de 37. i .

E’ evidente, entretanto, que. nem somente por isso . fracassaram as tenta-
tivas anteriores, a que nos vimos referindo, :

A, concessdo do Estatuto importava regular matéria técnica, ampla e
dificil. Ademais, nio era facil legislar sdbre &sse assunto, quando nio havia
nenhum sistema orgamizado de pessoal s6bre o qual se assentasse a legislacao
especializada. Nio havia classificacio de cargos, ndo existia lotagio, os padrdes

“de- vencimento se estendiam muma escala confusa e indeterminada, tudo..con-

tribuia para tornar impossivel o estudo da promocao, da transferéncia, da
substituicao, etc.

5 Dados colbidos no E. M. do DASP de 8/12/1938.
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Em 1936, entretanto, procedido o reajustamento do funcionalismo pliblico
pela Lei n.° 284, estabelecidas as carreiras. estruturados os quadros e criado
o Conselho Pederal do Servico Piiblice va:'], tornou-se possivel, afinal,
outorgar, um Estatuto aos funcionérios piblicos, que ni#o fOsse uma simples
consolida¢io heterogénea e inaplicavel,

O Conselho Federal do Servigo Pfiblico, uma vez instalados os seus traba-
Ihos, iniciou imediatamente os estudos essenciais 2 elaboragio do anteprojeto
do Estatuto, que jA& ia ser remetida ao Congresso, quando adveio a Consti-
tuigdo de 10 de novembro de 1937,
© O novo diploma constitucional, como ja assinalamos, seguiu a mesma
(mentagao da Carta de 1934, estabelecendo a obrigatoriedade de o leg:slauvo
organizar o Estatuto dos Funcionirios Phblicos,

O Estatuto — Assim é que apbs trinta (30) anos de ensaios e tenta-
tivas frustradas, foi afinal assinado em 28 de outubro de 1939 o Decreto-lei
n® 1.713, denominado Estatuto dos Funcionarios Pfiblicos Civis da Unido.

O mandamento constitucional referia-se a “funcionérios”, expressio gené-
rica, cujo sentido a lei basica ndo definiu. No Estatuto, entretanto, apenas uma
classe dos servidores piiblicos foi considerada, Nio foram incluidos os servi-
dores extranumeririos. A Constituicdo nio fOéra explicita, mas a interpretacéo
consagrada foi de que por “funcionério piblico”, no sentido constitucional, ndo
se poderiam compreender os extramumerérios, aos quais faltava o elemento
caracterizador primordial, que é a natureza permanente do servu;o8

E’ certo que a Constituicio Federal estabeleceu que “o Quadro dos
Funcionarios Plblicos compreenderd todos 0s que exercam os cargos criados
em lei, seja qual fér a forma de pagamento’, sem excluir esta ou aquela
classe. Entretanto, como féz depender a qualidade de funcionirio do exer-
cicio de “cargo piliblico”, deixando para lei ordindria a criagdo désses cargos,
também lhe outorgou, indiretamente, capacidade para definir o funcionério
plblico.

J4 em 1936, no veto parcial opostio & lei 185, o Senhor Presidente da
Repiiblica demonstrou que o extranumerério nio exerce cargo pablico, o que,
alids, est4 de acbrdo com a melhor doutrina.

A fizxacBo do conceito de funciondrio plblico e a repulsa definitiva da
tese contratiial sdo os dois elementos nucledres do Estatuto, elementos gue,
ao lado da caracterizagdo juridica de alguns Institutos Administrativos, do
estabelecimento exato das vantagens, de regularizagao das promocgdes, da
garantia da estabilidade e da proibi¢io de acumular constituem seu arcabougo
fundamental,

Vultosa legislagdo, entretanto, tem vindo' trazer alteracbes e acréscimos
importantes, que a préatica administrativas indica e aconselha, sem que todavin
a gua estrutura seja alterada,

Seria tarefa temeraria buscar analisar em um artigo essa ampla legis~
lacdo, constituida, seguramente, de centenas de atos legislativos e executivos.

Atendendo, entretanto, a sua maior importhncia, poderiamos -assinalar,
cronoldgicamente, o seguinte :

Legislagio posterior — Logo apbs a publicacdo do Estatuto, em 22 de
novembro de 1939, o Decreto-lei n® 1.695 alterou o item 1 do art. 71,
para fazer a remogao, de uma para outra reparticio ou servigo, embora,
dentro do mesmo quadro, depender de decreto do Presidente da Replblica.

Claro o sentido da Lei. Sujeitar a remogdo a simples ato administrativo
desvirtuaria o sentido da medida e o cariter da estabilidade, propiciando a sua
aplicacio comls prémio ou como pena.

6 LABAND — Droit Public de PEmpire Allemand, vol. II, pég. 108.
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expressa ao Estatuto.

A 14 de abril de 1941, o Decreto-lei n.? 3.194 trouxe mova modificagie™

Dispunham o art, 186 e seus parégrafos :

“Ao cénjuge ou, na falta déste, a qualquer das pessoas que constem do
assentamento individual do funciondrio falecido, serd concedida, a titulo de
funeral, importincia correspondente a um més de vencimento ou remune-
ragéo, )

§ 1° A despesa correrd pela dotacio. propria do cargo, o qual, para

&gse fim, s6 serq preenchido apds o transcurso de trinta dias.
§ 2.° O pagamento sera efetuado etc. ..."
O artigo como estava redigido oferecia varios inconvenientes: em pri-

meiro lugar mio foi feliz a redagdo do paragrafo ao determinar que o pre-’

enchimento da vaga sdomente se faria apds 30 dias. Mister era impedir ndo o
preenchimento da vaga, propriamente dito, mas a entrada em exercicio do
novo funcionério.
Dai a redacio dada pelo Decreto-lei n® 3.194 :
“g 1° A despesa correri pela dotacdo prépria do cargo, ndo podendo,
-.por- 8sse  motivo, o nomeado para preenché-lo entrar em exercicio antes do
transcurso de 30 dias”, .
Outro inconveniente maior, entretanto, ainda mnfo: tinha sido sanado.
Dispondo o artigo que o pagamento se faria ao “conjuge, ou, na falta déste,
a qualquer das pessoas que constem do assentamento individual do funcio-
nério faleciddo”, tornava o auxilio inexegiiivel, em grande niimero de casos.
Do assentamento individual do funciondrio sé constam pessoas que vivem
a sua expensas, de forma que um filho que custeasse o funeral paterno nao
poderia receber o auxilio estabelecido em lei, se nio estivesse vivendo a ex-
pensas do falecido. . :
__ Modificando &sse artigo foi assinado a 2 de outubro de 1941 o. Decreto-
lei n.° 3.678, que estabeleceu : : ' : e
“O pagamento seri efetuado pela respectiva reparticio pagadora, no dia
em que lhe for apresentado o atestado de 6bito, a qualquer das- pessoas-da
familia, indicadas- no art. 270, que houver efetuado o funeral e que viva
ou nao &s expensas do funciondrio”.

Posteriormente, pelo Decreto-lei n® 6.561, de 6 de junho de IY3z, fot
estendido ésse beneficio aos funcionérios aposentados ou em disponibilidade.

Essas modificacbes, como acabamos de historiar, tiveram inicio em abril
de 1941,

Ainda no mesmo més e ano o Decreto-lei n.® 3.200, que dispds sbbre a
organizacio e protecio da familia, estabeleceu, com referéncia aos servidores
do Estado, condigbes de preferncia para nomeagdo, promogio, reversao e
aproveitamento, que importara em alteracdo substancial ao Estatuto,

Dispunha o art. 26 dessa lei:

“Em equivaléncia de condi¢des, terd preferéncia, para nomeagdo para
cargo ou admissio domo extranumerario, do servigo piiblico federal, estadual
ou municipal, ¢ bem assim para promogio ou melhoria, conforme o caso, o
casado com relagio ao solteiro, e, dentre os casados, o que tiver maior nimero
de filhos.

§ 1° Observar-se-4 a mesma preferéncia, nos térmos déste artigo, quando
se tratar da reversdo ou aproveitamento de inativos,

§ 2. Em se tratando de promogdo por antiguidade, prevalecera sbbre
o critério desta o do niimero da prole.




§ 3.2 Quando para promogao por mereclmento houver de se'r organi-
zada lista, nela se fard menigho do esiado civil e do nimmero de filhos dos
candidatos.”

As condicdes de preferéncia estabelecidas estavam de acordlo com. O espi-
rito da lei mas eram, de fato, pouco exeqiliveis.

Estabelecida. no paragrafo 2.° a preferéncia absoluta do nfimero da prole
sobre o critério da antiguidade, é&sse ‘se tornava letra morta no corpo do
Estatuto, Poderia haver preferéncia, nos casos de emipate, mas nio em cardter
absoluto. Por outro lado nada justificava a exclusdo dos filhos naturais, colo-
cados, em outros capitulos da lei, em pé de igualdade com os legitimos.

. Por estas razbes foi o artigo logo em seguida modiftcado pelo Decreto-
lei n° 3.284, de 19 de maio de 1941, que lhe deu nova redacio.

O que se verifica, todavia, é que posteriormente foi restabelecida na-inte-
gra a redacao original do art, 53 do Estatuto, pelo Decreto-lem n?® 5.938,
de 28 de outubro de 1943,

Essas modificacGes sucessivas, entretanto, servem para mostrar o espirito
da lei, esclarecendo definitivamente que a prole, a.que se refere o Estatuto,
compreende a filiacao natural.

Logo em seguida 2 lei de protecdo a familia, foi baixado o Decreto-lei nii-
mero 3.330, de 5 de junho de 1941, que alterou a redacio do art. 248 do
Estatuto, respeito ao processo administrativo.

Segundo o critério primitivo, sdmente poderiam fazer parte da comissdo
de inquérito os funcionarios pubhcos.

Atendendo, entretanto, & conveniéncia de serem certas comissdes constx-
tuidas de oficiais das ngas Armadas, foi o artigo refundido.

Em 19 de agbsto de 1941, o Decreto-lei n® 3.522 alterou a redacédo do
art. 214, referente a acumulagdes.

Dispunha o Estatuto, por &sse artigo, que nenhum funcionirio, embora
aposentado ou em disponibilidade, poderia exercer cargo ou funcdo, estadual
ou municipal, sem prévia autorizaciao do Presidente da Repiiblica e que ésse
exercicio, em qualquer caso, importaria na perda das vantagens do cargo ou
fungao federai.
~ i) - agsunto emgxa, de- fato, maior exame.

A expressdo “vantagens do cargo” podena ser mterpretada em sentido
muito amplo, incluindo a contagem do tempo de servico e do exercicio ma
classe, 0 que nem sempre se justificaria. -

Se ao funcionirio federal o Estatuto manda contar parte do tempo em
que exerceu, anteriormente, cargos estaduais ou municipais, nao era justificavel
impedir a contagem do mesmo, durante o tempo em que, no interésse da
administragio, exerceu cargo em comissdo, autorizado pelo Presidente da
Repiiblica, :

‘Dai a nova redacio ‘dada ao art. 214

Grandes modificagoes sofren também o art. 103 do Estatuto, que
vedava a percepcic de qualquer vantagem nao prevista éxpressameﬁte na-
quela lei.

A pratica posterior indicou que o Estatuto tinha excluido algumas van-

tagens que nao poderiam ser retiradas assxm como. nao havla mcluldo outras R
“-cuja percepcio “se reconhecialegitiniar

O Decreto-lei n.° 3.764, de 25 de outubro de 1941, deu, pois, nova reda-

cdo ao artigo, especificando em 8 itens as varias vantagens que padmam $er

percebmdas pelos funcionarios piblicos, e classificando em 9 alineas os vArios
tipos de gratlfxcagoes, entre as quais se incluiam “outras que fossem previstas
em lei posterior”,
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$3 temos conheciménto de uma lei posterior com respeéito & éssas gtati-

. ficagbes. E’ o Decreto-lei n.° 3.291, de 21 de maio de 1941, que autorizou uma

gratificacao especial aos funcionirios com exercicio em missio diplomitica e
reparti¢des consulares acreditadas em paises beligerantes. .

Também ~ao principto das acumulagdes, entretanto,’ algumas excecoes

foram abertas.
A primeira teria sido, talvez, a estabelecida pelo Decreto-lei n.2 3.100,

de 7 de marco de 1941, que permitiu ao funcionario plblico federal, membro -
..da Comissao .da Marinha Mercante, receber. uma gratificacdo arbitrada pelu
- Presidente da Republica, a titulo de representacao,

A medida foi confirmada pelos Decretos-leis n.95'5,249, de 15 de feve-

reiro de 1943; e 5.553, de 7 de julho do mesmo ano. . . .

. A estas, outras excecbes se seguiram. que, entretanto, estabelecidas sempro‘
no. interésse da’ administraggo - publica, nacofenderam o prmmpxo geral que v

permanece em Vigor.

Assim' é que, por nao haver em outros’ meios professdres habilitados,
Decretos-leis sucessivos’ autorizaram funcionarios piblicos 'a  lecionar nos
curacs de aperfeicoamento criados no IDASP, na Estrada de Ferro - Central
do Brasil, na Imprensa Nacional, no Instituto Osvaldo Cruz, no Instituto

_Nacional de Tecnologia e no Ministério da_Agricultura, .
Tambem ein outros casos, e ainda no interésse da admxmstracao, foram -
‘autorlzadas acumulaces. de: cargos, . sem que, entretanto,: se. autonzasse a por— ;

cepgao ‘conjunta das’vantagens.

E o ‘caso’ do Decreto-lei n.° 2.865, de 12 de dezembro de 1940 que"k'

autorizou a escolha de. diretores do IPASE entre os funcionarios piblicos,

perdendo éstes -a remuneracio .dp: cargo mas sem prejuizo ‘da contagem de

tempo na classe & no servico, como se em exercicio efetivo estivessem. .-
Da mesma natureza - sao os  decretos-leis sucessivos, consubstanciados
afinal no Decreto-lei n.° 6.877, de 18 de setembro-de 1944, em que autorizam

) funcionario puiblico trabalhar ‘na Companhla Sidertrgica’ Nacional, - :
“Companhia Vale 'do Rio Doce S. A, ma Companhia Nacional de Alcahs, no'»
Banco' do*Brasil:S:+A:.,  no Banco de:Crédito da Borracha, no: - Instituto - def‘
Resseguros ‘do ~Brasil “e Fundagoes mstltuxdas em “virtude de lei espemfnca.
: Com o advento do estado de guerra foi baixado o Decreto-lei n.© 4.693 "~
de 16 de setembro de 1942, que suspendeu a vigéncia de varios artigos do‘

Estatuto, com objetivo de concorrer para 0 esfor¢o de guerra nacional.
Nesse sentido, ‘e ‘com &sse objetivo, foi suspensa a vigéncia do “art: 80,
§ 2., que fixava a idade limite de 58 anos para reversao.

Também se suspendeu a vigéncia do art, 145, que: estabelece a obriga-

toriedade do gdzo das férias; do art. 180 e ‘item VIII do art 151, que
concede licenca-a funciondria casada com funcionario federal, ou - militar,

quando o marido, independentemente de solicitagdo, for mandado servir em .

outro ponto do territorio’ nacional ou estrangeer' do art,” 97, alinea b, que
estabelecen ‘a’ aposentadona—prermo

Juntamente com é&ss es,ainda fox suspensa a validade do art. 113,
que estabelece : . :

“Qs. regimentos determinarao : L
I — Para a repartlgao, o perlodo de trabalho dlano-
II — Para cada fungio, o niimero de horas diarias de trabalho,

III — Para uma ou outra, o regime de trabalho em turnos consecutivos,
quando for aconselhavel, mdxcando o nGmero certo de horas de trabalho exi-
giveis por més”’
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Parece que a intengao do legislador foi deixar a fixagdo do periodo de
trabalho diério e do regxme de trabalho mais a0 arbitrio do administrador,
para fazer face as emergéncias da guerra.

Nao foi, entretanto, o que se logrou fazer. Se a lei ordindria delegou
aos regimentos a fixagdo das horas de trabalho, j4 estava ao arbitrio da admi-
nistracdo o seu estabelecimento.

Revogada expressamente a lei que delegou o estabelecimento do periodo
de trabalho aos regimentos, importa em atribuir de novo ao legislativo a com~
peténcia delegada.

Também causa alguma surprésa a suspensio da vigéncia do art. 192, que
exige, com fundamento na Constituicde, o processo administrativo ou a sen-
tencdo judicidria para a demisso de funcionirio que tenha adquirido estabili-
dade.

Parece que o caminho mais adequado seria suspender, por lei consti-
tucional, a vigéncia daquele dispositivo, que é mandamento da mossa Carta
Magna.

Em 1943 e 1944 muitas outras importantissimas modificacées foram
introduzidas no Estatuto; o seu exame, entretanto, nio pode ser féito em umi
€6 ligeiro estudo.

———e






