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Colaboragdo do D. A. S. P. — O contréle da Comissio de Estudos ..

dos Negocios Estaduais,

Os alicerces do regime juridico dos servidores piiblicos assentam, hoje, na
Constituicio. “Ela assegura 'ao corpo de funciondrio um minimo de direitos,
" outorgando-lhe garantias essenciais que a lei ordinaria poderi ampliar, mas
nunca restringir de qualquer forma,

E’ recente, porém, esta orientagdo.

Antecedentes constitucionais — O Estatuto politico do Império e a pri-
meira Constitui¢do republicana escassas normas dedicaram ao funcionalismo, 2

Nos dois diplomas, foi consagrado o principio da acessibilidade de todos
os cidaddos brasileiros aos cargos pfiblicos, sem outra diferenga, como rezava
o primeiro, que n3o fdésse “a dos seus talentos ou virtudes” (art. 179, inc 1,4),
ou satisfeitas, como prescrevia, mais objetivamente, o segundo, as condigbes de
capacidade especial, estatuidas em lei (art. 73),

Declaram ambos, também, a estrita responsabilidade dos servidores do
Estado, pelos abusos e omissges, praticados no exercicio da fungdo piblica,
assim como pela indulgéncia ou negligéncia, caracterizada pelo fato de nao
tornarem efetiva a responsabilidade em que incorressem seus subordinados
(art, 179, inc. 29, Const. Império; art. 82, Const. 1891).

Sao, ainda, mandamentos da Constituicio de 1891 a proibicao de acumu-
lagdes remuneradas (art. 73, cit, in fine); a clausula segundo a qual a
aposentadoria §6 seria concedida aos funcionrios que se invalidassem no ser=

do Servigo Publico, agdsto de 1942.

1 Palestra realizada em 24-6-42, sob os auspicios da D. A. do DASP, Revista
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penho dos deveres legaxs, no atto da ‘posse (paragrafo Unico, art. 82).
N3o cogitaram, porém, as Cartas institucionais do Imperlo e ‘da Repi-
. blica de implantar as bases de um sistema legal aplicavel a coletividade dos
; servidores publicos, limitando-se ambas as disposicdes esparsas’ja citadas.
Os mais insignes € minudentes comentadores daquelas leis’ fundamentais,
e dentre éles BARBALHO, MILTON, ARAUJO CASTRO e MAXIMILIANO, nunca

constituiram sistema de aphcagao que1ta a controvérsia.
A falta de unidade do regime juridico.dos funcionérios, sentida durante
largo periodo também na legislacdo ordinéria, dificultava as relacbes entre a

dxscrlmmacoes

As vantagens, os direitos, ‘a agao disciplinar variavam de orgao para orgao,
estabelecendo, aqui e ali, situacBes privilegiadas, ‘que se nao apoiavam no in-
terésse publico.

A inexisténcia .de preceitos basilares, instituidos na prépria Lei Magna,
foi, sem a menor dtGvida, o principal cbstaculo impeditivo da edificacio: de
normas homogéneas, capazes de disciplinar, com suf1c1ente generahdade o

~sisteria legal dov ¢arpo “de funcionérios. -

ter8sse para og servidores phblicos, tais como licencas, férias, aposentadoria,
gratificacdes, processo administrativo e tantas outras.

Tais regras, muitas vézes colidentes entre si, e nem sempre aplicAveis a
coletividade, mas sim a determinados grupos, mormente quarnd') se referiam a
vantagens, nao tmham, ademais, sendo prescritas em lei anua, de carater tran-
sitério, a extensio e o cunho de fixidez indispensaveis ao status do funcionario.

referente & -espécie, -indisfarcavel ‘sentido..de unidade.

_triz, consentanea is necessidades da propria. administracao,

. minou ao_Legislativo s expedicio de um Estdatuto_dos Funcionarios, cuidando,

e yice da Nacho Cart. 75), e a vexigéncia de \compromisso formal .de fiel. desem-

-abordaram o problema da' extensibilidade das normas em aoprégo a esfera da.
administracio estadual ou municipal, por isso que tais prece1tos isolados nao

Administracio e o pessoal que a serve, motlvando, nfo raro, as mais injustas

‘Basta assinalar que da. prépria:lei orcamentéaria constavam, dlspersamente, :
dlsuosu:oes da mais Tata" significacdo, detinadas’a ‘reger matérias de: vital ‘in-’

S6a vpart‘xr de 1934 feve inicio 0 movimento para imprimir na legislacao,

A compreensao da importincia, cada vez mais relevante, “do. elemento =
pessoal no servico ptiblico, levou a Constituicdo de 1934 a "adotar’ ‘nova dlre-

Bste o motivo por que a Constituicdo, promulgada naquele " ano, deter-’

desde logo, de fixar as linhas mestras do diploma a ser elaborade.

Como - bem assinalou FRANCISCO CAMPOS, as disposicOes compreenduias
no Capitulo VII da Carta de 1934 nio visavam, sdmente, ao interésse pr1vado
do funcionario, mas o protegiam com o objetivo superior.de assegurar'a pro-
pria instituicdo do servico civil do Estado.2. - O beneficio ali- outorgado aos
servidores coincidia com os imperiosos ditames do interésse pablico.

Mas, como sempre que se retarda a realizacio de medida de interésse
reral, reclamada pela consciéncia plblica esclarecida, as providéncias toma-
das, finalmente, recebem impulso vigoroso que as faz ultrapassar os limites
das préprias aspiracGes iniciais, abrangendo campocs mais largos, horizontes
mais amplos, .

E’ a compensacio natural e necessaria da procrastinacdo; a consegiiéncia
légica do longo processo evolutivo da idéia que, aprofundando-se em todos os
espiritos, propicia o estudo de todos os seus &ngulos.

Recomendada pelo legislador constituinte a organizacdo do Estatuto dos
Funcionérios, estabelecidos os preceitos basilares que o deveriam mortear, a

2 Direito Administrativo, FRANCISCO CAMPOS, -edigio de 1943.
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perfeita interpretacdo do espirito da Carta Constitucional ja4 ndo poderia
admitir, como objetivo exclusivo, a normalizagio da condigio juridica dos fun-
civnérios federais.

Trilhara-se, decisivamente, caminho de maior amplitude; impossivel re-
troagir ; as normas constitucionais se estendiam, benéficamente, a t6da cole-
tividade do funcionalismo, sem  distingdes marcadas pelas fronteiras, ai inex-
pressivas, dos servigos do Municipio, do Estado ou da Federacio.

E’ éste o ensinamento de PONTES DE MIRANDA :

“Observe, no entanto, que o legislador constituinte foi além: primeiro,
porque todas as regras do Titulo VII da Constituicdo se aplicam, indistinta-
mente, a funcionérios federais, estaduais e municipais, cabendo ao Poder Le-
gislativo federal a propria elaboragdo de um estatuto dos funcionarios publicos,
observados os principios do art, 170. Vé-se bem quanto se centralizou, juri-
dicamente, o Direito Administrativo brasileiro, em matéria de relacdes entre
o funciondrio phblico e as unidades intraestatais, sem quebra da autonomia
administrativa dos Estados-membro e dos municipios.

Tal interpretagéo, que é a inica conforme dos saos principios da Consti-
tui¢do de 1934 e a sua politica juridica de disciplina e protegio do funcionério |
piblico, ja foi acolhida pela Cérte de ‘Apelagao de Sdo Paulo, no acdérdao de
3 de margo de 193573

Nio sfo diversos os fundamentos com que FRANCISCO CAMPOS reconheceu
aquele capitulo “a mesma generalidade, a mesma latitude, a mesma extens@o
que as demais declaracdes constitucionais relativas as garantias dos cidadaos,
nao obrigando, pois, apenas o Poder Federal, mas todas as instituicdes de
direito pablico, assim, portanto, os Estados, como os Municipios. Uma lei
estadual ou municipal ndo pode desconhecé-los ou conter preceitos que lhe
sejam contrarios, assim como ndo pode desconhecer ou contrariar os preceitos
constantes dos capitulos I e II do Titulo ITI, ou sejam os relativos aos direitos
politicos e aos direitos e garantias individuais”.4

Passando, entretanto, do campo doutrinirio para o terreno do Direito
Positivo, ressaltam algumas observacdes de significaciao relevante,

Constituicoes estaduais — As Constituicbes estaduais, promulgadas em
seguida & da Repiiblica, no periodo de 1935-1936, filiaram-se a quatro cor-
rentes, mitidamente distintas, . .

No primeiro grupo, estdo as Constltuxgoes que declararam, expressclmente,
a aplicacdo integral, aos funcionarios estaduais, dos principios consagrados no
titulo VII da Carta da Federagio, acrescentando alguns dispositives destinados
a atender condicSes peculiares do seu funcionalismys. S3o estas, pela ordem
da respectiva data, as Constituicdes dos seguintes Estados :

a) Pari, promulgada em 2-8-35 (arts. 72 e 73); b) Goias, datada de
4-8-35 (arts, 83 a 92); c¢) Bahia, de 20-8-35 (arts, 73 a 78); d) Mara-
nhio, de 16-10-35 (arts. 145 e 146). ;

No segundo grupo se incluem as Constituicdes que preferiram reproduzir,
no seu texto, todos os mandamentlss, atinentes & matéria, do Estatuto funda-
mental, na maioria dos casos transcrevendo-os literalmente, e, alguns outros,
introduzindo modificacées de redacio ou normas de interpretacio que nio aten-
taram contra os preceitos essenciais, bem como, acrescentando disposicoes re-
guladoras da situacdo especial dio respectivo corpo de funcionirios. Estao neste
caso as Constituicées dos Estados de: a) Rio Grande do Sul, datada de
29-6-35 - (arts. 118 a 125); b) -Sergipe, datada de 16-7-35 (arts. 126 a 134);
c¢) Piaui, datada de 18-7-35 (arts, 133 a 145); d) Santa Catarina, de

3 PONTES DE MIRANDA, Comentérios & Constituicdio, tomo II, pag. 453.
4 FrANcisco CAMPOS, ob. cit.,, pags. 108 ¢ 109.




— 339 —

25-8-35 (arts. 139 a 153) ; e) Mato Grosso, de 25-12-35 (arts. 100 a 110);

£) Rio de Janeiro, de 22- 1 36 (arts. 134 a 143) .

O terceiro grupo compreende as Constituicées que reproduziram alguns
dos dispositivos da Carta federal, mas omitiram outros, ndo tendo esta lacuna,
evidentemente, a significaco de que desconheceram ou ndo quiseram aplicar
tais preceitos aos seus servidores,

Compdem éste grupo as Constituicées dos Estados de :

a) Paraiba, datada de 12-5-35, que ndo repetiu o preceito asseguratério -

da garantia de estabilidade aos funcionérios, em geral, depois de 10 anos de
servigo e, em caso de concurso, depois de 2 anos (art. 169, Const. 1934); em-
‘bora houvesse consignado a norma que s§ permitia a destituigio dos funcio-
narios de menos de 10 anos gquando fundada em justa causa ou em motivo de
interésse pablico (paragrafo (nico, cit. art. 169, Const. 1934 ; art. 108, Const.
estadual) e estendido o reconhecimento da condicéio de funcionario, com: todos
os direitos que lhe sdo vinculados, aos tabelides e demais serventuarios da Jue-
tica (alinea a, art. 109), com o que foi além da prépria Carta federal);"

b) Amazonas, de 2-6-35, que, transcrevendo quase integralmente o ti-
tulo VII da Constituicap da Repiiblica, omitiu os mandamentos do art. 173,
s6bre o procedimento cabivel, em face de sentenca judicial, ordenatéria de
reintegracio (arts, 158 a 165); e

~.c)..Minas Gerais, de 30-7-35, que .deixou de mencionar a maior parte

das normas da Carta Magna, notadamente as concernentes a estabilidade, a.
exigéncia de concurso para primeira investidura em cargo de carreira e .4 proi- "

bicdo de acumulagées remuneradas (arts. 93 a- 101), normas essas que todas
as demais acolheram e registraram. )

O quarto e altimo grupo é constituido pelas Constituicdes dos Estados
que se divorciaram, ainda que sob aspectos isolados, do espirito do Esta‘cuto
fundamental da Unido, a saber:

a) a do Estado do Parani, de 16-5-35 (arts, 117 a 130). Esta Consti-
tuicdo deu ao capitulo dos funcionarios ptblicos redacdo prépria, muito distante
da. adotada na Constituicio federal, omitindo a maioria dos preceitos desta.

Estabeleceu o principio de que os funcionarios com mais de 10 anios de" =

-servico,-em geral ‘e 0s de mais de 2, quando nomeados mediante concurso, eram
vitalicios, sé podendo perder o cargo por sentenca judiciaria (arts. 119 a 122,
alinea a), excluindo, assim, a hipbtése de processo administrativo, em desa-
cbrdo com o art. 169 da Constituicao de 1934,

Unde parece ter Ierids, poremni, gal sl 7 Consti=
tuicio da Repiiblica, foi na alinea b do citado art. 122 ao preceituar que os
funcionirios estiveis poderiam perder o cargo em virtude de extincdo de fun-
cBes, com transgressio do mesmo art. 169 da Carta basica, embora seja dificil
precisar o que considerava funciondrio estavel, pois no art. 120 declara:

“Sao funcionarios estaveis :

b) durante os dois primeiros anos de exercicio os nomeados sem
concurso”’,
dispondo, logo a seguir, no art, 121
“Sdo demissiveis ad nutum:

a) durante os dois primeiros anos de exercicio os nomeados sem
concurso”.?

5 Tobédas as citagbes de Constituicbes estaduais sfio baseadas  na pubhcagao
oficial  feita sob a orientagio do 1.° Secretirio da Camara dos Deputados, Dep. José
Pereira Lira, Imprensa Nacional, 1937.

N o »
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b) a do Estado de Sido Paulo, de 9-7-35, que, embora haja reproduzido
todes os dispositivos constantes do titule VII da Constituicdo federal (arts, 85
a 93), subordinou a acessibilidade de brasileiros aos cargos estaduais 3 clausula

_de residéncia no Estado, pelo periodo ndo inferior a 10 anos (art. 85). Ainda
que o art, 168 da Constituicdo de 1934 autorizasse a observéncia de condigdes
estatuidas por lei, para o acesso aos cargos publicos, tudo indica que tais con-
dicbes se deveriam .restringir aos requisitos de capacidade, ai compreendidas
a sanidade e a capacidade fisica.

A restricdo da Constituicio paulista ndo parece ajustar-se & regra preibi-
téria do art. 17 da Carta de 1934, que vedava aos Estados, assim & Unido, ao

”Distrito Federal ¢ aos Municipios, criar distingdes entre os brasileiros natos.

¢) a do Estado do Espirito Santo (arts. 119 a 132), datada de 11-8-35,
sdbre a qual cabem idénticas observacdes, pois repetiu todos os preceitos do
diploma basico, mas condicionou o acesso aos cargos estaduais a residéncia
5o Estado,. pelo periodo minimo de um ano (art. 119).

'd) a do Estado de Alagoas, de 19-9-35, que, igualmente, incluiu, nmo seu
texto, todas as diposicdes do Capitulo VII da Constituicio de 1934 (arts. 131
a 142), abrindo, entretanto, uma excegdo a regra geral de estabilidade, insti-
tuida pelo art. 169, para os ocupantes de cargos da policia (art. 132), o que
nds se justifica, dado o cardter de generalidade atribuido ao preceito.

e) a do Estado do Ceara, de 16-10-35, que também consignou tébdas as

normas da Constituicio federal (arts. 121 a 135), com redacao diferente,
. porém, .estabelecendo, ademais, que inimeros funcionérios, compreendidos em
categorias que enumerou (§ 4.9, item II, art. 124, combinado com o art. 122),"
ceriam “livremente demissiveis, sem ‘dependéncia’ de processo ou justificacao’.
Houve, assim, evidente transgressio da garantia insofismével, contida no para-
grafo {nico do art. 169 da Constituicho da Repliblica, mormente guando se
considera que um dos grupos de funcionarios, a que se refere a Carta estadual,
foi classificado tendo em vista o nivel de vencimento — funcionérios de ven-
cimento igual ou inferior a Cr§ 3.600,00 anuais (jtem VII, § 1.9, art. 122).

Principic algum de ordem moral ou de interésse piblico abonava a auto-

Cipic aigur raen

rizac&o para exclusio ad-nutum désses servidores, independentemente até de

T justificacado; fundada, apenas; no. seu -parco-9alario, e contraria, alids, -a-outro. ...

mandamento constitucional - (inciso 1.2, art. 170).

f) a do Estado do Rio Grande do Norte, a {ltima das promulgadas, com
a data de 22-2-1936, que, além de firmar a exigéncia de 5 anos de residéncia
nro Estado para ingresso nos seus quadros (art. 120), foi a finica que se filiou
aop principio da estrita responsabilidade dos servidores, pelas faltas e abusos no
desempenho dos cargos, proscrevendo o mandamento ‘do art. 171 da Consti-
tuicio federal vigente (que estabeleceu, por disposigio expressa, a responsabi- '
lidade solidaria do funcionario com a Fazenda Nacional, Estadual ou Muni-
cipal), para dar preferéncia as ordenagdes, ab-rogadas, da Constituicdo .do
Império e da de 1891, . k

Nio obstante as discrepancias assinaladas, imenso foi o caminho percor-
rido para a fixacio, em bases uniformes, do regime legal dos servidores da
Nacao.

E’ suficiente mencionar que as Constitui¢es estaduais, quase unanime-
-mente, criaram.a.obrigacio de o Legislativo.elaborar.um Estatuto. para.os seus
funcionarios, fixaram as diretrizes désse diploma, e declararam em wvigor, desde
lcgo,. os preceitos capitais, estendendo, expressamente, sua aplicagio aos ser-'

< vidores municipais. S ) ‘ :

Respeitaram a grande maioria das garantias asseguradas pela Constituigﬁo

da Replblica, observando-se, apenas, algumas preteri¢des isoladas de um ou .-




outro - dispositivo, -sendo de notar -que quase tédas concederam nao - poucas
- -franquids -novas,-

- peito; -as Constitui¢des dos ‘Estados do-Amazonas; Sao- Paule, -Sergipe, Piaui.e

" inicial, ‘quer ‘na’ posterior -aposentadoria.

-.do.-principio afirmado. pelo msxgne ]urlsta, ao.comentar..a. Constltuxgao federal;

- como & Ieglslagao ‘Jocal, estadual ‘e municipal, Ambas as legislacGes — federalf
‘e a exte'nsao dos mandamentos constltucxonals, atinentes 2 ‘matéria, mscrltos"‘
" .na Carta de 1937.

..umsolo /firme, longe do terreno ‘movedico das .interpreta¢des, pois,. ja . em
. 8—4 1939 o Decreto-lel n.o- 1 202 prescre'vxa, com seg‘uranca, em. seu art 48

Assim, no tocante a aposentadona por molestla contagwsa ou mcuravel :
em que a interpretacio federal se inclinou para o regime do provento propor-*

cional; as Co'nstltuu;oes estaduais, na sua maior. parte, declararam, expressa-

N

fnente, a concessdo do provento integral, adiantando-se & orientagdo que, me-

lhor definida, veio a se implantar, definitivamente, na. legislacao, quanto a

doengas especificadas na lei estatutaria. Vejam-se, entre loutras, a’ésse Tes-

Alagoas, umas concedendo, desde logo, a aposentadoria, em casos tais, outras

subordinando-a a um afastamentn preliminar, mais ou ‘menos-dilatado, sempre" it

com o reconhecimento do direito a tbdas as vantafrens, quer no licenciamento °

"Era, alias, petfeitamente licita a outorga, pelas Cartas estaduais, de malo—:

res franquias; conforme assinaloun FRANCISCO CAMPOS: “é claro, porém, que -

os Estados, assim como a Unifo e os Municipios, ao" legislarem s6bre os.seus
respectlvos funcionarios, - podem criar-lhes regalias ‘e deveres especiais, de
acordo com .a categoria, ‘a natureza e’ os interésses  do serv1go”6

Entretanto, a partir de 1934, tudo indicava a préxima e integral reahzagao

de 1934:
=40 titulo; VII é: patamount nac somente’ em relagda a leg1slacao federal,

e local — .ao regularem o estatuto dos.funcionarios, hdo de ter um conteido

obngatorto, que é, prectsamente, o constante do. titulo VII da Canstltulgao”""‘ o

‘Sob tal inspiragao, nao é dxfxcxl compre'ender e bem mterp-etar o sentido

A elaboracao dos Estatutos — Tudo mdlcava que se -atingira, fmalmente,

plos gozam das~‘
@ restricoes que’

o “Os func1onar'os piblicos dos Estados e Mt
‘mesmas garantias e estdao Sujeitos aos mesmos deve
“a Constituicao estipula nos arts. 156" a 1597,

" igualmente, pelo fato de haver convertido ‘em  realidade a velha aspiracdo do::

- emendas e sugestdes, sem prejuizo das que a prépria Comissdo se reservou o

-incluidas, posteriormente, na lei afinal promulgada.

A forca criadora ‘das ordenagGes constitucionais pode. bem ser medida,

Estatuto dos Funcionarios, menos de 2 anos apés a decretacao da Carta de 1937, k

E’'de ressaltar que iniciativas, ndo menos prontas, tinha inspirado a Cons- .
‘tituicio de 1934. De fato, instituida, na Céimara dos Deputados, uma Comis- -
sdo Especial para cuidar  do assunto, ja em 22 de ‘julho de 1937 adotou a.:
‘mesma um projeto- de Estatuto, elaborado pela bancada do funcionalismo, em .
obediéncia ao art. 170 da Constituicdo, enviando-o.a plenério para receber .

direito de apresentar, depois do encerramento da segunda discuss&o. 8
O projeto, excelente sob muitos aspectos, teve iniimeras de suas disposicoes

Também o Conselho Federal do Servigo Piablico Civil, considerando ‘que’
o Estatuto ndo podia estar ausente do seu programa de -atividade, chegou a

6 Ob. cit., pag. 109.

7 FrANcCISCO CAMPOS, ob. e fls. cits.

8 “Estatuto dos Funcionirios — Estudos e projetos’’ -— publicacdo do D. A. S. P.,
1940, pag. 197.
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elaborar projeto, que ia ser submetido ao Congresso Nacional quando stbreveio
o 10 de novembro?, nao se conhecendo, porém, qualquer publicacio désse
trabalho.

De qualquer forma, em 1939, cinco anos depois de serem inscritos, nas
paginas da Constituicfo, pela primeira vez, os preceitos fundamentais do re-
gime juridico dos funciondrios, tornou-se possivel a expedicio do seu Estatuto
basico, que disciplinou as relacbes entre o Estado e seus servidores e regulou,
rainuciosamente, os direitos, vantagens, deveres e responsabilidades de uma
imensa classe. E o art. 1.° désse diploma, assumindo latitude imprevista,
dando passo decisivo para o estabelecimento da unidade do sistema legal dos
servidores nacionais, estendeu- a aplicagdo de todos os seus dispositives, no
que coubesse, aos funcionirios da Prefeitura do Ditrito Federal, dos Estados e
dos Municipios.

A importancia désse fato sé6 pode ser aquilatada quando se considera o
longo esférco parlamentar, que durou cérca de 30 anos, em torno da elaboracdo
da lei orginica do funcionalismo federal.

Projetos da mais sadia inspiracdo, contendo fundamentaciso brilhante e
erudita, foram, sucessivamente, apresentados ao Legislativo, a partir de 1907,
sem conseguir, jamais, a consagracdo final que se consubstanciaria na lei.

Com sensivel injustica tem sido considerado improficuo o labor que, neste
sentido, desenvolveu o Congresso Nacional, procurando-se explicar a falta do
éxito definitivo, com a afirmacio da esterilidade do sistema legislativy entdo
vigente e da inércia dos nossos parlamentares. 4

Nizo. foi infecundo, todavia, o trabalho realizado, pois que & forgoso reco-
nhecer, com honestidade, que forneceu subsidios valiosissimos, aproveitados
felizmente na feitura posterior da lei, e representados por magistrais estudos
des mais importantes aspectos doutrindrios e praticos da complexa matéria,
feitos por alguns dos mais eminentes homens piblicos que honraram, por sua
cultura e devotamento a causa da coletividade, ambas ag Casas do Poder
Legislativo do Brasil.

E nem 6 uo sistema se pode atrmmr, licitamente, o retardamento verifi-
cado no preparo de lei de natureza tdo complexa,

E’ mister consxderar a falta de orientacio positiva, de ordem constxtu-
cional, a inexisténcia de preceitos normativos emanados da lei magna, o que
contribuia, como fator preponderante, para dificultar a elaboracio da lei ordi-
naria, dividindo opinibes, estabelecendo controvérsias, permitindo a formacédo
de correntes de diversos rumos que refletiam a composicio politica dos érgéos
legislativos, opondo empecilhos a que fossem firmados principios, doutrinaria-
mente considerados por alguns como restritivos de direitos adquiridos, no
campo. das relagGes entre o servidor e o Estado.

Perdido o ensejo de 1891, quando as idéias sébre a matéria ainda eram
flutuantes, e o ambiente, excessivamente liberal, pouco propicio, sé outra Cons-
tituinte teria a autoridade suficiente para fixar as diretrizes, os principios’ basi-
cos da lei estatutdria do funcionalismo,

O segrédo do rapido processo evolutivo, iniciado em 1934, e que permitiu,
em pouco mais de um lustro, o surgimento do Estatuto dos Funcionarios,
reside, assim, n3o s6 no sélido apoio da Constxtuxgao que ordenou a elaboracdo
do diploma, tracando suas linhas mestras, mas também — justo é que se re-
conhega — nas tentativas anteriores, tdo férteis em pesquisas e wbservacdes e
tio Gteis pela consolidacdo do terreno, pelo preparo dos espiritos e pela fixacao
de normas fundamentais.

9 Ob. cit.,, pag. 255.
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Estava, dessa forma, desbravado o caminho para cdonquistas cada vez mais
largas. Dentro em pouco, ja mdo era suficiente a aplicagho extensiva do
Estatuto federal aos funcionarios dos Estados e Municipios, dentro da férmula
vaga “no que couber”. . :

As peculiaridades da organizacdo administrativa local criavam, a cada
passo, d(vidas e incertezas na interpretagao do exato sentido, dos precisos li-
mites daquela extensibilidade.

Dai a imprescindivel e urgente necessidade de serem extraidos os pontos
essenciais da lei da Unido, para a selecdo das normas que, na elaboragéo dos
Estatutos dos servidores das unidades federativas e das municipalidades, ndo
poderiam ser omitidas, formando o conteido obrigatério e nuclear do seu
sistema de pessoal.

J4 se ndo cuidava, .apénas, de assegurar acs funcionarios dos Estados e
Municipios as garantias instituidas pela Constituicéo. '

Com maior amplitude, definia-se o propdsito governamental de outor- -
gar-lhes outros beneficios, oriundos da lei ordinaria federal, implantando-se a
pedra fundamental de um sistema de justa uniformidade de tratamento de
todos os servidores piblicos nacionais,

O Décfeto-leéi 1.2 3.070 —< Consubstanciando essa’ aspiracao, foi expedido
o Decreto-lei n.° 3.070, de 20-2-41. )

No mesmo, nao foram  tao sémente incluidos os - mandamentos Elue o
art. 156 da Constituicdo declarou desde logo em pleno vigor, e que deveriam,
portanto, constar obrigatériamente do texto de quaisquer leis estatutirias dos
funcionarios de Estados e Municipios.

Outrag disposigoes benéficas da legislacao federal foram perfilhadas pelo
diploma,

Ligeiro estudo comparativo o evidencia.

As  garantias- constitucionais do funcionario, de natureza .primordial, sdo
as seguintes : ) : g
a) estabilidade, assegurada ao ocupante de cargo criado .por lei, depois ’
de 2 anos de servigo, quando nomeado em virtude de concurso de provas; e de- .
pois de 10 anos, nos demais casos (alineas a e ¢ do art. 156) ;

b) aposema s I ©Z, i y
de servico ou quando a incapacidade resultar de acidente de trabalho, e com
provento proporcional ao tempo, nos demais casos (alineas e e £ do art. 156
citado) ;

¢) férias anuais remuneradas (alinea A, id.) ;

d) licenca & gestante, com vencimento integral, pelo periodo de 3 meses
(ibidem) ;

e) exigéncia de concurso para primeira investidura nos cargos de car-
reira, 0 que constitui garantia indireta, pelo sistema de acesso na carreira fun-
cional e obrigatoriedade de ingresso no pdsto inicial (alinea b, art. cit.).

Sébre a estabilidade dispds o art. 25 do Decreto-lei m.® 3.070, assegu-
rando-a, ao fim de 2 anos, acs funcionarios de concurso, em geral, e ndo,
apenas, aos nomeados em virtude de concursos de provas, dando assim maior
amplitude ao dispositivo constitucional. Ainda mais, para impedir o arbitrio e
de vez que a Constituicio de 1937 ndo reproduziu a cliusula da de 1934 que,
mesmo aos servidores sem estabilidade, assegurava permanéncia no servigo,
salvo comprovacio de justa causa ou de interésse plblico, motivante da ex-
clusio, adotou o Decreto-lei n° 3.070 o instituto do estigio probatério
(art. 17), a fim de que, antes de completarem o periodo exigido para se tor-




narem estéveis, féssem os funcionarios submetidos a observacdo especial, des-
tinada a documentar sua stuagdo cu a fundamentar, devidamente, a demissio.
Quanto ao regime de aposentadoria, nao se limitou o Decreto-lei n.? 3.070

Transplantou do Ambito federal para o estadual e municipal a concessio
da aposentadoria, com proventos integrais nos casos de moléstias qualificadas
(turbeculose ativa, alienagdo mental, cincer, cegueira, lepra e paralisia que
impeca a locomogdo) e equiparou, para o mesmo efeito, a agressao ndo pro-
vocada, no exercicio das atribuicdes do cargo, e a doenga profissional ao aci-
dente em servigo (itens III e IV cit. art, 29), figuras essas nio contempladas
pela Constituigdo. Instituiu, ainda, a aposentadoria prémio, independente-
meénte do requisito de invalidez (art. 30). . :

j No tocante ao direito de férias, estabeleceu que estas seriam compulsérias

‘ (item I, art. 48), tinico meio de impedir que seja burlada a sua concessao, sob
pretexto de interésse de servigo.

No que se refere a licenca a gestante, estendeu.o direito, expressamente,
as extranumeririas (paragrafo Gnico, art, 48).

S 1 , : Finalmente, quanto ao principic da formacdo das carreiras funcionais, -foi
éle declarado mno art. 6.° e desenvolvido pelo art. 20, que consagrou o sistema
do mérito, com a norma da apuragdo objetiva do merecimento, para efeito de
promogao. .

Outras disposicbes que favorecem os servidores federais, originarias do

: 'seu Estatuto, tornaram-se apliciveis aos dos Estados e Municipios, valendo

" destacar, dentre elas ; : ) :

L ’ a) - a instituicdo da" transferéncia, a pedido, que faculta ao funcionario

escolher outro cargo, cujas atribuigées sejam. compativeis com as suas tendén-

. cias e aptiddes, propiciando-lhe, assim, maior estimulo (art. 21); ’

b) a concessio de licenca para tratamento de saide, com vencimento
integral durante certo periodo, grande conquista do funcionalismo da Unido,
conseguida por intermédis do seu Estatuto (item III, art. 48) ;

- ; ¢) a concessdo de licencas, também sem desconto de vencimento, nos

;~(itens IV eV, cit;; art. 48); -

d). o abono de faltas, até 8 dias, quands determinadas por nojo ou gala
(item II, art. 48);

e) a isencdo de impostos e taxas para os atos e titulos da vida funcional
(art, 52) ; e

f) a garantia de que o vencimento, o salirio e o provento de inatividade
nido poder@ao ser objeto de arresto, seqiiestro e penhora, salvoe nos casos pre-
vistos na lei (art. 49). '

Assentes, pelo Decreto-lei n.° 3.070,. os principios fundamentais a que

- deviam obedecer os Estatutos dos Funcionarios ‘dé Estados e Municipios, era

indispensavel atender as condigdes peculiares da organizacdo administrativa ‘de

uns e outads, que exigiam disposi¢des préprias. Desta forma, a mesma lei

fixou os prazos de 90 e 120 dias, respectivamente, para os HEstados e Muni-

cipios elaborarem seus Estatutos, devendo os projetos ser submetidos a apro-

i vacdo do Presidente da Repiiblica, a fim de ser mantida a uniformidade de-
--—--sejada, -em-torno- das-diretrizes -federais;"~ -~~~ S e
<!~ Nflo temos elementos para apreciar as contribuicGes oferecidas pelas di-

versas unidades federativas, na conformidade da.lei, e SRR

Todavia, um fato demonstra, meridianamente, o alcance extraordinario da

orientagdo adotada: em poucos meses foram preparados os Estatutos do fun- -

- -a consignar as hipdteses previstas na Qonstitui¢do (itens I, IT e III do art. 29).

mesmos casos em que a aposeniadoria goza do regime de provento integral

cionalismo dos Estados, de forma que, na data magna dos servidores piblicos < S
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o 28 de outubro — e no mesmo ano de 1941; que marcou a expediciao- do
‘. Decreto-lei n.® 3:070, foram promulgados, simultineamente; nos 20- Estados
do Brasil, .0s diplomas fundamentais dos funcionarios da Nacéo:
O estudo de qualquer déles revela a magnitude do empreendlmento reah-

zado, de significag@o -iniludivel -para- a umdade do direito. administrativo .
brasileiro.

Os institutos basilares' da legislacio federal, os direitos  primordiais dos. -
funcionarios, os principios capitais da boa administracado de pessoal foram

~inscritos -nas ‘leis- estaduais, passando-a- viger -em ‘todo -o - territério -nacional

O provimento e.vacéncia dos cargos. piblicos passaram a obedecer a regras
de ordem e moraiidade; o regime de licencas, aposentadorias, gratificacdes,
vantagens comegou a reger-se por mormas  uniformes e justas; os deveres," '
responsabilidades. e agao disciplinar’ adquiriram consisténcia e expressdo.

Outra etapd, porém, do, trabalho de reorgamzagao administrativa .estava a-

" exigir imediata atencio.

Na sua maior parte, os dlSpOSlthOS estatutarios perdem o sentido pratico,
tornam-se jnoperantes e inexeqiiiveis se nao se apdiam em rac10nal estruturagao
dos quadros do funcionalismo, :

O provimento de cargos, o sistema de promogoes, o processo de recruta- -

... .mento e.selecAc para.os quadros plblicos, a concessi de vantagens, tudo.de- :
) pende da boa classificacdo de- cargos da padromzagao de venclmentos e de
outras medidas paralelas 5 :

Os Estados, em regra, nio dlspoem de orgamziagao tecmca capaz de en-
fremar o trabalho de reestruturacao dos quadros do funcionalismo. ’

. Por ésse motivo, bem cedo compreenderam, em sua maioria, a necessidade
. de sohcxtar a cooperagao federal para planejamento e xmplantagao de reformas
basicas no seu sistema de administragao geral. - -

Colaboragdo do D. A, S. P. -— Hoje é bem grande a relagao dos Estados
gue pleitearam e obtxveram a colaboragao do D. A, S P, para renovar o seu. ’
..aparelho executlvo. . e :

. -Para; . Maranhao, Plaul, Ceara, Rxo Grande do Norte, Paraxba, Alagoas,
.Sergxpe, Bahia, . Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo,’ Santa Catanna,
-Goias” sao umdades que “empreenderam -medidas saneadoras, refundindo : seus-.
quadros do funcionalismo, arejando-os, organizando-os em bases. racxonaxs, de
——————acordo-comos-ensinamentes—da—téenica—administrativa-moderna——————

A experiéncia adquirida nos Estados de’ Alagoas, Santa Catarina, Espirito "
Santo, Bahia” e Rio Grande do Norte, 'em que tivemos a honra- de prestar
modesta colaboragao, revela o quanto era-imprescindivel o auxilio federal.

Situacao verdadeiramente cadtica reinava quer-no processo de criacdo de.’
cargos, quer na forma de classifici-los, quer na fixagdo do respectivo venci-
mento, quer nos atos de provimento. ‘As concessdes de vantagens pecuniérias.
e o sistema de pagamento constituiam, outro capitulo aberrante de tédas as’
boas normas de admmwtragao

Por outro lado, para que os préprios Estados pudessem manter a integri-
dade da obra iniciada, continui-la e aperfeigoa-la, ndo s6 no tocante a admi-
nistracdo de pessoal, como no que concerne. g todos os demais problemas de
administragdo adjetiva, especialmente os de material, organizacdo e orcamento,
tornou-se mister instituir em cada um déles érgdo incumbido de centralizar e
sistemalizar o tratamento administrativo désses assuntos, organizando-o, nos
moldes federais, e estabelecendo a sua articulagao com o D. A. S, P., para que
déste recebesse orientagao técnica e cooperacao permanentes,

Ja a prépria legislacdo federal previra a necessidade da existéncia désses
Orgdos preconizando a atribuicdo aos mesmos de importantes encargos, mor-
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mente no que diz respeito A matéria orcamentaria e administracdo de pessoal
(§ 2.° art. 6.° ¢ alinea d, art. 17, Decreto-lei n.° 1.202; art. 14, Decreto-lei
n° 3.070).

‘Também a articulacio com v Departamento federal competente, para os
trabalhos em tbérno da classificagdo, nomenclatura e regime de salirio dos
cargos e funcoes, foi determinacdo emanada de lei federal (Decreto-lei nii-
mero 5.527, de 28-5-43, art, 1° e seu § 2.2).

A coordenagao assim -estabelecida, enire 6rgaos estaduais e federais, justi-
fica-se, ainda, pela conveniéncia de receberem aquéles, na fase inicial de sua
existéncia, a inspiracdo de instituigdes mais” experientes e adiantadas, en-
quani> se opera o préprio ajustamento ‘&s novas diretrizes que orientam a
administracao pablica.

Isto Ihes permite acompanhar de perto a evolucio ‘admlmstratlva, colhendo
os frutos das (ltimas reformas empreendidas no setor federal.

Até que os Estados se adaptem, perfeitamente, 2 nova feicio assumida
pelo servico publico, assenhoreando-se das modernas técnicas e formando um
corpo de’ servidorés especializados, n3o poderfio dispénsar a colaboracio dos
6rgdos federais, melhor dotados de pessoal e de recursos e, pelo contrario, um
entrosamento, ainda mais intimo, se faz imprescindivel.

O contréle da C. E. N. E. — Dai a acan controladora exercida pelo Minis-
tério da Justica, com a assisténcia da Comissdo de Estudos dos Negbcios
Estaduais,

Recente recomendacdo daquele Ministério denota o propésito nitido de
impedir que se dispersem os resultados ja ahangadgs para uniformizagao do
regime legal dos servidores nacicnais.

Assim é que, pela Circular n.° 23, de 23-6-43, declarou aquéle Ministério
aos Governos estaduais que estdio sujeitos & prévia aprovacio do Presidente da
Repliblica os decretos que visem alterar, interpretar ou regulamentar os dispo-
sitivos estatutarios-ou que, de qualquer modo, se refiram a administracio do
pessoal, no tocante a provimento e vacéncia de funcoes, direitos e vantagens,
deveres e aclo disciplinar dos funcionarios e extranumerarios. 10

Nao obstante, se é notavel .o resultado Ja obtido, em prol da. unidade do.

direito positivo aph"avel aos servidores nacionais, também de téda prudéncia

& que se evitem os males de uma centralizagdo excessiva, que impeca a expan-
s30 das administracbes locais, entravando-lhes os movimentos, vinculando-as
a normas imperativas, muitas vézes inadequadas fora do setor para que_ foram
instituidas, criando-lhes obstaculos, dificuldades, retardamento de acdo, ou
impondo-lhes 8nus incompativeis com as possibilidades dos res pectlvos erarios.

Um limite de comedimento e de compreensido dos béasicos principios fe-
derativos se impde restringindo a ampliacio déste movimento e permitindo
acs Estados, & medida que se desenvolvem e aperfeicoam o0s mnovwos instru-
mentos administrativos, maior liberdade de acdo.

S5 assim poderdo atender, com perfeicdo, aos deveres que lhes incumbem,
iraprimindo aos atos de administracdo de pessoal a celeridade de solucdes que
Por sua natureza requerem, solugGes essas que, por sua vez, devem ajustar-se
as condicSes particulares da administracdo local, nem sempre suportando uma
padronizacao inflexivel,

A cportuna recuperacao do -poder -de- iniciativa mao -sacrificard as reali-
zacBes TGteis j4 consagradas e uninimemente aceitas e, antes, contribuira, pelos
novos subsidios que os Estados poderéo fornecer, através da decisdo de pro-
blemas de cunho peculiar que néles surgem, para o aperfei¢oamento do servigo
civil pacional e enriquecimento dos preceitos legais que o regem,

10 Arquivos do Ministério da Justica, n.® 2, agdsto de 1943, pag. 201.






