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EXTRANUMERARIO

Josg AucusTo DE CARVALHO E MELO

SUMARIO : Génese do extranumetirio — Decrefo n° 18.018, de
27 de janeiro de 1928, e leis subsegiientes — Lei orgénica e
legislacdo complementar — Conceito e condicdo juridica.

O extranumerario sempre mourejou nos servi¢os piblicos, embora sem essa
literal denominagdo genérica que, de tempos a esta parte, o assinala, distingue,
qualifica e define. Trata-se, como sg.verd, de antigo tipo de servidor do Esta-
do, bzstante familiar as leis do Império; trata-se de profissional encontradi¢o em
setores diversos da admlmstragao de antanho.

Com efeito. Através de vérias décadas, ou, melhor, de mais de um século,
vem éle colaborando, anénimamente, com. o. funcionalismo piblico.

Tanto assim é, que, FURTADO DE MENDONCA, in Excerto de Direito Admi-
nistrativo Patrio, edicio de 1865, referindo-se a “agentes auxiliares’’, e com

“funddmento em leis de 20 dé ciitubro de 1823, dé'1 de c‘ju‘tubr‘o’de 1828; de 18

de agbsto de 1831, ¢ av1sos de 1849 1851 e 1852, esclarece :

“Fstes se dividem. .., quanto ao tempo, em permanentes tempo-
rérics e acidentais, e, quanto ae grau de autoridade, sem carifer
algum oficial, ou com titulo de qualidade em certos casos e para
com certas pessoas’’

E alinha exemplos: jornaleiros, agentes da Junta Central de Higiene
Piblica, inspetores das repartlcoes da Guerra, Marinha e Fazenda, inspetores .
de' tesourarias, etc.

Sébre o assunto, entretanto, nao s6 isso se oferece a registro.’ Algo mais

- expressivo - a - Tespeito existe; ‘digno’ de - especial referéncia; -porque necessério

a comprovacio daquele enunciado. Realmente. Na velha legislacido -brasileira,
tio bem cuidada, preceitos se encontram distributivos do extranumerério” pelas
quatro espécies, entdo inominadas, que hoje o integram, de contratado, men-

walista, diarista e tarefeiro. Rapida consulta as cbsoletas [eis imperiais deqnons-
trard que ndo surgiu éle por mero acaso, eventualmente, acidentalmente. Nao
foi, como nio é, elements de origem duvidosa, ou ignorada, paraquedista,
estranho A administracdo do pais, Ndo foi planta exotica e tampouco produto
de enxertos ocasionais. Ndo emergiu por obra e graca de injuncdes politicas,
ou subalternas, Nio medrou 2 margem da lei, nem viveu contra suas normas.
Muito pelo contrario, apareceu regularmente, fora do quadro de empregados
pablicos, e, desde logo, com indicacBes precisas do modo de ser admitido, do
prazo de sua permanéncia nos servicos, da natureza dos trabalhos que lhe
cumpria executar e da forma da respectiva retribuicéo.

Na verdade. Abra-se, para exame, um dos muitos volumes de leis da

monarquia e ai se encontrara, por exemplo, o regulamento da Casa da Moeda,

aprovado pelo Decreto n.° 2.537, de 2 de marco de 1860. Dispondo sbébre a re-
organizacio de um dos mais importantes 6rgios do Estado, o referido diplo-
ma legal tragou-lhe as diretrizes, atribuiu-lhe servicos e dotou-o dos indispen-
94veis funciondrios, ou empregados, ‘que, em quadro anexo, especificou pelos
diversos cargos, fixando-lhes os vencimentos. E, neste particular, referindo-se
a outros empregadcs, estatuiu, no § 1.2 do seu art, 52 :

“Excetuam-se oS que servirem vpor contrato, cujas condu;oes serao

cumpridas como néle se contiverem’
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O sentido péculiar as-expressdes tontidas neste préceito define, com segu-
ranca e maior clareza, a espécie, ou tipo do extranumerdrio contratado.

‘Foi- além, todavia, o aludido decreto, pois que, em seu art. 52, estabeleceu :

“QOs praticantes das oficinas, mestres, operarios ¢ serventes ven-
cerdo ‘os salarios que forem marcados pelo Ministro da Fazenda, em
tabela especial, ou tiverem sido estipulados em seus contratos”,

Vé-se, pois, que o texto supratranscrito, aludindo a duas hipbteses, que
disjungiu, de fixac®> do estipéndio devido, destacou, por igual e de plano,
NN em sua primeira parte, o exfranumersric. mensalista;, e a, respectiva tabela de
salario, para, seguidamente, possibilitando outro meio legal de admisséo do
servidor, confirmar, em sua segunda parte, a legitimidade do contrato, verbis :
“... ou tiverem sidc estipulados em seus contratos’’.

O Decreto n.° 2.647, de 19 de setembro do mesmo. ano, que aprovou ‘o
regulamento das Alfandegas e Mesas de Rendas, corrobora aquela assergao,
e em térmos nio menos incisivos. O § '1.° do seu art. 22 o evidencia, verbis :
' “no caso de grande afluéncia de trabalho, os inspetores das tesourarias nas

provincias, e precedendo aprovacdo dos Presidentes, poderdo admitir - supra-
numerarios, sob proposta dos chefes das reparticoes fiscais’’. E as suas atri-
buicoes — coadjuvar os empregados nos seus trabalhos, conforme o servico a
que féssem aplicados (8§ 1.2 do art. 139) — fixavam-lhes a indissimulavel
qualidade de auxiliares eventuais.

Qonsulte-se, porém, no mesmo passo, outro. volume désse antigo corpo de
legislagdo e, sem maior dificuldade, depara-se-4 com o Decreto n.° 6.116, de
9 de fevereiro de 1876, que, por sua vez, reestruturou o Museu Nacional.
Este decreto, depois de indicar, ou discriminar, relacionar e enumerar os cargos
integrantes do quadro de funcionar¥os da citada reparticio, autorizou féssem
admitidos outros servidores para exercerem as funcdes de “naturalistas viajantes
ou auxiliares extfernos’” e “serventes’’, cabendo designd-los ao diretor geral
(itens 3 e 5 do art. 6.°), gque os escolheria dentro de nimero prefixado pelo
Ministro (art. 52). Claro esta que se tratava de extranumerarxos, aos quais,

" conforme ‘dispunha o art. 14, cumpria realizar os servicos de que féssem in-
cumbidos pela autoridade que os admitia,

Ainda nesse mesmo ano, era expedido o Decreto n.° 6.129, de 23 de feve-
reiro, que reorganizou a Inspetoriag das Terras e Colomzagao. Ai, fato idéntico
se verificava.

De feito. Em seu art. 3.°, apbés mencionar e classificar os respectivos
funcionarios, ou empregados, constantes, alids, de quadro anexo, aludiu a “en-
genheiros auxiliares’” e “desenhistas”, que eram “anualmente designados pelo
Ministro da Agricultura, sob proposta do Inspetor-Geral”. Tais servidores, na
‘conformidade do dispostr no art. 19, percebiam uma gratificagido mensal, arbi-
tratada pelo titular da referida pasta. = Paralelamente, estabelecia, em seu .
art, 9.°, in fine, que seriam éles “dispensados’’, apenas concluidos os trabalhos
de que tivessem sido encarregados.

Sua permanéncia no servigo phblico estava subordinada a execugao de de-
. terminada parcela de trabalho, evid‘enciando, sem divida, a qualidade espe-
it ..Cifica .do extranumerdrio . tarefeiro,. .. ... .. .

Havia outros auxiliares, tais como : intérpretes, agentes de locagao de ser-

; vigos, guardas e administrador da hospedaria, que eram retribuidos mediante .
didrias fixadas pela referida autoridade (art. 20), configurando, expressivas

" merite, o extranumerario diarista. i

Ainda mais, no mencionado ano de 1876.
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O Decreto n.2.6,129-A, de 28 de junho, ao lado. dos funcionérios, admitiu

a existéncia de serventes, foguistas, carvoeiros, desenhistas, .etc., meros dla-‘
“wistas,  Aludiu, tambem ‘a engenheiro extranurerario, com salario mensal;

A seu turno, o Decreto n.° 8.921, de 7 de abril de 1883 de reorgamzagao; :

do escritério técnico da via permanente da Estrada de Ferro Dom Pedro 1I,
declarandls em vigor aqueloutro, ou seja o 6.129-A, confirmou &sse estado

de coisas. Postericrmente, o regulamento para as estradas de ferro do Esta- - "
“do, aprovado pelo Decreto n:® '9.417, de 25 de  abril de 1885, registrou ‘igual = " %
_tipo de servidor — engenheiro extranumerario — da classe mensalista. E, pre- . =
vendo a necessidade de auxiliares para despachos na alfandega, auterizava a
‘admissio, mediante contrato, de pessoas que executassem &sseg servicos: :

Em 1878, discutindo-se; em juizo e para “efeito de responsabilidade’ eri- -

minal, ‘a posicio do tesoureiro das loterias em face da administragéo, féz-se .
‘bastante luz sébre o -assunto,” no-. concernente as caracte.lstlcas do func1onarlo,g i

ou empregado publico.

Em declinatoria fori, contestou a defesa a atribuigﬁo dessa’ qualidade
Aquele seu constituinte, -reconhecendo-lha, porém, o despacho de pronfincia,
‘que, entretanto, foi, undnimemente, reformado pela Relacdo, em acérdao -de 13

de. dezembro do ‘mesmo - anol. Aludindo-se, mnesses - estudos, aos ‘requisitos:
iniérentes ‘o funcionario, ja aquele tempo” se acentuava a necessidade i a) ~de’

lei:que criasse. o emprégo ¢ estabelecesse suas condicbes; b) .de. titulo de. no-
meacio pura & simples; ¢c) - de juramento- e'd) sde ordenado. Convém “escla
recer queé a enumeracao feita obedeoe - nomenclatura, ou terminolcgia ‘entdo
em uso,

‘Tracava-se, nestes térmos, a diferenca existente entre aquele servidor, e

sey ‘auxiliar temporano, que Ndo. ocupava cargo: crlado por lei; nem se lhe .-

exigia compromisso.
; ‘0. advento do regime republxcano nado, modificou, neste partlcular pelo
menos, a situacéo dos’ servxdoresa phblicos, )

“Tanto- assim -é ‘qué; de. inicio;-a. Circular n.2 2 820, de. 14.-de novembro:’
de 1891, dib mesrteno da Marmha, resolvendo duv1das sobre contnbumtes
“do Montepio, comumcava aos Inspetores dos Arsenals que “tanto Os '6perarios’
_.e..serventes. do.quadro, .como. os. extranumerarws e extraor

3rios”’,

aoncorrer mensalmente. para aquela_ instituigéo.

"empregados, e entre &stes, nao raro, surglam os denominados extranmumerdrios .
e. 05 provisérios. .

. Com efeito,

O Decreto legxslatwo n.°1.990, de 22 de outubro de 1908, por exemplo, - .
dxspondo sObre a contagem de tempo de servico para aposentadoria, mandou *’

fossem. incluidos os prestados pelo funcionario, como diarista, auxiliar de escri-

‘ ta, praticante extranumerario, conferente e escriturarlo provisério.. Reconhecia

e confirmava, portanto, e sem sombra de dfivida, a existéncia legal désses tipos
de servidores que, declaradamente, nao eram considerados funcionirios piblicos.

Também o Decreto legxslatlvo n. 3.990, de 2 de janeiro de 1920, de aber-
tura de crédito para atender a despesas .com. o aumento de vencimentos, ‘re-
feriu-se a salarios, jornais,” diarias ou mensalidades dos operarios, jornaleiros,

trabalhadores, diaristas e mensalistas. Tratava-se, como se vé, de extranume-

rhrios ainda dispersos, ou, melhor, nio agrupados sob uma e {inica Jenomina-
cao genérica.

1

1 O Direito, vol. XIX, phgs. 241 a 277.

dev:am
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O Decreto n.? 121-.325, de 24 de agdsto de 1920, que aprovou o regula-
mento do Servico das Sementeiras, fora do quadro dos seus funcionérios,

referiu-se a “operdric mensal’’ e a “trabalhador mensal’.

Dispondo sobre a contagem de tempo de servico para todos os efeitos,
o Decreto legislativo n.> 4.544, de 16 de fevereiro de 1922, neste particular,
equiparou aos funcionirios o operdrio, o diarista e o mensalista. Em tais tér-
mos, bem se estj a ver, reafirmava a existéncia legal déstes servidores e a
diferenca que entre éles e aqueloutros sempre se adotou, através de todos os
tempss, leis, regulamentos, circulares, ordens de servico e demais atos do go-~
vérno e da administracdo. Meses apds, por igual, o féz a lei n.° 4.555, de
10 de agbsto do mesmo ano.

Outro decreto legislativo, de n.° 4.871, de 7 de novembro de 1924, mantendo
o abono provisério anteriormente concedido, incluiu entre os beneficiarios, ou
beneficiados, o funcionario e o pessoal que, sob aquelas denominacées, espe-
cificou. -Aludiu, ainda, de modo expresso, “ao pesscal contratado, ao pessoal
extranumerario admitido para execucio de obras”, & semelhanca do que esta-
tuiu, mais tarde, diploma ‘de igual natureza, o de n.° 4.987, de 8 de janeiro
de 1926, ' : ‘

Os Decretos n.% 5.128 e 17.778, respectivamente, de 31 de dezembro de
1926 e 20 de abril de 1927, aquéle de reorganizacio do montepio e éste de
aprovacao do seu regulamento, referiram-se a quantos exercessem fungdo tem-
poréria, ou se empregassem em servico ndo permanente do Estado, qualquer

‘que fosse o titulo de remuneracdo.

Dispondo sobre a execugio do Decreto legislativo n.° 4.061, de 16 de
janeiro de 1920, o D'ecreto n.° 14.157, de 5 de margo do mesmo ano, outorgou
aos “operédrios, diaristas, jornaleiros e mensalistas das reparticGes federais e
suas dependéncias’ direito a férias anuais, 0 que também foi feito pelo_de
n° 14.663, de 1 de fevereiro de 1921, expedido na conformidade do art. 3.°
do Decreto legislativo n.° 4.255, de 11 de janeiro do dito ano.

Af tem 1o leitor, ndo propriamente a histéria do extranumerario, mas sim-
ples indicacdo de algumas das fontes comprobatdrias da legitimidade de sua

‘origem, da certeza de sua continuidade nos setores administrativos e da natu-

reza das atividades que se lhe reconheciam peculiares. Nio apenas désses
aspecto, alids de suma importincia, mas, ainda, e com indiscutivel seguranca,
do sentido técnico, tedrico e pratico, vernaculo e juridico da classificagdo que,
por vézes, se the dava, empregada, muito embora, desatenta e descuidadosamente.
E por conta dessa desatencio e désse descuido, para logo se vé, correm as ini-
meras falhas de que se ressentiram as leis relativas aquele pessoal, nos ulti-
mos anos da primeira Repiblica. Por outro lado, a administracao, estritamente
entendida, dada a excessiva liberdade de movimentos que se atribuiu, muito
concorreu para agravar ésse estade de coisas. E assim, a confusio resultante
désse arbitrio ou, em térmos mais expressivos, désses abusos, cresceu ao olhos
de quantos se interessavam pela boa marcha e melhor solucdo dos ptblicos ne-
gocios. Cresceu e tomou vulto, forcando o poder legislativo a adotar provi-
déncias algo salutares, no sentido de manter e acentuar a linha de limites entre
ambos -os- elementos - constitutivos da classe dos servidores do Estado; E-em
tese, na literal expressio da lei pelo menos, e somente ai talvez, & guisa de
-ponto._final, um obsticulo foi, assim, oposto as irregularidades que, a todo
instante, se repetiam, em detrimento do ‘servico e em prejuizo dos cofres pii-
blicos.
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Foi o Decreto legislativo n.° 5.426, de 7 de janeiro de 1928, de alteracéo
numerério, e as bases lancou da sistematizacio dos dois grupos.

Realmente, em seu art 8.2, autorizando o Poder: Executivo a fazer a revi-
sio dos regulamentos das reparticdes e servicos federais, subordinou-a a dois
objetivos basicos :

1) ao de ser feito pelo Presidente da Repiiblica o provimento
dos cargos phblicos, com as restri¢bes expressas na Constituicéo; e

2) ao de admitir a essa regra as excecbes julgadas convenien-
tes em referéncia a “‘mensalistas, diaristas e empregados subalternos
nos servicos da Unido”’, definindo-se-lhes a situacdo “nos respectivios
regulamentos’’,

E, partindo dai, em térmos tao claros e incisivos firmou o conceito de
funcionério pablico (paragrafo Gnico*do art. 8.° cit.), que ndo mais tornou plau-
sivel, nem mesmo toleravel, confundi-lo, de boamente, com o daqueloutro seu
auxiliar,

Fra bem tudo isso um atestado flagrante, uma elogiiente afirmacao da

_desordem que, mesta parte, dominava os arraiais do govérno. As expressbes

da lei ordinaria, assim disciplinando a matéria, denunciavam a existéncia de

abusos imperdoaveis, porque infringentes de normas constitucionais. E, ndo

tivesse havido, na hipdtese, evidente intuito, ou intengao mamfesta, de reme-
diar males, ocioso pareceria o preceito legal. Bastaria atentar-se em que o
provimento dos “cargos civis e militares de caréater federal, salvas as restrigoes
expressas na Constituicao”’, na conformidade do disposto no item 5 do art. 48,
combinaddo com o paragrafo Unico do art. 18 e § 1.° do art. 58, era da atribuicao
privativa do Presidente da Repiiblica. Mas ponha-se de parte o reparo, visto
que nio mais interessa ao assunto em estudo.

Posteriormente, ex-vi. do mencionado dlploma legal, foi expedido o Decreto
18.088, de 27 dos mesmos més e ario, qué aprovou o “regulamento sébre o=
meacdes de funciondrios federais e contratados para servicos phblicos”.

PDesde essa data, tornou-se ‘mais ou menos possivel a distribuicdo désse
pessoal, tomando-se por base a natureza das funcOes que fossem chamados a

desempenhar.

Na verdade, em Seu art. I", 0 citado reguiﬂamerrto—srtu'tm—o—ex‘ranmera-———-‘

rio. Uma forma 0nica, porém, algo esdriixula, estabeleceu para sua admisséo
no servigo plblico.

Com efeito, ali se dispunha :

“Todos os que executarem servigos necessarios a administragcao
pilblica, permanentes ou nao, diaristas, mensalistas e serventes, sem
cargos criados em leis, serdo contratados diretamente por portaria do
ministro ou pelos diretores e chefes de servico...”

A muito, de certo, pareceu extravagante essa disposig@o, por subversiva
da estrutura classica do contrato, assim adotado sem as clausulas da praxe e
os térmos sacramentais de que lhe veio a justa denominagéo, cléusulas e tér-
‘mos inerentes & forma e peculiares & validade désse meio de prova do ajuste
de vontade para determinado fim,

E na verdade o era, visto que ndo havia prévia estipulagdo legal de clau-
sulas permanentes, :




Emprestar a portaria ministerial, sem maiores explicages, efeitos con--
tratuais fora, evidentemenite, quebrar o padrio milenério dum instrumento’ que,
resistindo a furiosas investidas dcs iconoclastas de todos os tempos, tem con-
seguido manter as linhas mestras de sua forma originaria, linhas mestras que

-lhe sio fundamentais € orginicas.

Emprestar, assim de. plano, essa qualidade e tamanha forga aquele ato
fora, impensadamente é bem - de ver, atribuir igual eficicia ao decreto de
nomeacio, contravindo. principios, ja incontestes, de que o ingresso no servico
plblics resultava, como resulta, de manifestacdo unilateral do poder que o
autoriza, )

E nao se argumente em contrario, pois que a légica dessa conclusdo nao
admite debates, obsta réplicas, -repele.consideracbes e-exclui, por inbcuas, obje-
¢bes de qualquer ordem, péso, medida ou quilate. .

Com efeito, désse ponto de vistd, ou seja do da autorizacido para ingresso
no plblico servico, e apenas sob &ste aspecto, diferenca outra inexiste, que
nio puramente de forma, entre portaria de admissio e decreto de nomeacao.
Dois, njo resta diivida, sdo éstes atos, mas um 56, e imediato, é seu objetivo,
ou efeito préximo e direto, qual seja o de permitir a incorporacio regular deo
individuo a classe dos servidores do Estado.

E, a propésito da intempestividade de uso daquela expressio legal, con-
vém registrar os dizeres constantes do aviso n° 22.412, de 2 de setembro de
1931, da antiga Diretoria Geral de Contsbilidade do Ministério da Agricultura
ao Ministério da Guerra:

“O contrato a que alude. o mesmo despacho tem &sse nome unicamente
por: derivar do Decreto n.% 18.088, de 27 de janeiro de 1928, ‘que-estabeleceu
o regime de contratos por portaria dos ministros ou dos diretores e chefes de
servico, para todos aquéles que executarem servicos para a administragio
plblica : diaristas, mensalistas e serventes, sem cargos criados em lei’”.

“Essa modaliddade de contrato, instituida pelo Decreto n.¢ 18.088, nenhuma
garantia especial trouxe aos operarios, trabalhadores e outros diaristas oq men-~

.salistas da Unido, pois que éles continuaram ccmo simples admitidos em vir-

tude de ato unilateral do Govérno”,

A admissdo, pelos diretores ou chefes de servico, cbedecia, por sua vez, &

processo deveras interessante. Assentava na organizacio de folhas, em época
propria, nas quais eram langados os nomes dos candidatos, com indicagdo da
espécie e local do servico, jornal, didria ou mensalidade que lhes deveria ser
paga. Nos Estados permitia fésse a proposta feita por telegrama. A validade
da admissdo em ambos os casos, porém, estava .subordinada a posterior apro-
vacao do respectivo ministro,
‘ Desde 'ai, como se vé, passou o extranumerario & denominacdo f{inica e
genérica do confratado. .

Tempos depois, ou, melhor, oito anos decorridos, elaborava-se e era pu-
blicada a lei n® 183, de 13 de janeiro de 1936. e

Este novo diploma legal, vedando, a partir dessa data, a admissio de
pessoal contratado, apenas duas hipdteses ressalvou :

a) a dos que se incumbissem de servicos necessarios 4 administracdo

pliblica, de natureza transitéria, considerados como tais os de duraciio inferior

a um ano; e
b) a dos que desempenhassem carges técnicos que nio.pudessem ser in-
cluidos no quadro  do funcionalismo. ) . EI

Confirmara, portanto, a situacdo anterior, que reputava o contrato meio :
legitimo, ainda fGnico, de admissdo de servidor dessa - espécle. '




— 353 —

. No--mesmo -ato, -todavia, dando.azo.a. prudéncia.e ao. bom. senso, .revogara.

os arts. 6.° e 7. do Decreto n.° 18.088, para fazer depender a vahdade desso
ato de prévia’ autonzagao do Presidente da Repiblica. .

. Poucos meses apés, outro regulamento, com idéntico obJetlvo de discipli-
nar ‘o ingresso do extranumeririo mo pablico servi¢co, baseado mo art. 13 da
referida lei n.® 183, era aprovado pelo Diecreto n..% 871, de 1 de junho de 1936.
Inicial e coerentemente, reconheceu aquela qualidade aos admitidos na forma
estabelecida no regulamento de 1928, e em  época antenor & mencionada lei
0n.° 183, do mesmo ano.

Assxm dispondo, manteve a situdcho que enconitrou, tendo reproduzido &

determinacfio "de  que~ a proposta; -ou propostas, deveriam -ser ‘submetidas a

despacho do Presidente da Repiblica, mediante exposi¢ao do ministro a quem’

coubesse. Nao foi, entretanto, de todo 1gual o critério que adotou

“Realmente, estabelecia que, tratandose de salario superior a Cr$ 18. 000 00

anuais : ‘
a) o contrato deveria ser lancado em livro préprio; e

Contas.

Como norma de ordem geral, prescrevm, paralelamente, o novo. regula-
lnento

servigo técnico especializado;

b) que, no caso de vaga depois de iniciado o exercicio, a admin
sao seria feita apenas para implemento do prazo estipulado; e

¢) que, em qualquer hipbtese, era mdlspensével prev1a apro— o

vagao do- Presidente -da Repubhca., R e

A renovagao dos contratos’ processava-se em forma coletiva e ‘em epoca
prépria, Para -isto - a-relagio- dos . contratados. .era . anualmente orgamzada ‘e
retha, e dela devenam tambem constar os nomes dos pretendentes admissdo

.

da, por este submetlda a cons1deragao do Premdente da Repubhca e, apbs
decisio desta autoridade, publicada mno Didrio Oficial. Considerar-se-idmi re-
novados os contratos e autorizadas as novas admissGes a que se referissem os
nomes ali contemplados. Sumarissimo o processo. Satisfeitas essas formali-
dades, cumpria ao Ministro fazer a apostila de renovagio nas reéspectivas por=
tarias. O contratado ndo poderia perceber salario superior ao vencimento de
funcionario efetivo, quando houvesse equivaléncia de categorias. Também lhe
nio era licito ter exercicio fora da reparticdo ou serv1go para que tivesse s;do
admitido.

No mesmo dia, 1 de junho de 1936, tendo em vista o art. 7.2 da mencio-
nada lei n.° 183, do mesmo ano, outro decreto, sob n.° 872, expedia o Poder
Executivo. Dispunha &ste novo regulamento “sébre a classificacdo e remune-
1a¢iio do pessoal contratado”. '

Aqui, uma circunstincia digna de registro especial. £ que, na conformidade
da palavra oficial, a &sse tempo ainda perdurava a desordem administrativa.
no concernente &s providéncias julgadas indispenséveis & regulamentacdo désse
pessoal. ‘Afirmou-o o préprio Poder Executivo, ao justificar a expedi¢do do
regulamento aprovado por éste tGltimo decreto,

.

b) - a sua validade dependeria de prévio registro no Tribunal de .

: a) que o prazo do contrato nao excedena o penodo do ano
financeiro, salvo quando fdsse daquele valor e para desempenho de ..




De . fato, Em referéncia & admissdo, &' denominacio e ao ajuste, ali se
ressaltam: s .

‘a) “a necessidade inadidvel de regularizar a situacio dos con-
.-tratados .admitidos para os. diferentes servi¢os: da -administracio - fe~ -
deral’’; ) L

b) “a falta de ordem, quanto ao processo de admissio e de-
nominagdo dos serventudrios contratados”, falta de ordem que “criou
KR um estado de “verdadeira confusao’’;

c) a certeza de que “nesse particular’ se procedia “sem unidade et
.de vistas e sem qualquer critério legal ou regulamentar”; o :

d) “a falta de um contrdle real e eficiente ¢ de normas regula-
doras dos ajustes ou contratos’,

Quanto ‘a salarios; registrou-se :
a) “a inexisténcia de um tabela padrio”; e

b) “o nimero elevadissimo de modalidade de remuneragées ©
denominacdes’ entdo “existente’”’, impeditiva da “rapida organizacdo
das respectivas félhas, com prejuizo dos demais servicos”’,

, Foi ainda nesse ano que a lej n.% 284, de 28 de outubro, de reajustamento
' de quadros € de vencimentos do funcionalismo civil, lancou, com seguranca,
os alicerces do ingente trabalho de organizacdo do pessoal extranumerario.

Na verdade, apds ter prescrito que os servigos piablicos civis seriam exe-
cutados por funcionirios e por pessoal extranumeréario (art. 19), estabeleceu
que &ste pessoal seria classificado em contratado, mensalista, diarista ¢ tare-
feiro (parigrafo Gnico do art. cit.), e admitido na forma da legislacdo vigente.

S A reforma dos preceitos reguladores da situacio do extranumeriric estava

‘ assim preconizada, anunciada e determinada. E, atentando-se em que havia,

- il TiSte setor, desordem. e confusdo, expressamente -reconhecida-e confessada em i
documento- oficial, seriam  dé prever-se alteracdes profundas, sdmente compor- = -
taveis numa lei especial e organica désses servidores. E, com efeito, tudo veio "
a seu tempo, ou em tempo habil, isto é, depois dos indispensiveis e acurados
estudos que a natureza e a complexidade do assunto exigiam.

Em 4 de fevereiro de 1938, era expedido o Decreto-lei n.° 240, que “dispbs
sObre o pessoal extranumeririo e pessoal para obras’. .

. Foi um grande passo, desde que se atente mna irregularidade, na falta de
ordem e de unidade, nesse particular, existentes ‘e proclamadas, havia  menos
de dois anos, pelo préprio Govérno. Novos estudos, portanto, evidenciariam,

- como tém evidenciado e evidenciaro, as falhas que nela’ se contém, naturalis-
simas, alids, numa lei de organizacio dessa matureza:

Inicialmente, o novo diploma legal confirmou a classificacao feita pela lei
o .m0 284, de 1936, e a precariedade da admissdo e permanéncia do pessoal extra-
i i ... mumerario no. servico publico,. _Subordinou a admissio do- contratado- e -do
mensalista 4 exigéncia de prévia autorizacio do Presidente da Repiblica e de
~também. prévio registro das respectivas folhas de pagamento no Tribunal de

Contas ou em uma das ‘suas delegacdes. Paralelamente, £6z depender a validade ©

daquele ato da sua publicagio em - érgdo oficial. Com alto: senso, restringiu o

uso do.contrato, com o seu caracteristico ‘de 'bilateralidade, a prépria classe. -
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Estabeleceu qiie, a exceécdo do contratado, nenhum outro extranumeririo po- -
“deria” perceber “saldrio supérior 4o vencimérito de funcionario que executasse
* trabalho ‘analogo. Vedou, em geéral, a percepcio de qualquer estipéndio, além -
do ' saldrio tabelado, ou fixado. Permitiu, entretanto," se lhe- atribuirem gratifi-* g
- cagdes, dentro, porém, .da . dotacio orcamentéria. Proibiu ‘servisse o extranu- il

merério fora da reparticdo para que foi admitido, bem como exercer comissdes. '

-Autorizou, -todavia, seu aproveitamento, ou classificacdo, e também’ sua desig-

nagdo para. executar- trabalhos correlatos com a respectiva funcéo, sem que lhe . ' -

“assistisse direito ‘a estipéndios suplemnentares.. O aproveitamento do extranu-

meririo’ em funcdo diferente equivaleria ‘a “nova admissdo, sujeita, por isto

mesmo, a igual processo, Reconheceu  ao contratado e. ao mensalista’direito a.

fenas, licencas e conslgnagoes, dentro, porem, do prazo do contrato e do exer-.
~cicio financeiro,

Definiu. cada uma das quatro especles de extranumeranos e d1sc1p1mou ‘o8

respectivos processos de admissdo, indicando “as autoridades competentes para .

autorizé-la e os documentos que deveriam instruir as propostas. Reafirmou . a’

necessidade da tabela de salarios para o mensalista e, para esta classe, admitiu,:

com as modificacdes naturalmente’ ‘aconselhaveis, a revisao anual a que se re<:’
fer!ra o Decretc n.® 871, de1936.
s 5-Estes ~de-modo - geral; os’ prmc1pxos fundamentaxs d'o Decreto-lel“
1 de1mss. -

SR Tudo mdlcava, rio entanto, a madxavel nece351dade de’ normas complemen
‘tares das que se continham  nesse dlploma legal, Impunha-se, no - interésse dos
referidos’ semdores e.da prépria administracdo, uma série de pr0v1denmas que, -
a pouco e pouco, vém sendo adotadas. Estavam nesse caso, como exigéncias .
imediatas, as- tabelas numéricas, as séries funcionais, a escala de salarios e a.
prova de habilitacao, que o Decreto-lei n° 1.909, de 26 de dezembro de 1939, -
instituiu. Essas tabelas foram, um ano depois, modificadas pelo Decreto-!el

n.°.2.936, de 31 de dezembro de :1940,e, posteriormente, alteradas pelos De

cretos-lels n.% 3227, de :30.de.abril; e 3.993, de 31 .dedezembro. de 1941; e

4.335, de 25°de maio:de 1942; ‘e, afinal, pelo Decreto n.2:9:808, de 30 de junho
do mesmo ‘ano, ‘por efeito da- TEVisa6 “a ‘que procedeu o Departamento Admi
““nistrativo” dd ‘Servico™ Pablico, ‘ex-vi‘ de” autorizacao. legal.. Nesta ‘mesma data;’
" 'b Drecreto-ei no 4421 determmou que-a cada reparticao ou servico que ‘dispu-

sesse de dotacdo para extranumerarlos mensahstas corresponderia yma tabpla :

. ;240

numérica.
Outras prescrlgoes surgiram e, entre estas, a de proxblc;ao, muito compre-

ensivel, de celebrar contrato para desempenho de fungoes mclmdas em séries .

funcmnaxs 0 : :

Ultimamente, f01 expedldo o Decreto lex no’s. 175 de-7 de Janelro de
1943, que -“dispds  sébre a admissio de pessoal extranumerario’’, assegurando
uns tantos direitos e vantagens a esta classe dos servidores do Estado.

Na .gonformidade dos seus dispositivos, tornou-se  desnecessiria a recon-:
ducdo anual do extranumeririo. Por seu efeito, e também do Decreto-lei nii-
mero 5.437, de 30 de abril de 1943, nio mais dependerio de prévio registro no
Tribunal de Contas as despesas relativas a .salérios de qualquer das especxes LT
désses auxiliares da administraggo. : PR

O novo diploma de lei admitiu a melhoria de salario, condlcxon,ada ao o
intersticio de dois anos, a-transferéncia de uma para outra tabela numérica do”
mesmo cu de outro ministério, e de uma para outra série funcional de igual ou.
diversa denominacdo. ~Instituiu, por outro lado, a readmissdo e a reversdo,
vantagens ou direitos que até entdo somente eram outorgados ao funcionario.

Deu nova forma a admisso em cada espécie désses servidores, forma que, em
relacdo do contrato, veio ter seu complemento. nas disposi¢des do Decreto-lei
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n® 5.688, de 22 de julho de 1943. Criou para cada servigo ou reparticio uma
tabela numérica de mensalistas e outra de diaristas. Suprimiu a relagdo anual
désses extranumerarios e estabeleceu que a respectiva dispensa poderd ser

. efetivada em qualquer tempo. Como se vé, foram assim feitas em diversos.de-

cretos-leig vArias alteracdes no diploma 240, de 1938, sem prejuizo de sua vi-
géncia, e, concomitantemente, inovages surgiram, com o louvavel propdsito de
melhor situar o pessoal extranumeririo em face do Estado. Por {ltimo, o
Decreto-lei n.° 6.631, de 27 de jucho do corrente anc de 1944, assegurcu ac
diarista e ao tarefeiro direito a férias, bem como a licencas: a) para trata-
mento de satide; b) quando acidentado no exercicio de suas atribuicGes;
¢) quando tenha adquirido doenca. profissional; d) quando atacado de tuber-
culose ativa, alienagdo mental, neoplasia maligna, cegueira, lepra ou paralisia; e
e) A gestante. Releva notar que, a &sse tempo, ja vigorava o Decreto-lei
n° 3.768, de 28 de outubro de 1941, que dispds sSbre a aposentadoria do
extranumerario da Uni3o, com as modificagbes posteriormente introduzidas
pelo Decreto-lei n.® 4.450, de 9 de julho de 1942. ‘

- Ao que se v&, guardados 0s tracos diferenciais de uma e outra classes de.
servidores do Estado, isto &, -do funcionalismo e do pessoal extranumerario, tem
o Poder Pfiblico demonstrado honesto propésito de dispensar, quanto possivel,
tratamento igual a ambos os elementos, Excluida a estabilidade, que é peculiar
ao funcionario, peculiar, caracteristica e inerente a sua condicdo, tudo mais,
com as indispensaveis adaptagdes, vem eendo assegurado ao pessoal extranu-
merario.

Efetivamente. Em tese, a fungdo por éste exercida corresponde ao cargo
de que é ocupante o funcionério; a série funcional & carreira profissional; a
referéncia & classe; e ao quadro a tabela numérica. A melhoria de saléirio,
nos limites a que se  ajusta, equivale & promogdo. Pode, paralelamente, o
extranumerério perceber gratificacies e didrias; pode obter transferéncia, ser
readmitido, reverter ao servigo, justificar faltas por motivo de moléstia, gozar
férias e licencas, etc. Algo, é certo, ainda existe que lhe poderd ser concedido
e, naturalmente, o ser4d com o correr dos tempos. Ai esta, por exemplo, o
direito de perceber gratificacdo, quando se lhe confiem funcdes de chefia.
A proibicio, ao que se diz, esti vinculada ao principio legal de que o extra-
numerério é admitido para determinada fungdo e ao expresso dispositivo que
lhe veda a percepcio de qualquer estipéndio além do salario tabelado. Mas a
lei, no mesmo passo, permite receba 8le, também, o que fér expressamente
estabelecido. Que se lhe outorgue, pois, em lei especial, a concessio dessa
vantagem. Parece de eqiiidade que assim se entenda e pratique. Compreende-
se que na conformidade do disposto no artigo 59 do Decreto-lei n.? 240, de
1938, lhe nio sejam atribuidas tais funcdes fora da reparticio ou servigo para
que foi admitido. Mas, no setor em que trabalha, no servigo ou reparticdo
em que exerce sua determinada funcdo, ou fungdo determinada (art. 2.° do
Decreto-lei n.2 5.175, de 1943), outro e diverso é o aspecto da tese ora susci-
tada. Ademais, nfo ha servico gratuito — é o principio vigente. Que se exa-
mine, pois, e discuta o assunto, com ésse louvAvel propésito, habitual no pre-
sente Govérno, de resolvé-lo convenientemente, Trata-se de ato de inteira
justica e de alto senso politico-social, apanagio do regime e dos atuais diri-
gentes do pais.

2

Outro ponto, também relevante, é o que diz respeito A aposentadoria.
Vinculada, originariamente, & invalidez do servidor, e a proventos correspon-
dentes ao tempo de servigo, parece que, sob tal feicdo, se equivalem funcio-
nérios e extranumerarios. Justifica-se a exclusio déstes filtimos da aposentado-
ria no interésse do servico e por conveniéncia do regime. A sua precariedade
de situagio funcional indica desde logo o caminho a seguir.
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__apontar a inconveniéncia da adocéo de igual tratamento e tampouco manter as

outro elementos integrantes da classe dos servidores. Ai outra sugestio que se
apresenta digna de estudo.

Entende-se, em face do exposto, por extranumerario, nos térmos da legis-
lagdo de antanho e vigente, o ocupante, a titulo precério, de funcdo determi-
nada, com salario fixo, para que foi admitido, atemtas a natureza e a mnecessi-
dade dos servigos a executar.

Distribuindo-o em quatro espécies, a lei assim as definju :
1)  “Contratado é o admitido, mediante contrato bilateral, para o desem-

dor devidamente habilitado’’ (art. 16 do Decreto-lei n.° 5.175, de 1943);

2) “Mensalista é o extranumerério que recebe salério por més, corres-
~pondente aos dias de trabalho efetivo, ressalvados os afastamentos legais, e

cit.);

do-decreto-lei ref.); o

4) ““Tarefeiro é o extranumerario que percebe saléno na base de pro-
dugdo por unidade (art. 37 do mesmo decreto-lei)”’.

A simples leitura dessas definicdes evidencia a exatiddo daquele conceitd.
Realmente. A precariedade caracteristica de sua admissio contamina todo o

a trajetéria percorrida nos setores da” administracdo, O estigma da transitorie-

mento definitivo pelos meios legais. Conquanto se reconheca que os contrata«

de mouvos 956 de 13 de abril de 1944 do Departamento Adrmmstratlvo do

anélise, o ponto diferencial, bésico e fundamental, de um e outro elementos
constitutivos da classe dos servidores piblicos, isto é, do funcionalismo e da-
quele pessoal. Eis porque a éste se nio reconhece direito de pleitear sua re-
integracéo, instituto que, desde os seus primdrdios e em todos os tempos, estd

umbilicalmente ligado & estabilidade, que, satisfeitas certas exigéncias, so-
mente se atribui ao funcionério.

E é tudo isso perfeitamente compreensivel, sob &ste ou aqueloutro aspecto,
sem que se justifique qualquer recriminacdo. A lei, fonte direta e imediata de
declaracido, seguranga e garantia de direitos, mais ou menos amplos, ou res-
tritos, assim o estatuiu, e mdo é licito, & guisa de defesa, alegar ignoréncia do
que nela, em térmos expressos, se contém. Sabe, por exemplo, a pessoa inves-
tida, sem prévio concurso, em cargo piiblico, que & precaria a sua situacio,
dentro, pelo menos, do primeiro decénio de exercicio. Nio desconhece o indi-
viduo nomeado para cargo em comissdo a demissibilidade ad nutum, a que esta
sujeito. E’ do conhecimento do candidato provido em cargo piiblico;, a vista de
habilitacdo no respectivo concurso, que, no decorrer do primeiro biénio, é sim-
ples estagiario, e tem, assim, sua estabilidade condicionada & prova do pre-

‘Considerada, porém, ‘a situacio sob os ‘demaiy aspectos, nio parece fécit -

que desempenha fuhcdo inerente 3s séries funcionais’’ (art. 25 do Decreto-lei

3) “Diarista & o0 extranumersrio admitido para fungdo de natureza bragal’’
ou - subalterna e que recebe salano correspcmdente ao d1a de trabalho (art 33’

periodo de sua passagem pelo servico piliblico, por mais demorada que seja ..

e dade -marcasthe- o inicio da vida funcional, torna-se-lhe orghnico;-adere; uf-lepra-
“cutis, as.suas atividades, grava-lhe o exercicio e o acompanha até o afasta- . ...

dos componentes das dlversas classes do pessoal extranumerano A1 em {llhmg, '

linhas diferenciais do estado em que circunstincias advindas colocam um e =~

" penho -de funcio reconhecidamente especializada e para. a_.qual nao haja servi-

dos e mensalistas se aproximam dos funciondrios, como acentuou -a exposigéo ...
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enchimento de  determinados requisitos. = Entretanto, embora funcionarios, a

"menhum déles assiste direito de alegar desigualdade de tratamento, B lhes
- nio assiste porque éste é o regime legal estabelecido. E’ precisamente idén-

tico o que se d4 com o pessoal extranumerario.
As relagdes juridicas decorrentes de sua admissdo e estada ou permanén-

cia no servigo plblico estdio- inscritas em sua lei orginica.. Sua condicao de
direito est4. subordinads; em linha direta, a principios de ordetn publica..
Orienta-a puro interésse de jdéntico sentido. = Assenta em bases preexistentes

e sistematizadas, que lhe dio forma, corpo, vida e legitimidade.

Tem assim, o pessoal extranumerério, posicio definida no concérto dos

servidores do Estado.‘ )

Expoem-na, com precisdo, dispositivos imunes 3 chicana, a burla e ao
sofisma; estabelecem-na, em claros térmos, preceitos préprios, inacessiveis a
especiosas interpretagGes; delimitam-na normas especificas, que ndo admitem,
sequer, comparacdes nem confrontos, para aplicacbes analbgicas; tem fixadas as
linhas de origem, os meios ¢ modos de apresentacdo, o ambito de desenvol-

‘vimento, a atribuicdo de direitos, a extensibilidade de deveres e o grau de

responsabilidade,






