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_ 1. A COMPETENCIA LEGISLATIVA NA CONSTITUIGAO DE 1937 .

“17“Apesar do sentido genérico do titulo, s3o muito modestos

o de estabelecer um confronto entre a lei e o regulamento, a luz das

cugdo proviséria de tratados — O Conselbo da Economia Na-': .

os limites do presente comentario. Nao temos outro-propésito senao + -

O assunto pareceu-nos de atualidade, por um lado, devido a
‘competéncia legislativa originria que a Constituicdo outorga, em
certa matéria, ao Presidente da Repiblica, e, de outro, em face do

da fungéo constituinte nas méios do Chefe de Estado.

nossas Constituic6es anteriores, operou, como é sabido, profunda al-
teracdo na distribuicdo da competéncia legislativa. :

As Constituices de 1824 e 1891, embora estruturando regimes

téo diversos, haviam atribuido a funcéo legislativa precipuamente ao

- Parlamento (Assembléia Geral, no Império, e Congresso Nacional,

na Repiblica). Ao Chefe do Estado competia colaborar na tarefa

legislativo era o parlamento. A pratica das delegacdes legislativas,
tanto no regime imperial como no republicano, temperava ésse mo-

regime atual de cumulacdo de téda a funcéio legislativa e também -

2. . A Constituicio de 10 de novembro, comparada com as .

{ legislativa através da sancéo e do veto, mas o 6rgio essencialmente
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nopdlio das camaras, embora combatida por muitas vozes autori-
zadas como ofensiva do principio da separagio de poderes 1.

A Constituicdo de 1934 foi ainda mais longe que as anteriores,
porque expressamente proibiu as delegacées legislativas : “E’ veda-
do aos poderes constitucionais delegar as suas atribuicdes” (art. 3.9,
§ 1.°). Essa disposico constitucional deu oportunidade a uma polé-
mica famosa entre o Sr. OLIVEIRA VIANA e o entdo deputado VAr-
DEMAR FERREIRA, quando se discutia na Camara o Projeto Aga-
memnon Magalhdes de organizagdo da Justica do Trabalho. O Pro-
jeto governamental conferia & Justica do Trabalho as chamadas
funcdes normativas que o Sr. VALDEMAR FERREIRA considerava in-
compativeis com a proibicio constitucional da delegacdo de poder.
Esforcou-se o Sr. OLIVEIRA VIANA por demonstrar o contréario, com

grande erudigcdo, mas contra a sua tese ergiuia-se O texto constitu-..

cional expresso e inequivoco 2. A polémica ndo chegou ao térmo,
porque sobreveio a Constituicdo de 1937, que passou a permitir ex-
pressamente as delegacdes legislativas (art, 12).

- No tocante & competéncia legislativa, a Constituicio atual al-
terou completamente o sistema anterior, coerente com o seu espirito,
que foi o de dar ao Chefe do Estado uma preeminéncia incontrasta-
vel no regime politico 3. Modificou consideravelmente o processo
de elaborag@o de leis pelo parlamento (arts. 64-66) e, além disso,
distribuiu a competéncia legislativa entre o Parlamento e o Pre-
sldente da Repablica. E’ éste o ponto que mais de. perto nos in-
teressa.

Pelo art. 14, foi o Chefe do Estado autorizado a expedir livre-
mente decretos-leis sébre a organizacido do govérno e da adminis-
tracio federal, o comando supremo e a organizacio das forcas ar-
madas, contanto que observadas as disposi¢bes constitucionais e
respeitados os limites das respectivas dotagbes orcamentérias.

Também foi facultado ao Presidente da Republica (art. 13)
expedir decretos-leis sdbre as matérias da competéncia legislativa da
Uniao nos periodos de recesso do Parlamento ou de dissolugdo da
Céamara dos Deputados, ndo compreendidas nessa autorizacdo as se-
guintes matérias : modificagbes a Constituigdo, legislacio eleitoral,
orcamento, impostos, instituicdo de monopolios, moeda, emprésti-

1 “Os que no Brasil costumam profligar (e déste nimero somos nés) &sse desvio
do rigor constitucional, apéiam a sua critica na opiniio dos constitucionalistas ameérica-
nog... Mas, se entre nbs se conhecesse o direito administrativo daquela republica, ve-
riamos que éle registra e ndo condena a pritica, também conhecida nos Estados Unidos,
das delegacdes legislativas’’. (RUI BARBOSA, Vitaliciedade de funciondrio piiblico. Exten-
séo e limites da acdo regulamentar do Poder Executivo, Rev. For., vol. 7.0, 1907, pag. 37).
Este trabalho estd reproduzido, na parte ‘que nos interessa, em RUI BARBOSA, Comentd-
rios a Constituicio Federal Brasileira, coligidos e ordenados por HoMERO PIRES, vol., III,
Rio, 1933, pags. 203 e segts.

2 OLIVEIRA VIANA, O Problema da delegaciio de poder, Rev. For., vol. 72, pag. 221.

3 Art. 73 da Constituicho : “O Presidente da Repablica, autoridade suprema do

. Estado.,.””
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mos pubhcos ahenagao e oneragao de bens imoveis da Umao 0

uso dessa competéncia pelo Presidente da Repablica é condicionado =

as “necessidades do Estado”, mas essa limita¢do nao tem alcance
juridico, pois o juiz da necessidade é o proprio Presidente.

Por outro lado, “enquanto ndo se reunir o Parlamento Nacio-
nal” — diz o art. 180 — “o Presidente da Reptblica tera o poder
de expedir decretos-leis s6bre tddas as matérias da competéncia le-
gislativa da Uniao”. Esta competéncia legislativa ‘completa, que o

Presidente ainda acumula, envolve inclusive as func¢des do poder .

constituinte, e assim tem entendido o Govérno, que ja decretou oito

emendas. constitucionais — “leis constitucionais”, segundo a termi- .. -

nologia usada no art. 174, § 4.2, da Constituicao.

Finalmente, o art. 12 declara que “o Presidente da Repiblica
pode ser autorizado pelo Parlamento a expedir decretos-leis, me-
diante as condig¢bes e nos limites fixados pelo ato de autorizagio”, e
o art. 11 exige que as leis de iniciativa do Parlamento se limitem a
dispor sGbre “a substancia e os principios” da matéria regulada, ca-

bendo ao Poder Executivo expedir os “regulamentos complemen- -

tares”.

A

Quanto a competéncia para expedir regulamentos, além do
que dispoe o citado art. 11, consignou a Constituicdo a disposicao ge- .

nérica do art. 74, letra a: “Compete ao Presidente da Republica :
a) sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e expedir decretos
e regulamentos para sua execugdo”. Esta competéncia como adian-

-..te-veremos é tradicional no nosso-direito piblico. -
-Déste rapldo transunto verifica-se que a fun¢do normativa do-» o
Chefe do Estado ja ndo se limita a expedxgao de regulamentos mas

abrange também a competéncia originaria para decretar leis (de-

— cretos-leis) em certas matérias. E’ a luz dessas modificacées intro-

duzidas no nosso ordenamento constitucional que pretendemos esta-
belecer um confronto entre a lei e o regulamento.

II. REGIME DE LEGALIDADE

3. No moderno “Estado de direito” também chamado regi-
me da legalidade, téda a atividade dos cidadidos e do poder pablico
esta condicionada a normas gerais preexistentes.

Nenhum ato € legitimo senfo quando conforme com as normas
obrigatdrias em vigor. “Ninguém pode ser obrigado a fazer, ou dei-
-xar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei” — dispunha o
art. 72, § 1.° da nossa Constituicio de 1891. A Constituicio de
1934 continha idéntico dispositivo : “Ninguém sera obrigado a fazer,
ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei” (art. 113,
2). O art. 179, 1.2, da Constituicdo imperial era no mesmo sentido.

A Constituicao brasileira vigente nao contém igual disposigao,




mas a esta’se considera implicita, porque ‘o constituinte de 1937 nio
aboliu o regime da legalidade. “A especificacdo das garantias e di-
reitos acima enumerados” — diz o art. 123, referindo-se aos “di-
reitos € garantias individuais” enumerados no art. 122 — “ndo ex-
clui outras garantias e direitos, resultantes da forma de govérnoc e
dos principios consignados na Constituicio™4."

O regime da legalidade é uma conquista politica e juridica da
consciéncia universal, traduzida no chamado Estado de direito.
Como observa RADBRUCH, essa expressdo foi muito esvaziada do

~seu sentido primitivo que envolvia a idéia de limitacdo do poder do "

Estado em face dos direitos naturais da pessoa humana 5. “Le but de
toute association politique est la conservation des droits naturels et
imprescriptibles de I'’homme”, proclamava a Declaracao francesa de
1789. O principio foi perdendo a sua amplitude para significar so-
mente que também o Estado estd limitado pelo direito positivo. A
lei obriga tanto o Estado como o particular.

O regime da legalidade, tal como é modernamente conceituado,
‘néo exclui o absolutismo do Estado. Mas entre o absolutismo mo-
derno e o antigo hi esta diferenca: ¢ absolutismo antigo agia livre-
mente, sem obediéncia a quaisquer normas (Princeps legibus solu-
tus est), a0 passo que o absolutismo dos nossos dias estd condicio-
nado a normas de aplicacdo genérica. A diferenca nao é muito
grande do ponto de vista politico, pois é sempre facil decretar uma
ncrma genérica para justificar o ato concreto, mas do ponto de vista
juridico dela derivam conseqiiéncias diversas, que ndo podem ser
desprezadas.

A simples néo incluséo, no texto constitucional, do principio de

" que ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa sendo em virtude de lei, ndo pode significar de modo algum
que tenhamos abolido o regime da legalidade e restaurado a norma
do guod principi placuit legis habet vigorem.

4. A teoria das constituices rigidas veio reforcar conside-
ravelmente o regime da legalidade. Criou-se uma norma mais: alta
que a simples lei ordinaria — a norma constitucional. Distinguiu-se

4 A Procuradoria da Repiblica argumentou com a inexisténcia, na  Constituigio

‘atual ‘de disposigio equivalente a do art. 72, § 1., da de 91, para legitimar o ato do

airetor da Ceniral 2o Brasil que proibira a entrada, nas dependéncias daguela reparticio,
de um cidaddo acusado de praticar advocacia administrativa (V. Rev. For., vol. 81,
pég. 592, parecer do Procurador Lufs GALLOTTI). ’

5 “Ja se tem interpretado esta sujeicio minima do Estado ao seu . préprio  direito
positiva. como uma deturpacfo nositivista e um sisternético esvaziamento - da - idéia de
“Estado-de-direito’” de todo o. seu verdadeiro conteddo, visto . que . esta,. segundo ja foi
observado, significava originiriamente ‘o mesmo que 2 sujeicio do - Estado  acs direitos
naturais “individuais do homem e a um direito natural anterior aso Estado’’ .. (GUSTAV
RADBRUCH, Filosofia: do Direito, trad. de L. CABRAL DE MonNcADA, 2.8 ed., Séo Paulo,
1937, '§ 26, pag. 268). B )
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“entre poder constituinte e poder-legislativo, subordinado o segundo T

“go- primeiro.~Ja nao- é-somente- o-poder-executivo--(o-govérno; -pro=———--
priamente dito) que estd subordinado 3 lei emanada do poder. le-
gisiativo; também o poder legislativo- esta subordinado a uma le:
superior, que é a Constituicdo, emanada do poder constituinte 6.

O sistema de govérno norte-americano e os que néle se inspiraram.
estabeleceram garantia efetiva para o contréle da constitucionali- =~
‘dade das leis, permitindo ao Poder Judiciario deixar de aplicar as
leis inconstitucionais. Ndo é objeto. déste trabalho o contréle da . .-
constitucionalidade das leis. Apenas o enunciamos para encaminhar -

a argumentagao sbbre o nosso tema, que se hmxta ao confronto da‘

lei e do regulamento '

Ha3, pois, nos regimes 'de constituicao rigida, ou melhor, nos re-'
glmes de supremacia da Constituicdo s6bre as leis, uma hlerarqula
das normas obrigatdrias vigentes no Estado. Essa hierarquia, como
é sabido, tem trés graus: a) constituicdo; b) lei; c) regulamento7 :

" Nessa gradagao, a genarahdade acompanha a obrigatoriedade. ‘A’
, Constltulgao é -mais generlca do que a lei e prima sobre elz; a le
é mais genérica que o regulamento, e estd ‘em plano superior ao
déste. Essa hierarquia corresponde a hierarquia entre os poderes: "
constituinte, legislativo e executivo. Assim como o executivo esta =
'subordinado ao legislativo e éste ao constituinte, também 0 regula- ::
mento, expedido pelo executivo, esta subordinado alei, elaborada
- pelo legislativo, do mesmo modo que a lei esta subordmada a cons-
jtltulgao, formulada- pelo-poder- constituinte .-
..Apresentada:a questao por esta.forma;:nio. oferece, prlmelra
v1sta, dificuldades apreciaveis. Mas estas surgem quando se indaga, " -
“em face de um texto determmado, se se trata de regulamento ou' -
de lei

III. - DISTINGCAO ENTRE LEI E REGULAMENTO
" Opini6es de Hauriou e Duguit

5. Em primeiro lugar: a lei pode distinguir-se do regula-
mento pelo seu contedo? Em outras palavras, hA uma matéria
especifica do regulamento e uma matéria especifica da lei?

A questdo é controvertida. HAURIOU responde afirmativamen-
te : hj uma matéria prépria do regulamento e uma matéria prépria -
da lei."A distingio entre uma e outra pode fazer-se pesquisando-se -

6 Consulte-se A. ESMEIN Eléments de droit constitutionnel frangais et comparé '
8.% ed., revista por HENRY NEZARD, tomo I, Paris, 1927, I parte, tit. II, cap. V (“La
théorie des constitutions écrites’’) .

7. Cfr. QUEIROS LIMA, Principios de sociologia juridica, Rio, 1922, §§ 152 e segts.
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o que éle chama o espirito do regulamento e o espirito da lei: “Nous
savons que la matiére propre du réglement réside dans son ESPRIT
et qu’il y a un esprit du réglement comme il .y a uniesprit de la loi.
Cet esprit consiste a poser des régles qui sont pour I'organisation et
Ie mainiien de Fordre et a les poser selon Ies vues autoritaires du
pouvair politique. Ainsi, d’'une part, le contenu des régles régle-
mentaires n’est pas nécessairement tiré de ld nature des choses, il est
surtout déterminé “a priori” par la nécessité de procéder a I'organi-
sation héative de certains rapports sociaux ou par celle de mettre
rapidement fin, par n’importe quel moyen, a certains troubles qui
menacent Pordre social. D’autre part, ces régles improvisées ne sont
point pénétrées de Pesprit de liberté qui est propre a la loi; elles sont
au contraire pénétrées de P'esprit d’autorité qui est propre au pouvoir

politique et, en principe, elles ne laissent pas aux intéressés le choix
" des moyens d’exécution’8, o

Os critérios de HAURIOU sdo, como se vé&, muito imprecisos. A
sua argumentacéo visa sobretudo & demonstracdo de que o regula-
mento é ato administrativo e néo ato legislativo, tendo em vista
principalmente que, na Franga, os 6rgios judicantes ndo podem de-
clarar a inconstitucionalidade das leis, mas podem deixar de aplicar
os regulamentos eivados de excesso de poder ou de ilegalidade.

E claro que, de um ponto de vista puramente teérico, sempre
é possivel tracgar as lindes da matéria que deve caber ao regulamento
e da que deve tocar as leis. Do mesmo modo se pode estabelecer
fronteira entre a matéria constitucional e a matéria legal. Mas,
qualquer-que seja o critério tedrico adotado, sera sempre impreciso,
e as controvérsias nao terdao fim. Mesmo que as regras de distin-

- ¢do fossem consignadas em leis ou no texto constitucional, ainda

assim teriam de ser de tal modo genéricas que suscitariam na pra-
tica dificuldades insuperaveis. Por isso é que o critério substancial
de distincdo n@o oferece as mesmas garantias de certeza de critério
formal. ;

O mesmo problema tem cabimento na definicao da matéria
constitucional. Embora se possa dizer tedricamente em que devam
consistir, do ponto de vista substancial, as normas constitucionais, é
sempre preferivel considerar constitucionais tédas as normas, qual-
quer que seja o seu conteido, consubstanciadas na Constituicdo.

A nossa Constituicdo do Império havia estabelecido um critério
de distingdo material e ndo apenas formal, ao dizer no seu art, 178:
“E s6 constitucional o que diz respeito aos limites e atribuicdes res-
pectivas dos Poderes Politicos, e aos direitos politicos e individuais
dos cidadaos”. Tudo o que ndo fosse constitucional poderia ser re-

8 MAURICE HAURIOU, Précis de droit administratif et de droit public, 8.% ed.,
Paris, 1914, pig. 54, ’

i
—

m‘
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v formado pela léi ordinaria, isto &, sem as formalidades espéciais exi-

gidas para reforma da Constituigao. Mas ésse sistema nao da bons - .

resultados. A diferenca estabelecida pela Constituicdo acaba por
diluir a rigidez do texto constitucional.

As nossas Constitui¢bes republicanas seguiram orientagdo di-
versa, considerando constitucionais tédas as disposi¢des da Consti-
‘tvicao, sem atender ao seu contedo 9. Esse critério formal tem

’ grande vantagem, como observa HERMANN HELLER: “O conceito
de Constituicdo formal é cientificamente necessirio, porque nunca
pode haver coincidéncia perfeita entre a Constituicdo material e a
formal. Os textos constitucionais tém, certamente, conteldos tipi-
cos, mas nao existem principios tedricos que determinem o que se’
deve reservar a lei constitucional. S6bre o que deve ser regulado
pelo texto constitucional decidem, como em geral sébre o que deve
ficar reservado a lei, a tradicdo, a conveniéncia politica, a situacdo
de poder e a consciéncia juridica” 10, Em suma, quem decide da
matéria constitucional é o poder constituinte. Do mesmo modo,
quem decidira da matéria legal é o poder legislativo, respeitadas as
normas existentes na Constituigio. e

Esse conceito formal de constituicfo, lei e regulamento é muito
fértil para os estudos juridicos, porque permite estabelecer uma hie-
rarquia perfeita entre regulamento, lei e constituicdo, reduzindo ao
minimo as controvérsias possiveis,

Dai a grande valia da distingao feita por DUGUIT entre o ponto
de vista formal e o substancial para qualificacdo dos regulamentos.

" Para éle, o regulamento, do ponto de vista substancial ou material,
é lei, porque contém as caracteristicas comuns as leis. Do ponto de
vista formal, entretanto, é ato administrativo, subordinado, pois, ao.
contréle da sua legalidade : “O que melhor demonstra a exatidao da

0S8a 1eSé e CO irma que estamo ETt0 ".n""‘o.-"-'l.
rago dos autores que combatemos quando se encontram em face de
uma organizacdo, a organizacdo de um ministério, por exemplo, re-
gida ao mesmo tempo por uma lei e por um regulamento. O con-
teido da lei e do regulamento é, em tal caso, exatamente o mesmo;
para ser légico, deveria dizer-se que a lei e o regulamento sfo, uma
e outro, atos administrativos. Entretanto, ninguém se atreve a di-
zer que essa lei orgénica ndo seja uma lei material; portanto, ésse
regulamento orgénico, que tem o mesmo contetido, é também, do
ponto de vista material, um ato legislativo” 11,

e g

9 Nio obstante, a Const. de 1934 estabeleceu uma diferenca entre “emenda’ e
“revisdo’’ constitucional, esta 1iltima de processo mais simples que a primeira. Mas teve
a precaucdo de indicar formalmente os dispositivos cuja alteraciio importaria “emenda’’
1942. pag. 305. ) )

10 HERMANN HELLER, Teoria del Estado, versio esp. de Lufs Tosfo, México,
1942. pag. 305.

11 L&oN DuGUIT, Manuel de droit constitutionnel, 3.* ed., Paris, n.° 34, pag. 107,




antericr reiativo aos reguiamentos, é a segutnte : “Do ponto de vista
formal, é lei tdda decisao emanada do 6rgdo que, segundo a Cons-

tituicao do pais a que se refira, tem o carater de 6rgao legislativo”.
" “Do ponto de vista material, a lei é o ato pelo qual o Estado for-

mula uma regra de direito objetivo ou estabelece regras, ou organiza

instituicoes destinadas 2 aesen‘nr o cumprimento de uma regra de
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direito objetivo”.

A dlstmgao entre o critério formal e o critério materlal é fértil.-

para o jurista, porque a hierarquia existente entre lei e regulamento,
assim como entre constituicdo e lei, é s6 de natureza formal. Para
que o regulamento seja invalidado é preciso que contrarie dlsp051goes
de uma lei formal; para que as leis deixem de ser aplicadas é neces-

‘saric que ofendam disposicoes do texto constitucional.

Distingao formal pela indicacdo da competéncia

6. Nos regimes das nossas ConstituicGes anteriores, o proble-
ma era simplificado, porque o poder legislativo competia na sua to-

talidade as cédmaras, com a sancio do Chefe do Estado, ou mesmo -
‘sem ela, nos casos de remocao do veto. Portanto, lei formal eram -

as normas emanadas das camaras, através do processo competente.
Nem todos os atos praticados pelas cAmaras eram leis, pois alguns
havia de natureza judicial, outros de natureza administrativa (reco-
nhecimento de mandatos, etc.), mas nio é éste o ponto que nos

" interessa. Estamos tratando dos atos de contetido genérico, de apli-
- cacao geral, os atos propriamente normativos, que se praticavam se-
- gundo um processo predeterminado e, assim, adquiriam a férca de

lei formal. Estes atos emanavam das cAmaras no seu carater de
poder legislativo.

A coincidéncia mais ou menos perfeita que entre nés havia
entre as fungbes do Estado (poderes) e os 6rgdos incumbidos de
cada uma dessas funcdes facilitava a solucdo do problema. A funcao

legislativa — poder legislativo — era incumbida precipuamente as
cémaras; ‘a funclo executiva — poder executive — ao Chefe do
Estado, e as funcdes judicidrias — poder judicidrio — aos juizes e -

‘tribunais. Esta a idéia de MONTESQUIEU, Embora aquele petisador

ndo houvesse distinguido claramente entre funcdo e érgao'?, resulta
do exame de sua obra que uma mesma autorldade nao deverla exer-
cer mais de uma funcao 13,

12+ R. KRANENBURG, Teoria politica, versio esp. de” JUAN RAZANT, Mezxico, 1814,

: »pag 51: “LOCKE Y MONTEquIEU cometen ‘el mlsmo error. termmolomco al ‘no dxstm— s
gulr propriamente enire la funcién v el é6rgano. . :

K 13. - De Pesprit. des lois, par MONTESQUIEU avec ‘des notes do’ VOLTAIRE, de CPEV!ER, :
pE MABLY; DE LA HARPE, etc., nouvelle ethton revue sur les meilleurs textes, Paris; Gamxer, :

Livro XI, cap. VI, pag. 143

A distingao entre lei material e lei formal, que esclarece o trecho-

~ —“"*\.
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'trlpartlgao ‘das~fungoes; “inerente - ao “Estado;" nao “corresponde, no

.-blica, pedendo ser eventualmente conferida, em certas materlas, ao

Hdelyegada no regime-das Constltmgoes de 1824 e 1891. Mas, com

do fazer'a lei delegada, invocava a competéncia instituida na lei de

+-legal ou regulamentar: - Hoje em-dia, como o Presidente da-Rept- -
~blica-pode legislar por-atribuicao “originaria mdependentemente de
~ delegacao, o critério-a adotar -nao pcde ser mais o do 4rgdo que:

. nrcmn atua
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A Constituicao atual torna o problema menos simples, parque a

mesmo grau que nas constituicbes anteriores, uma triparticio de.
orgdos. Isto é sobretudo evidente no que respeita a funcfo legisla-
tiva, que foi repartida entre o Parlamento e o Presidente da Rept-

Conselho da Economia Nacional mediante plebiscito.

7. - Nao havendo, pois, na Constituicdo v1gente, um . Gnico
érgao legislativo, a classificacdo de uma determinada norma como
lei formal nao pode ser feita em consideracdo do 6rgéo de que.
emana, mas._tendo-se em vista a competéncia em virtude da qual
age o 6rgao, ao edita-la. Continua verdadeira a assercao de que lei’
é a norma que emana do poder legislativo, mas poder legislativo
nao significa neste caso um orgao especifico, mas uma competéncia -
constitucignal.

O mesmo raciocinio se poderia fazer em relagao a leglslagao

referénceia & leglslagao delegada, néo seria éle:de todo verdadexro, ¢

pelo menos no rlgor teérico, pois o ato de delegacdo, que conferia
valor legal formal a lei elaborada em virtude déle, também havia
emanado de um 6rgao espemflco (as camaras). O poder executivo

delegacio, mas esta havia emanado do érgao legislativo. A natureza
do -érgao tinha, pois, valor decisivo na caracterizacdo da norma como.

expede a norma, mas o da competéncia em virtude da qual ésse

8. A denominagdo do ato também é de importancia no re-
gime atual p01s a Constltulcao adota uma nomenclatura diferen-
ciada :

a) para as emendas constltucxonals, usa o térmo lei consti-
tucional (art. 174, § 4.°);

b) para as leis emanadas do Parlamento, usa a palavra lei
(arts. 64 e .66; 11 e 74, a);

c) para as leis emanadas do Presidente da Repubhca seja
por competéncia originéria, seja por competéncia delegada, empre-
ga o vccabulo decreto-lei (arts. 12, 13, 14 e 74, b);

d) para os regulamentos serve-se das palavras decreto, regu-
lamento e da expressdo regulamento complementar (arts. 11 e
74, a).

O valer formal da lei é exatamente 1gua1 ao do decreto Iel, po1s
uma e outro resultam do exercicio do poder legislativo.
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No caso das emendas constitucionais, que tém sido promulga-
das pelo Presidente da Republica no uso das atribuigdes do art. 180
da Constitui¢ido, a denominagao é o Unico elemento formal de que
dispbe o intérprete para saber se se trata de lei ordinaria ou de lei
constitucional, pois é aquéle mesmo dispositivo que tem fundamenta-
do a competéncia do Presidente da Republica para exercer, na sua
plenitude, as atribuigbes legislativas do Pariamento, até que éste
seja instalado e entre a funcionar. A invocagdo simultinea do ci-
tado art. 180 e do art. 174, que se refere as emendas constitucio-
nais, seria aconselhavel, para nao ficar a natureza e o alcance de
uma reforma da Constituicdo na dependéncia exclusiva do nome
que se lhe da.

No tocante, porém, a distingdo entre lei e regulamento, isto &,

_para se saber se o Presidente da Republica, podendo expedir sobre ... ..

o mesmo assunto um decreto-lei ou um mero regulamento, promul—
gou uma norma legal ou uma simples norma regulamentar, é im-
prescindivel a invocacdo da competéncia constitucional. Se o Pre-
sidente expede normas com fundamento nos arts. 11 ou 74, a, essas
normas serao consideradas apenas regulamentares e a sua obrigato-
riedade fica na dependéncia de confronto com as disposicOes legais
em vigor. Se, entretanto, a competéncia invocada foér a dos artigos
12, 13, 14 e 180, teremos entdo normas legais, cuja aplicacdo s6 po-
dera ser negada por motivo de inconstitucionalidade.

Os regulamentos sdo expedidos mediante decreto, pois o de-
creto é a denominagao genérica do ato praticado pelo chefe do po-
der executivo. Sendo o regulamento um ato do poder executive no
sentido formal, a sua expedicdo é feita por decreto. Entre nds, a
forma tradicional é redigir o regulamento em texto separado e bai-
xar-se um decreto que o aprova, mas nada impede que o texto seja
um s6, isto é, que os preceitos do regulamento estejam consubstan-
ciados no préprio decreto, como ja se vem observando em alguns
casos, entre os quais se pode citar o Decreto n°® 4.857, de 9 de se-
tembro de 1939, que dispds s6bre a execucéo dos servicos concer-
nentes acs registros plblicos estabelecidos pelo Cédigo Civil. PONTES

DE MIRANDA acha preferivel esta Gltima pratica, para comodidade

das citagoes 14.

Ja temos, porém, exemplo de regulamento expedido por de-
creto-lei, o que constitui sem duvida técnica viciosa. Trata-se -do
Decreto-lei n.° 1.230, de 29 de abril de 1939, que “expede o Regula-
mento para execucao dos Decretos-leis ns. 1.002, de 29 de dezem-
bro de 1938, e 1.172, de 27 de margo de 1939” (legislagdo especial
para resgate de divida dos agricultores). No preambulo, diz ésse

14 Comentédrios & Constituicio dos EE. UU. do Brasil, tomo, I, pag. 571.
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“soi-disant regulamento: “O Presidente dd Repiblica; usando da fa=—————
-culdade que lhe confere-o art. 180 da Constituicao-Federal, resolve . ..
aprovar e expedir com fér¢a de lei o regulamento... que a éste
acompanha, assinado pelo Ministro de Estado dos Negécios da Fa-
zenda”. Nido se trata, pois, de um regulamento, no sentido tradi-
cional do térmo, mas de uma lei- Regulamento com férca da lei é
um ilogismo. Esse exemplo de técnica defeituosa corrobora a afir-

! macdo anterior de que a invocagdo da competéncia tem importan-
cia fundamental. O aludido regulamento foi baixado segundo as
atribuicoes conferidas ao Presidente pelo art. 180 da Constituicio,
isto é, atribuicses legislativas e nao regulamentares. O nome de re- -
gulamento, que lhe foi dado, é como se nao estivesse escrito, pois o~
que se tem é uma lei. Se, em vez de ter sido invocada a competén-
cia do art. 180, tivesse sido indicada a do art. 74, a, entdo, teriamos

’ de fato um regulamento e pouco importaria que, por equivoco, se
lhe tivesse aplsto o nome de decreto-lei. A mencdo da competén-

cia é que deve prevalecer, pois lei é ato do poder legislativo e poder ..

legislativo ndo é, pela atual Constituicdo, um 6rgao determinado, .

mas uma competéncia constitucional que pertence a mais de um:. .

érgao.

R -

Sobrevivéncia da hierarquia entre lei e regulamento

Essas considerages sdo de importincia para deixar bem
claro que, mesmo no sistema da Constituicio atual, e principalmente
tendo em vista o exercicio total da funcfo legislativa conferida tran- :

“sitdriamernite do Presidente da Repiiblica-pelo seu art. -180,-subsiste-———-- 74
entre nods-a distincdo formal entre regulamento e lei, como atos de - :
categoria diferente e valor diverso, subordinadas que estao as nor- &
mas regulamentares aos preceltos legals A 1dent1dade do orgido que g

ere I‘IQ(‘Q(\ f\nr—

) que nao € a natureza do orgao mas a competencxa ou qualxdade em
que age que deve prevalecer.

Admitir o contririo importa completa subversao da ordem ju-
ridica. O sistema da legalidade, o Estado de direito teria desapare-
cido entre nés, e o Presidente da Replblica estaria equiparado aos
imperantes das antigas monarquias absolutas: Princeps legibus
solutus est. Esta conseqiiéncia repugna, porém, ndo s6 a conscién-
cia juridica moderna, como ainda ao préprio texto constitucional.

Se ndo houvesse diferenca entre lei e regulamento, a Consti-

tuicdo ndo falaria de uma e outro usando denominagdes diversas.

E nido haveria também diferenca entre lei e ato administrativo espe-

cifico (demissao, aposentadoria, etc.), desde que praticado o ato

pelo Chefe do Estado. As agbes contra a Unido, com fundamento

| em ato presidencial, ndo seriam possiveis, com o que se limitaria in-
devidamente o disposto no art. 180 da Constituicéo.

e




i 'de. que uma- Iei. s6 se. revoga por._outra lei : “N&o se destinando. a vigéncia temporaria;,
e P : ige . o
.alei terd’ vigor até que outra -a modifique ou revogue’ (art. 2.¢ da Lei de Introdugs

‘presentemente a funcio constituinte, podendo emendar a Consti-
tuigado, também ndo haveria possibilidade de ser qualquer ato seu
declarado inconstitucional pelo poder judiciario, o que aberra do
disposto no art. 96 da Carta de 10 de novembro, que prevé a de-
claragdo da inconstitucionalidade de ato presidencial. E também
seria letra morta a disposicdo do art. 85, que define os crimes de
responsabilidade do Chefe do Estado, pois os seus atos seriam sem-
pre legitimos, mesmo ofendendo as leis ou a Constituicido. Pelo

simples fato de acumular o Presidente funcdes legislativas, estaria,”

ao agir como poder executivo e ndao como poder legislativo, absol-
vido das leis; e por acumular transitériamente o poder constituinte,

. ..estaria igualmente absolvido da Constituicdo. E chegariamos a con-

cluir ainda que os atos praticados, pelo Chefe do Estado, como sim-

ples cidad&o, também seriam intangiveis, pois a pessoa do cidaddo

e a do Presidente é uma s6. ..

Tais conseqiiéncias mostram que o principio da identificacdo do
regulamento com a lei, do ponto de vista da sua obrigatoriedade, é
inadmissivel até no sistema da atual Constituicdo. Subsiste, entre
nés, o regime da legalidade : subsiste, portanto, a hierarquia das nor-
mas emanadas do poder pablico. O regulamento é subordinado &
lei, assim como a-lei é subordinada a Constituicdo 15. Pouco im-
porta que um s6 6rgdo — o Presidente da Reptiblica — tenha edi-
tado, ao mesmo tempo, uma emenda constitucional, um decreto-lei
ou um regulamento. A hierarquia prevalece, porque diverge a com-
peténcia constitucional em' virtude da qual o Presidente emenda a

- Constituicao, decreta leis ou expede regulamentos.

Matéria dos regulamentos

10. Nem sempre é facil saber se, ao ter de regular um assunto,
deve o Presidente expedir um decreto-lei ou um regulamento. E
nao ha um critério rigido para resolver a questao, tendo-se em vista
a matéria a ser regulada. - , = ,

Em alguns casos, a Constitui¢do fornece o roteiro. Por exem-

'plo: se se trata de reorganizar o govérno ou a administracio fe-
. deral, ou dispor s6ébre o comando supremo e a organizacao das forcas
* armadas, a matéria é de lei e ndo de regulamerito, nos térmos do
“art. 14 da Constituicdo. As restricdes dos direitos e garantias indi-
. viduais, permitidas nos véarios incisos do art. 122, também devem
,-ser objeto de lei.

157 A subordinégﬁo do regulamento A lei estd consubstanciada. no principio. legal .

3 gue
ao 'Cédigo Civil, Decreto-lei n.° 4.657, de 4-9-1942). . O .art. 4, da Introdugio ao
Cédigo Civil era mais elogiiente, embora de alcance igual ; “A lei s6.se revoga, ou der-

;- roga, por outra lei..,”’

E’ preciso ir mais longe ainda : como ¢ Presidente acumula

L




" Nacional); 67 a 72 (matéria orcamentaria); 85 (definicao dos cri-

-assunto;-exigir-a-feitura-de uma lei,-a -matéria-é legal e nio regula-

143, § 2.2 (condlgoes para:que os Estados possam exercer atribui

__blicos concedidos . ou_em emprésas mdustrlals _e_comerciais); . 156
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“Enfim, sempre que a Constituicao, ao dispor sobre determinado”

mentar. Como exemplos, podemos citar, além de outros, os arti- =
gos 2.° (uso de simbolos nacionais); 5.° (incorporacio, subdivisdo

e desmembramento de Estados); 6.2, 8.%, paragrafo Gnico, e 31 (cria-
¢30 e administracdo dos territérios); 16 (que enumera as matérias = -
da competéncia legislativa da Unido); 17 (autorizacdo aos Estados "~
para legislar supletivamente); 19 (execucdo ‘de servigos federais ==~
pelos Estados); 20 (impostos); 32, paragrafo Unico (isencéo tribu-
taria para servicos publicos concedidos); 63 (organizacido de ple-
biscito para outorgar funcdes legislativas ao Conselho da Economia

mes de responsabilidade do Presidente da Reptiblica); 97, paragrafo .
unico (elevacdo do namero de juizes do Supremo Tribunal Fe-:
deral); 111 (extensdo do foro militar a civis); 112 (instituicdo de
tribunais e juizos militares); 114 (organizacdo do Tribunal de Con-
tas e de suas delegacdes); 120 (requisicdo+de- direitos politicos);*

cBes relativas a concessao ou autorizagao para exploracao ‘de ‘mina
e quedas d’agua); 141 (nacionalizacio de minas, jazidas minerais e
quedas d’agua); 145 (concessao de prazo para nacionalizagdo de. -
bancos de depésito e emprésas de seguros), 146 (normas para fis-:
calizagao e revisao das tarifas de servicos publicos concedxdos), 153  ,
(fixacdo de percentagem obrigatoria de brasileiros em servigos pa-

(estatuto dos. funcionarios. publi
de terra e mar), 160, paragrafo Gnico (condlgoes para ser o militar

‘declarado indigno” do oficialato); 164 (servico ‘militar ou outros en-=""

cargos necessarios a defesa da péatria); 165 (nacionalizagio das in-

|
|
t'\

dustrias situadas na faixa das fronteiras); 171 (justica e processo
especiais para os crimes contra o Estado); etc.

As indicacbes acima ndo sdo, porém, suficientes para saber se =
determinada matéria deve ser regulada em lei ou em regulamento.. . i
O exame dos textos -constitucionais em cada caso concreto é indis-' - -
pensavel, porque, como se viu, determinadas providéncias ndo po-.
dem ser tomadas sendo-em -virtude de lei e, se a respeito delas nie
ha lei anterior que possa ser regulamentada, qualquer disposicdo
sObre o assunto tem de ser adotada em lei formal. O regulamento
que déle tratasse seria nulo por motivo, ja nao de ilegalidade, mas
de inconstitucionalidade, porque nao poderia suprir a lei onde a
Constituicao a exige. E o regulamento que, por &sse motivo, fosse - :
declarado  inconstitucional pelo. poder judiciario, ndo poderia ser ' U
confirmado pele parlamento, nos térmos do art. 96, pardgrafo Gnico,
para efeito de ficar removida a inconstitucionalidade. Esse recurso
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- flito-com- qualquer-dos principios legais vigentes.

s6 é pexmitldo nas declaraweb de inconstitucionalidade de Iei ou
decreto-lei {no sentido format), e ndo de ato do Presidente da Re-

pablica, como é o regulamento.

Mas, se é imprescindivel o exame dos textos constitucionais em
cada caso concreto, para saber se a matéria pode ser tratada em re-
gulamento, ou se é indispensavel que se faca lei a respeito, nao é
contudo suficiente ésse exame. E ndo o é porque o mesmo contetido

pode ser simultdneamente objeto de lei e de regulamento.

Para saber se, ao regular determinado assunto, pode o Estado
expedir regulamento, em vez de lei, cumpre ainda examinar tédas
as disposicdes legais vigentes sdbre aquéle assunto. Essa verificacio
é indispensavel, porque, estando o regulamento abaixo da lei, seria
inoperante qualquer dlsposv;ao regulamentar que entrasse em con-

No tocante as leis do Govérno Provisério, instituido em 1930,
ésse exame tem de ser ainda mais cuidadoso, porque os atos, tanto
legislativos como regulamentares, eram expedidos mediante decre-
tos, e ndo havia na chamada “Lei orginica do Govérno Provisério”
(Decreto n.° 19.398, de 11 de novembro de 1930) disposicdes es-
peciais instituindo uma a competéncia legislativa e outra a com-
peténcia regulamentar. Além disso, a numeracdo dos decretos era
seguida, quer se tratasse de lei, quer se tratasse de regulamento.

Se o intuito do poder piblico é alterar alguma das disposicdes
legais em vigor, estd obrigado a servir-se da lei formal, nao lhe bas-
tando para isso o regulamento. Se, ao contririo, apenas pretende
facilitar a execucdo da lei, especifici-la de modo mais inteligivel,
sem contudo dispensar exigéncias que ela faz ou exigir mais do que
ela pede, entdo o regulamento é o veiculo apropriado e técnicamente
aconselhavel,

A pretexto de facilitar a execugfo da lei, ndo pode, entretanto,
o regulamento pretender fixar-lhe a interpretacao de maneira con-
clusiva. Semelhante intuito ndo poderia jamais obrigar o poder ju-
diciario, que é o intérprete autorizado da lei, no julgamento dos
casos concretos que lhe sdo submetidos. O regulamento interpreta-
tivo valera, pois, como subsidio doutrinario valioso e qualificado,
mas néo tera forca obrigatdéria nem para os particulares, que poder@o
recorrer as vias judiciais, nem para os juizes, que poderdo deixar
de aplica-lo por entenderem que contraria disposicao legal vigente.

A iInterpretac@o da lei s6 é obrigatéria quando auténtics, isto é,
quando feita por outra lei. Mesmo assim, muitos autores entendem
que o caso nao é de interpretacéao, mas de formulacdo de regra nova,

s e i

i
————
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, vmaxs explxmta, que se apllca obrlgatorlamente nao por ser mterpre- .
tativa, mas precxsamente por ter forga de lei formal T6. - |

Execugéo provxsorza de tratados

11. Além dos arts. 13 e 14 da Constituicao, que conferem. .~
competencia legislativa originaria ao Presidente da Repiblica, nas =
matérias que especificam, também deve ser considerada dessa na-
tureza a faculdade contida no art. 74, n: “Compete privativamente . -
ao Presidente da Repiblica... determinar que entrem provisoria- .
mente em execugao, antes de aprovados pelo Parlamento, os tratados
Cou convengoes mternacwnals, se ‘a isto o aconselharem’ os mteressesf

do pais” i

Trata—se aqui de competencm legislativa, porque o tratado tem
forca igual ao da lei. Nao é nosso proposito, no presente trabalho, ™
discutir as dificeis questdes que os tratados suscitam. Nao pode,
entretanto, ser pésto em -davida que’ o-tratado em vigor vale como-
lei : “As leis nacionais equxparam-se os tratados. Do ponto de vista
do direito intérno de cada pals, os tratados, diz DESPAGNET, desde
que ratificados e aprovados, séo verdadeiras leis, derrogam o direito
comum e podem autorizar o recurso em cassagao” 17, -

Ora, o art. 75, n, da Constxtulgao faculta ao Presndente deter
minar a execucdo proviséria dos tratados, ad referendum do Parla- -
mento. Isto equivale a pd-los em vigor. Se, mais ta:rde, forem rati-

ficados pelo - Parlamento, essa ratlflca(;ao retroage a data da sua
aprovagao pelo Chefe do Estado Se o nao forem, fica revogada a
aprovacao, parecendo, porém, que flcarao ressalvados os ‘atos coh— ;

--sumados e os direitos adquiridos na vigéncia da sua execucéo prov1

séria, salvo se uma lei retroativa dispuser o contrario. b

E’, pois, o d1spos1t1vo em exame, uma fonte de competenc1a Te=
gislativa originaria do Presidente, embora o seu ato possa vir-a ser:
revogado. Essa condigéo, alids, ndo importa muito, porque qualquer
lei emanada do Presidente da Repiiblica pode vir a ser revogada': -
pelo Parlamento. Nao se excetuam nem os decretos-leis previstos
no art. 14 (organizacdo do govérno e da administracao federal, -
comando supremo e organizagao das foérgas armadas), pois a facul-
dade ali conferida ao Chefe do Estado de legislar sébre a matéria
nao é privativa, mas cumulativa. O advérbio livremente, usado no
texto, nao significa privativamente, nem exclusivamente; significa
somente que o. Presidente, para. expedir aquéles decretos-leis, nio
depende do Parlamento, mas isso nao exclui o poder do Parlamento -
de os revogar.

16 Cfr. CARLOS MAXIMILIANO, Hermenéutica e aplicagio do direito, Pc‘;rt; Alegre,
1925, § 95, pag. 102.

17 CasTrRO NUNES, Teoria e prattca do Poder Judicidrio, ed. Rev. For., Rio,
1943, pag. 320.
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O Conselho da Economia Nacional

12. Mais discutivel, porém, é a faculdade conferida aoc Con-
selho da Economia Nacional, mediante aprovacio do Presidente da
Repablica, nos arts. 61, b, e c, e 62, Dizem ésses dispositivos:

“Sao atribuicoes do Conselho da Economia Nacional:... b)
estabelecer normas relativas a-assisténcia prestada pelas asscciagdes,
sindicatos ou institutos; ¢) editar normas reguladoras dos contratos
coletivos de trabalho entre os sindicatos da mesma categoria da pro-
fissdo ou entre associagdes representativas de duas ou mais catego-
rias”. Essas normas “s6 se tornardo obrigatérias mediante aprova-
cao do Presidente da Repiblica”.

O desembargador SEABRA FAGUNDES entende que se trata, no
caso, de funcéo legislativa 18. Quer-nos parecer, porém, que a atri-

buxgao de que tratam os dispositivos em exame é de natureza régu-
lamentar.

Em primeiro lugar, nfo se compreende que a Constituicdo, ha-
vendo usado, em outros dispositivos, com impressionante uniformi-
dade, as designacdes de lei e decreto-lei para designar as disposi-
coes de carater legal, fosse empregar o térmo norma no mesmo sen-

‘tido e com o mesmo alcance de lei e decreto-lei.

Além disso, como se vé do art. 63, o Conselho da Economla
Nacional sé podera ter “poderes de legislagéo sébre algumas ou todas
as matérias de sua competéncia”, quando assim resolver o povo em
plebiscito especial. Ndo é légico que, tendo a Constituigio exigido

@ sancBo presidencial para a legislacAo emanada do ‘Parlamento; -
~que é 6rgao legislativo. por férca da prépria Constituicdo, preten-

desse dispensar a sancio presidencial, quando mais tarde se viesse
a atribuir funcdo legislativa ao Conselho da Economia Nacional.
E’ de se supor, portanto, que a sangdo presidencial serid exigida,
quando tais poderes legislativos forem outorgados, mediante plebis-
cito, aquele 6rgdo de representacdo profissional. Portanto, enquanto
tal plebiscito ndo se realizar, e com resultado favoravel, nio se deve
entender que as normas que, ordinariamente, pode o Conselho edi-
tar, mediante aprovacio do Presidente, sejam desde j4 normas le-
gislativas, isto é, leis no sentido formal.

Além disso, como se vé da enumeracio contida no art. 61, o
Conselho colabora na elaboracdo das leis incumbidas ao Parla-
mento e que interessem a produc@o nacional (letra d). Idéntica
colaboracdo presta éle ao Presidente da Repiblica, quando tiver
éste de expedir decretos-leis sbbre as mesmas matérias, nos perio-

18 ‘Mrcusr SzApra FAGUNDES, O contrdle dos afos administrativos pelo poder
judicidrio, Rio, 1941, pag. 28, nota 1: “De colaboragic com o Conselbo da Economia
Nacional pode o presidente converter em fexto de lei normas que aquéle elabore...””

PONTES DE MIRANDA nio deixa bem claro o seu pensamento a respeito (Coments-
rios A Constituicio Federal de 10 de novembro de 1937, vol. I, Rio, 1938, pags. 326 e 327).
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dos de recesso do parlamento ou de dlssolugao da Camara dos. Depu- e b
‘t : tados (art. 13, paragrafo umco) Portanto, quando se trata de lei,
seja do Parlamento, seja do Presidente, a colaboragao do Conselho g

34 esta prevista em disposi¢Oes outras, sendo de concluir-se, por con- ,;5
seguinte, que os arts. 61, b e ¢, e 62 tratam da colaboraciao do Con-
selho com o Presidente, nao em matéria legislativa, mas em matéria )
regulamentar. A colaboragcao do-Conselho é, portanto, ou-de natu~—: - 3

l reza legislativa, nos casos do art. 61, d, e do art. 13, paréagrafo i
tinico, ou de natureza regulamentar, nos casos do art. 61, b e c, e
art. 62. ,
: A mesma conclusdo nos leva-o exame do-art. 38, que define- o'~:~-~ b
poder legislativo : “O Poder Legislativo é exercido pelo Parlamento R g
Nacional, com a colaboragao do Conselho da Economia Nacional e .~ '
do Presidente da Repiiblica, daquele mediante parecer nas matérias - . 1
de sua competéncia consultiva- e déste pela iniciativa e sancdo dos .. - 4
projetos de lei e promulgagao dos decretos-leis autorlzados nesta, EE
Constituicéo”. o ;
Désse dispositivo se vé:

1) que o Conselho da Economla Nac1onal colabora na tarefa
legislativa, emitindo parecer e nao formulando normas, e de tais pa-
receres cogitam exatamente o art. 61, d (legislagdo do Parlamento), "
e 13, paragrafo Unico (legislacao do Presidente) ; .

2) que o Presidente, ou colabora com o Parlamento na ta- -
refa legislativa, cu exerce éle préprio o poder legislativo, mas pela
b promulgagao ‘dos “decretos-leis autorizados” da ( ,
pela aprovacio de normas formuladas pelo ‘Conselho da Economia =
Nacional ; o

3) que somente sao érgaos legxslatlvos o Parlamento eo Pre-’ :

——sidente, do estando o Conselho incluido; ora, as normas de que ..
tratamos, embora tenham de ser aprovadas pelo Presidente, nao sio
elaboradas por éste, mas pelo préprio Conselho, e o Presidente ape-
nas as aprova, do mesmo modo que sanciona as leis; trata-se, pois,-
de atribuicdo do Conselho, e ndo do Presidente, mas o Conselho sé
terd funcoes legislativas depois do plebiscito a que ‘se refere o ar- :
tigo 63.

Pelos motivos-acima aduzidos, somos de opinido que as nor- E
mas elaboradas pelo Conselho da Economia Nacional e aprovadas =
pelo Presidente da Repiblica sdo de natureza regulamentar e no ' |
legal. E’ esta, alias, a opinido autorizada do’ ex-ministro FRANCISCO
CamMmpPos 19. Por essa razao, estdo por igual subordmadas as leis,
cujas disposi¢des ndo poderdo contrariar.

19 “.,. as normas de competéncia do Conselho, a que se referem as citadas letras
{ b e ¢ do art, 61, recaem no dominio do regulamento... Por conseguinte, em relagic a
essas matérias o Conselho ndo exerce nenhuma funcio de caréater legislativo...”” (0O Estado

WNacional, 3.+ ed., Rio, 1941, pag. 86).




) ;"pédi:»de’cretos‘e regulamentos para a sua- fiel execucio’”’ (das (leis) (art. 56, 1.0)...:

IV. CLASSIFICACAO E APLICACAO DOS REGULAMENTOS

13. - Os autores costumam distinguir trés espécies de regula-.
mentos :regulamentos independentes, regulamentos de execucio,
regulamentos delegados. Sdo de Rul BARBOSA estas palavras:

_ “GNEIST, o grande mestre, na sua grande obra de direito adminis-

trativo, divide as manifestacGes da atribuicdo regulamentar em trés

" ramos: decretos independentes, em que o poder executivo obra .
_sobre si.nos varios dominios constitucionais da administracdo pG-

blica, ainda nio ocupados pela legislacdo; decretos executivos, cujo
objeto é a aplicacdo de normas gerais, enunciadas nas leis; decre-
tos autorizados por deliberacio legislativa especial. (L’amminis-

* traz. e il dirit. amministr. inglese, trad. ital, v. I, p. 125)”20

M i o

- g)+ Os regulamentos chamados de execugdo sao os que a atual ..
Constituicio prevé no art. 74, a: “Compete privativamente ao Pre-
sidente da Repiblica. .. sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis e expedir decretos e regulamentos para sua execugdo” *!. Para

~ expedir tais regulamentos, ndo necessita o poder executivo de clau-
. sula legislativa especial que lho autorize. Trata-se de uma compe-
- téncia constitucional genérica e origindria. A esta espécie de regu-
~lamento aplica-se integralmente o principio da sua subordinacg@o a

lei. Qualquer de suas disposi¢bes que ofenda dispositivo da lei a

‘que o mesmo se refere ou de qualquer outra lei, ndo pode ter apli-

cacao. .
b) Essa verificacdo de legalidade ndo pode, entretanto, ser

- tao rigorosa relativamente aos regulamentos autorizados ou delega-

dos. E’ comum conterem as leis disposicio que confere ac poder
executivo a atribuicio de expedir-lhe o respectivo regulamento. O
julgamento da legalidade dos regulamentos désse tipo depende es-
sencialmente do alcance dos térmos da autorizacéo.

Se a autorizacdo contida na lei & pura e simples, isto é, apenas
para expedir o regulamento necessario a sua aplica¢éo, entao o con-

" tréle da legalidade do regulamento, que for baixado, ha de ser tao
 rigoroso como o dos regulamentos chamados de execucdo e decre-
- “tados independentemente de clausula legislativa especial que os au-
“torize. E’ que, em tais casos, a disposicdo legal autorizativa é intei-

ramente inécua, porque apenas reproduz a atribui¢do constitucional
originaria e genérica do poder executivo para regulamentar as leis.

120 ‘Trabalho cit., na Rev. For.; vol. 7, 1907, pig. 36.

21 A competéncia regulamentar do executivo. & tradicional' no.nosso direito. pablico, =
— Const. imperial : “S&o suas principais atribui¢es (do. chefe do. poder ' executi-

vo) Uil expedic os decretos, instrugSes e regulamentos adequados & :boa ‘execucdo. das leis’’ -

(art. 102,.12.°).

_ Const. de 1891 : “Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica. ... ex-
' pedir decretos; instrucbes e regulamentos para sua fiel execucBo’’ - (das leis). (art. 48, 1) ;

. ‘Const. .de 1934 : “Compete privativamente ao Presidente da Repiblica. ... ex-
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g ~_ Com ela nada se acrescenta competenc1a Ja outorgada pelo texto
Eg - constitucional. Ainda que determinada lei ndo contenha semelhante
~disposicdo, o regulamento pode ser balxado do mesmo; modo, com
‘fundamento exclusivo no art. 74, a, da Constlmlgao. ‘ : :
Entretanto, se a autorizacao contida na lei é mais ampla, de1—
““"xando certa margem de arbitric ‘ou -discricdo ao poder executivo;-o
--exame -da- legalidade do regulamento -expedido. nessa coformidade;
} . ‘tera de.ser mais-benevolente. E’ que, ndo sendo proxblda a dele=
E ‘gagao do poder legislativo, mas ao contratio permitida. expressa-
~ mente no texto constitucional (art. 12), as autorizagbes do tipo.de
,que ora nos oCupamos Sao . verdadeiras delegacées. Se nessa. ~dele
_gacao foi instituido um campo de agéo discricicnaria ao ‘poder: exe
~cutivo, as disposicoes. por éle decretadas no uso. dessa discricao de:
. legada sdo verdadeiras normas legais. Tais normas ndo poderdo ser
‘ impugnadas em face de outra lei anterior, porque esta se consxderara
o der\rogada na parte em que cohdlr com. os preceltos regulamentare
contldos na delegagao 22 s : e
e , S rcunstancxas, e, pOIS, 1mpresc1ndlve1 que ,
cutivo, ao baixar o regulamento, invoque expressamente a disposi
"cao'legal que tiver operado a delegacao de que tratamos. Se no're-
gulamento s6 se.invoca -a’ competencxa regulamentar ‘genérica do:
Cart. 74 a,da Constxtuu;ao, é de entender-se que ‘o poder ‘executivo
' nao se prevaleceu da.delegacéo contida na lei e, portanto, o regula-
- ‘mento expedido é de mera execucdo e nio regulamento delegad
“Nio ‘podem;’ porem” oS regulamentos desta’ espécie éehd:r ‘om S
disposicoes da-prépria-lei; que osautoriza, porque a-lei'e o respectlvo :
“ regulamento se reputam um corpo unico, um texto orgamco, no.qu
uma das partes ndo deve estar‘em contradlgao com a ou‘ura. Pod

executlvo fixar a data em que alguma dlsposu;ao da lei comece a

" vigorar. -Neste “caso; se .0 regulamento: contem norma contraria

- aquela dlspomgao e se nao marcou a data-do inicio da sua obrlgato-
riedade, prevalece o regulamento, é que, nesta hlpotese, nado ocorre,
colisdo,. pois ‘a norma legal ainda nao obriga, é como se amda nao
estivesse escrita 23, : ,

C 22 Suponhamos que uma lei enumere taxatlvamente os casos em que pode o fum-
cionério publico” ser.- demitido. Uma nova ‘lei, regulando a: matéria, contém disposicio. ex-:
- pressa, declarando. gque o regulamento 'estabelecerd .os casos .de. demissdo - de’ funcionario.

Nio ‘pode  ésse regulamento, expressamente autorizado, -adotar enumeracio- diversa. da
contida na lei ‘anterior? Clara que sitn A revogacho | daiel -anterior  tera sido operada
" ..'em virtude do regulamento, mas ndopor forsfa déle e sim por foérca da lei nova. :

23 . Exemplo de  disposicio legal de vxgencla subordinada - ac regulamemo €, s,
] mesmo - tempo, conferindo delegacdo do executivo é-o Decreto-lei n.° 1.523, de 18-8-1939;
~~referente -a-um -dos artigos-da- Lei- do -Servigo. Militar : . “O..direito. a ,perceber.,2./3.. dos .
vencimentos ou remunerag&es, previsto no art. 224 do Decreto-lei n.° 1.187, de 4 de -
i abril de 1939, s6 seré assegurado ao empregado, operaric ou trabalhador nacional, . quande
entrar em vigor o regulamento da nova Lei do Serv:go Militar, e .de acordo com o. que
néle se dxspuaet S
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Em resumo: se a autorizagfo para expedir regulamento, con-
tida em qualquer lei, confere certo campo de acdo discricionaria ao
poder-executivo, a verificacdo da legalidade das normas regulamen-

3 3 A Aoemmaa I A o
tares que forem expedidas na conformidade dela depende do exame

dos Ilimites da clausula de delegacao. Se foi baixado dentro désses
limites, o regulamento é vélido; se os excedeu, ndo é aplicavel nas
disposicoes que os transpuseram. Também se consideram limites
as demais clausulas da mesma lei que confere a autorizaciio, dada a

. exigéncia. de que a lei e o regulamento formem um corpo sistemé-

tico, sem contradigbes intrinsecas.
Os critérios sdo idénticos aos que vigoram em relacéo a legis-
lacdo delegada, pois é de delegacdo que se trata no caso que exa-

minamos. Assim, outros preceitos devem ser observados. Por exem- A
“plo," qualquer 1€i posterior pode limitér a autorizacdo contida na an-"""

terior, ou porque assim disponha expressamente, ou porque regule
a matéria que estava compreendida na autorizacao.

c) No regime da atual Constituicido, quando a lei f6r de ini-
ciativa do Parlamento, deve ela conter, com bastante amplitude,
autorizacoes do género acima examinado. E’ o que resulta do ar-

“tige 11: “A lei, quando de iniciativa do Parlamento, limitar-se-a a

regular, de modo geral, dispondo apenas sébre a substincia e os
principios, a matéria que constitui o seu objeto. O Poder Executivo
expedira os regulamentos complementares”.

Esta disposigdo, como observa PONTES DE MIRANDA, presta-se
a controvérsias, dada a imprecisdo do seu texto. Nunca se pode sa-
ber exatamente que é a substéncia e que sdo os principios da maté-
ria objeto da lei 24. Sabe-se, de modo geral, que, em face désse dis--
positivo da Constituicdo, ndo deve o Parlamento, nas leis de sua
iniciativa, descer a detalhes. Mas onde termina o substancial e co-
mecam as minQcias?

A melhor sclugio é interpretar-se o citado art. 11 como exi-
gindo que as leis ali previstas contenham autorizagdes amplas para
o poder executivo. A situagio é a mesma da delegacdo contempla-
da no art. 12. H4, entre uma € outra disposicdo, apenas diferenca
de grau: a delegacdo do art. 11 é menos ampla do que a do ar-
tigo 12. Mas nao ha qualquer sancdo para a infracio, por parte do
Parlamento, da recomendagdo constante do art. 11. Pelo menos,
sancao juridica. Se o Parlamento, em leis de sua iniciativa, desce
a detalhes que poderia abster-se de regular, ndo poderd o poder
executivo, ao expedir os regulamentos complementares, contrariar

¥ B

24 Comentdrios & Constituicdo Federal de 10 de novembro de 1937, vol. 1, Rio,
1938, pags: 320-1. “Em ver de um préto, que. é o da lei... e um branco que o Poder
Fxecutivo, com os regulamentos, preenche, o ‘art. 11 estabelece um -problema sutil, tal
a zona .cinza em que importa a- adogdo dos dados conceptumis de “‘substincia’ e de

“principios’’ (pag. 321).
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as disposigdes. legais. As normas regulamentares que o fizessem se-.
riam inaplicaveis.

A sanc¢@o que a Constituicao preve para a infracao do art. 11
é de natureza politica. Em primeiro lugar, pode o Presidente da
Republica substituir o projeto de iniciativa do Parlamento por um
projeto governamental (art. 64, § 2.°). Em segundo lugar, pode

veta-lo, total ou parcialmente (art. 66). Se o Presidente nao tiver
T substituido o projeto, ou o seu veto houver sido removido, pode
ainda derrogar ou revogar a lei, durante o recesso do Parlamento,
se a matéria for das compreendidas na competéncia legislativa ori-
ginaria que lhe outorga-o-art: -13.-Se nenhum-désses-recursos-for-— -
eficaz, é porque haverd uma crise entre o Presidente e o Parla-
mento (crise, alias, muito dificil de ocorrer no sistema da Consti-
tuicdo), e entdo as solugoes Jurldxcas serao inadequadas para resol-
vé-la.

Argiiir de inconstitucional uma lei do Parlamento porque. dxs— e
ponha sbbre detalhes, em desacordo ‘com a recomendacdo do ar-
tigo 11, é que néo nos parece viavel, em face da generalidade e im-.
prec1sao com que esta redigido ésse dispositivo. O art. 11 contém
uma pura recomendacgio e, como tal, o seu alcance é apenas politico
e nao juridico. Os regulamentos complementares, a que o texto se
refere, estao sujeitos as mesmas regras dos regulamentos de exe-
cucido e dos regulamentos delegados. A legalidade de tais regula- ;
mentos depende do exame das dlsposu;oes da lei regulamentada, em . p
cujo ambito se deve conter: - i

d)“Resta ainda-falar dos regulamentos chamados- autonomos,— :
ou seja, segundo a definicdo de GNEIST, reproduzida por Rur Bar: - -
EOSA no trecho Ja transcrlto, aquele em que o poder executlvo obra

A

ocupados pela legislacao”. E’ pr1nc1pa1mente em tais regulamentos
que se manifesta aquéle espirito de autoridade a que se refere
HAURIOU 25.

A questdo oferece algumas d1f1culdades no tocante ao uso do
poder de policia que confere ao executivo esfera maior de atuacio
discricionaria para resguardar a seguranga, a saide e o bem-estar
da coletividade.” Niao cabe, neste trabalho, exame mais amplo do =
problema 26. Entretanto, cumpre, a respeito désses regulamentos
autdnomos, enunciar algumas idéias gerais que os abrangem, e que ja
J foram desenvolvidas.

25 Op. cit., pags. 35-71.
26 “L’expressi police . désigne I’ ble . des services organi ou des es ...
prescrites en vue d’assurer le maintien de I'ordre et de la salubrité & Pintérieur du pays.
Les pouvoirs de police des administrateurs sont limités par les lois qui les leur assxgnent.
C’est une régle de notre droit public qu’aucun ordre ne puisse étre donné, qu’ défense
ne puisse éire faite par I’administration qu’en aplication d’un texte législatif’’ (H. BERTHE-
LEMY, Traité élémentaire de droit administratif, 8.2 ed., Paris, 1916, pags. 227 e 228).




Em primeiro lugar, se a matéria, por férca de preceito cons-
titucional, deve ser regulada por lei, o regulamento auténomo nao
a pode suprir. Em segundo lugar, se j& existe lei s6bre a matéria,
tem o regulamento de conformar-se com as suas disposicdes.

A questdo se complica quando nem. a Constituicao exige lei-
para determinada matéria, nem existe ainda lei que sdbre ela dis-. . .
ponha. Em tais casos o regulamento é valido, se ndo contraria qual-

_ . .quer principio constitucional, pois nem 2 lei se permite que infrinja. ...
e @ CONSEtUICAO, a NA0 ser.na.hipétese do.paragrafo Gnico. do art. 96, . ....—.
quando a inconstitucionalidade tiver sido removida por aprovacao
qualificada do- Parlamento.

14. No tocante ac principio geral da submissdo do regulamento {
A lei, excecao feita dos regulamentos delegados, em que é decisivo 0
~exdme da clausulalegal de autorizagdo, é oportuno recordar os crité-
rios apontados por PIMENTA BUENO. Segundo ésse tratadista clissico
-do nosso direito publico, o poder executivo, no uso da sua atribuicdo
regulamentar, comete “grave abuso em qualquer das hipéteses se-
guintes”: 1.° em criar direitos, ou obrigacées novas, nio estabele-
‘cidas pela lei. ..; 2.° em ampliar, restringir ou modificar direitos ou
" obrigagBes. ..; 3.° em ordenar, ou proibir o que ela ndo ordena,
ou néo proibe. . .; 4.° em facultar, ou proibir, diversamente do que
a lei estabelece. . .; 5.9 finalmente, em extinguir ou anular direitos
ou obrigagodes. . .” 27, .
CArRLOS MAXIMILIANO, consubstanciando ésses mesmos prin-
cipios e observacies de outros autores (ESMEIN, GOODNOW, Raclorr
BRUNIALTI, DuGuiT, BARBALHO, FILINTO Bastos, RiBas, RODRI-
. GUES DE Sousa), apresenta o seguxnte quadro: de hmltagoes do po-. i
der regulamentar :

(194

“O seu dever” (do executivo) “é cumprir, e néo. fazer a lei
Dai se deduzem, quanto ao poder regulamentar, vérias restrigoes:

a) Nao cria direitos. nem obrigacdes nio estabelecidas im-
p11c1ta ou explicitamente em lei.

b) Néo amplia, restringe ou modifica. dlreltos, nem obriga-
“.cOes. Apenas desenvolve ‘e completa: em partlcularldade as regrasf .
-estabelecidas pelo ‘Congresso.

c) - Fica inteiramente subordinado. 4 lei. Nao faculta ordena~
— ou proibe sendc o que ela, em termos amplos, facultou, ordenou ou
proibiu.

, d) Nao extmgue dxreltos nem anula obngagoes dos c1dadaosrl'
m geral

s 27 Dtretto pubhco brasxletro e anahn da Constxtutgao do Impeno, Rxo, 185
: § 326 pag 237 . :




e) lelta -se a desenvolver os principios e a completar a sua
dedugao, a fim de facilitar R cumpnmento das lei; néo deve esta-
belecer principios novos. i :

f) 'Nao cria empregos, nem fixa, eleva ou dlmmm vencimen-
tos, institui penas, emolumentos ou taxas, senao quando expressa-
mente autorlzado pelo congresso.

g) Nao revoga, nem contrarla a letra nem o espmto da lex

" 'R). Quando esta determina a forma que deve revestir um ato, |
o regulamento -apenas indica a maneira de cumpnr aquelas foxma- '
b hdades, nao-institui cutras-novas. -~

i) Suspende ou adia a execugao da lei somente quando esta o
‘autoriza explicitamente. N ‘
l T Se o executivo transgredlr qualquer das nove regras aqux anun- :
i ~ .ciadas, o regulamento nao. tera forga obrxgatorxa e sera. repehdo*"

- pelos tribunais™ 8- ' - o
: Estas. regras:sao amda aphcave 5. ~Apenas onde o excerto se
refere a Congresso dlga-se lei, p01s nao. é mais o’ par]amento, ‘con

forme ja. se. acentuou, o (nico orgao leglslatlvo na Constltmgao
de. 1937. :

15. Que o regulamento que contrarle dlsposn;oes legals, ou’ "
que exorblte da autorizacao concedida em lei ao executivo possa '
deixar de ser aplicado pelos érgdos judiciarios € principio que nao-
-comporta- -menor- divida-29.-Mas pode-a-autoridade administratis e
“ dexxar de: aphcar 0 regulamento por-motivo-de:ilegalidade?:

" Esta questdo é mais complexa. Desde que o regulamento € edi:
tado pelo Presidente da Reptblica, que é a “autoridade suprema do ”
‘nacional e superintende a administra¢iao do pais” (art. 73), parece, g
a primeira vista, que nenhuma outra. autoridade administrativa pode : j
|
|

* negar-lhe cumprimento. Aos prejudicados' cumpreé recorrer. &  justica <.
, . para anular a decis@o proferlda de acordo. com dlsposxgoes regula— o
l " . mentares ilegais,
{ A Constituicdo de 1934 havia atr1bu1do ao Senado Federal uma
competéncia-até entdo desconhecida-no nosso direito-administrativo ;-
a de “examinar, em confronto com as respectivas leis, os regulamen-

28 Comentanos a Constxtuxgao Brasxlexra, 3' ed Porto Alegte, 1929, n.°- 342,
' T phgs. 542-3. : SRR

29 - S8bre ‘a’ matéria déste artigo, vejam-se, além ‘dos autores j& ‘citados ‘nas outrass -
notas, os seguintes : CLOVIS BEVILAQUA, Teoria geral do direito civil, 2.% ed., Rio, 1929,
! pags, 13-18; TEMISTOCLES CAVALCANTI, Instituicdes de direito administrativo brasileiro,
1 - rwels 1, "Rio;, 1936, pags. 123 ss; ANTONIO “JOAQUIM RIBAS, "Direito” administrativo “bra~ """
v sileiro, Rio, 1866, pags. 199 ss; ARAGJO CASTRO, A nova Constituicdo brasileira, Rio,

1935, pag. 223 ; HERMES LiMA, Introducdo a ciéncia do direito, 2.* ed., 1934, cap. X,

v pags. 114 ss; H. BERTHELEMY, Traité élémentaire de droit administratif, 8.* ed., Paris,
1916, pags. 13 ss; e os demais comentéirios existentes sSbre as nossas constituic3es.
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tos expedidos pelo Poder Executivo, e suspender a cxecucdo dos

dispositivos ilegais” (art. 91, II). Essa providéncia visava obstar .

aos inconvenientes do regime do:contréle puramente judicial, pois,
como é sabido, ¢ judicidrio sé decide in casy, nic podendo dispor

genéricamente para outros casos além do que foi objeto da decisdo.

Idéntico propdsito inspirou a disposicdo do art. 91, III, da mesma

Constituicdo, que facultou ao Senado “suspender a execucao, no
b

tode ou em parte, de qualquer lei ou ato, deliberacdo ou regula- .

mento”, quando declarados inconstitucionais pelo judiciario.. Sem-
pre que o Senado usasse dessas atribui¢des, o regulamento tornar-
se-ia inaplicavel, tanto para os juizes como para a administracio em
geral, ndo mais em virtude da sua ilegalidade ou inconstitucionali-
dade, mas por forca da suspensdo determinada pelo Senado. A ile-

--galidade -ou-inconstitucionalidade seria-a caiusa dessa-suspensdo; mas - """

o regulamento deixaria, dai por diante, de ser aplicAvel por motivo
da suspensaoc e nao da causa que a teria determinado.

Na Constituicao atual, nao ha nenhum 6rgéo com essa atribui-
cdo, e nao pode o judicidrio, por imposicdo da natureza especifica
das suas decises, declarar inaplicivel um regulamento a outros
casos semelhantes ao que porventura tiver julgado. Portanto, o re-
gulamento, mesmo ilegal, obriga as autoridades administrativas in-
feriores e s6 pode ser suspenso ou revogado pela autoridade que o
expediu.

Esta solucio, entretanto, ndo parece aplicavel ao caso em que

.0 ato da autoridade administrativa possa ser qualificado crime:

E’ o que prescreve RiIBAS : “Na jurisprudéncia francesa, os regula-
mentos opostos as leis ndo sdo obrigatérios (DUFOUR, tit. 1.9
cap. 1.9, n° 51). O mesmo entre nés se deve entender, quando a
antinomia entre a lei e o regulamento é manifesta, de sorte que a
autoridade executora se ache colocada na alternativa de executar
a lei e violar o regulamento, ou de executar o regulamento e violar

a lei. Deve ela entdao demorar a execugdo para representar a éste

respeito (Céd. Crim., art. 155, in fine), e em Gltimo caso deixar
de executa-lo (Céd. Crim., arts, 142 e 143... )”30,

Essa restricdo pode ser admitida em face do Cédigo Penal vi- -
gente (Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940), cujo ar-

tigo 19 dispde: “Nao ha crime quando o agente pratica o fato. ..
em estrito cumprimento de dever legal...” A execucio de regula-
mento ilegal pcderia ni3o servir de escusa. Tanto mais que o Esta-

tuto dos Funcionarios Piblicos Civis da Uniao, no art. 224, II, de-
clara dever do servidor “cumprir as ordens dos superiores, repre- .

sentando quando forem manifestamente ilegais”. A hipbtese, entre-

tanto, é muito rara, porque é necessarlo 1°%) que o dxsposmvo re-:

. 30. Direito administrativo brasileiro, Rio, 1866, pags. 240-1.
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-gulamentar seja-manifestamente-ilegal, e.2.2) que a pratica do.ato
por éle determinado possa acarretar responsabilidade criminal.

Com esta Gnica restricio, parece-nos que a autoridade admi-
nistrativa inferior ndo pode negar aplicacao, por motivo de ilegali-
dade, a regulamento emanado de autoridade superior.

V. CONCLUSAO
'16. As consideracoes déste comentario referem-se as leis
federais e dos regulamentos expedidos pelo Presidente da Republica.
Nao tratamos do assunto na G6rbita-estadual, nem das instrucées da
competéncia dos ministros ou de autoridades inferiores. Esta maté-
ria seri possivelmente objeto de outros trabalhos.

As presentes observacoes podem ser ‘resumidas .nos- seguintes
itens :

II. Tendo o Premdente da Repubhca, alem das atr1bu1goes :
do poder ‘executivo, competéncia legislativa originaria, a mvocagao :

da competéncia constitucional em virtude da qual expede normas é
.que permite classifica-las como legais ou regulamentares,
. III. * Nos regulamentos autorizados em disposicdo especial de
" lei, é indispensavel a mencao dessa autorizacio para que o regula-
mento possa ser interpretado com menos rigor do que os expedidos
em virtude da competéncia regulamentar genérica. estabelec1da ‘no
art. 74, a, da Ccnstltulgao 31, ‘
! IV. ~As normas a que se referem os art. 61,b' ¢ ¢, eart. 62
da Constituicdo- sao regulamentares e nao legais..-

V. Os “regulamentos complementares” a que se refere o ar-

“Ttigo Il da Constituicao estédo” smatos*ésmesmas—regras—que—goverv—ﬂm

nam os regulamentos de execucdo e os regulamentos delegados.

31 A Circular n.° 6/40, de 12 de agbsto de 1940, do Presidente da Repubhca,
estabelece diversas regras para redacdo dos predmbulos de decretos-leis e de decretos
(Didrio Oficial, de 14-8-40, pég. 14.448, e na Revista do Servico Pdablico, setembro
de 1940). R

Esta circular, entretanto, como se vé do seu texto adiante, era incompleta, porque
mio previa como casos especiais os dos arts. 12, 13 e 14 da Constituicéo :

“Normas, etc.
Predmbulo dos decretos-leis e dos decretos executivos.

I -~ Dos decretos-leis :

O Presidente da Repfliblica, usando da atribuicio que lhe confere o arti-
go 180 da Constituigéo,

Decreta :

II — Dos decretos executivos :

O Presidente da Repablica, usando da atribuicido que lhe confere o arti-
go 74, letra a, da Constituiciio,

Decreta :

III — Dos decretos-leis e dos executivos, quando baixados na conformidade das
competéncias definidas nas letras b, ¢, e, f, § (Gltima parte), j, kK, m e n,
terdo, no preambulo, a indicagdo conveniente em lugar da letra a do artigo 74
ou do artigo 180.
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art, 96, paragrafg Gnico, da Constxtulgao

— 3% —

VI. - As autoridades administrativas, em regra;
negar aplicacio, por motivo.de 11egahdade a regulamento'
de autoridade superior. S

VII. - O poder judiciario deve. em todoq os casos
ao seu exame, negar aphcagao aos regulamentos 1legals
tltucmnals

" VIIL. " Os regulamentos declarados mconstltucmnals
der judicidrio ndo podem ser “confirmados” pela via exce

P —






