" A LIQUIDACAO DA DIVIDA DO AMAZONAS

O Decreto-lei 0.2 6.763; de 3 de agésto de 1944, que autorizé~

“= 2.7 A ingeréncia da Unido na vida  financeira “dos Estados’

" letra d.

" (Const, art. 3.°), far-se-4 mediante lei ordinaria. A admi

a Unido a liquidar dividas do Estado do Amazonas, resultou de ¢ '
anteprojeto apresentado pelo Sr. Luis Simdes Lopes & Comiss ~
de Estudos dos Negocios Estaduais. Em longa e fundamenta
exposicdo de motivos, foram postos em equacdo e discutidos, cc
proficiéncia e senso realista, os aspectos sociais, econdmicos e L-

- liticos da questdo. A divulgacdo desta peca, que a Revista ¢

Servigo Pdblico inseriu integralmente no fasciculo de setembrt
altimo (Ano VII, vol. III, n° 3, p. 158-169), dispensa qualquer
mengcdo fieste comentirio dos motivos de ordem geral que levaram
0 Govérno a baixar o citado decreto-lei. Somente os aspectos juri-
dicos mais relevantes serfo focalizados. :

esta prevista na Constituicdo, nos arts. 8.°, paragrafo tnico, e 99, .

Na primeira hipétese, “o Estado que, por trés anos consecuti- ‘
vos, ndo arrecadar receita suficiente 4 manutencdo dos seus ser-
vigos, sera transformado em territério até o restabelecimento de sua
‘capacidade financeira”. . o S T

- Essa transformagdo em territério, ndo implicando em reforma
de carater permanente, da “atual . divisdo politica ‘e territorial” -
istracdo . .

* IV =~ Quando fér conveniente a mengdo do dispositivo " d
néria- em que tiver fundamento o ato, o preAmbulo sera : S
O Presidente da Repiblica, usando da atribuigio que Ihée
go 180 (ou 74, letra...) da‘ Constituicdo, e nos. térm do/ 2
(ou decreto-lei, ou do 'decreto) n.° ... de... de,.; de
Decreta SR Lo
V:— Os “consideranda’’, quer nos decretos-lei
-.-8er - reduzidos ao indispensavel, no- caso de: nic: ser, possiv rita-lostli o
. Posteriormente, em . longa exposiciio de ‘motivos; aprovada - pelo: Chefe: :do Estado, ®
D.-A.. 8. P. recomendou a indicacio do art. 14 da 'Constitui¢ao, € ndo ‘do art; 180, em
todos o8 -decretos-leis expedidos, nos lmites das dotagbes ' orcamentarias, sébre a orga-
nizagio do- Govérno: e. da Administragio Federal, o ‘¢comandg € a ‘organizacio  das forcas
armadas (Rev. For., vol. 94, pag. 603). v R . i

gislacio * ordi-

atos;: deverdo
retos, ¢ a0
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_do.Estado ficara sujeita a regime de leis especiais que o Conselho
Federal votara, atendendo as pecuhandades de cada caso (Const.,
arts. 35 e 53). g

Prevé, na segunda hlpotese, o texto constitucional, a interven-
cio federal para reorganizar as financas do Estado que suspender,
por mais de dois anos: consecutivos, o servigo de sua divida fun-
dada, 'ou que, passado um-ano-do vencimento,  ndo houver resga-.
tado empréstimo contraido com a-Unifo”, cabendo a Camara dos
Deputados decreta-la (art. 9.°, paragrafo anico) .

, 3. Sendo de  notdria -insolvéncia a 51tuagao financeira do
Estado do Amazonas; a Unido poderla optar por qualquer das- hi-.
péteses aludidas. Preferiu, porém, a segunda, isto é, usar dos po-

I leres que a intervencao ja decretada no art, 178, paréagrafo {nico,

1e confere, em combinacio.com a faculdade de leg1s1ar prev1sta

* ) art. 180, ambos da Constxtulc;ao. g

_______ _Assim,_foi no_exercicio legitimo da outorga _constitucional ‘de

tervir na vida financeir
ecreto-lei n.° 6.763 . :
Nio havendo, por outro lado, o texto constltucmnal estabele- ‘
wdo limitacoes espec1f1cas a tarefa de “reorganizar as finangas do
Fmstado”, fica & discricdo ‘do legislador ordinario preferir a. que
melhor consulte ao bem publico e ao interésse coletivo. ’
4. A Unido poderia estabelecer tantos planos quantos fos-
sem necessarlos, separando ou englobando: d1v1das, a flm de aten-
der 4 sua origen, natureza e antiguidade;- : &

ceir: dos Estados, que a Umao ba1xou o

v

A~ condicdo de que a divida seja. ‘anterior a- 31 de dezembro'.‘:.‘s

de 1939 (art._ 1.%), para que’se possd’ enqu
dagao, é, pois, matéria de simples conveniéncia admlmstratlva, que
- nfio-pode-sofrer eritiea-de natureza-juridicar. -

no planor“ de lqul"___l;k

-5.. - A liquidagio dos créditos far-se-a: ‘com os descontos pre-
vistos no art. 42. Este critério coloca em pé de igualdade todos
os credodres de igual quantla se_]am os credltos qun‘ografanos ou
privilegiados.

Em se tratando de d1v1da publlca, que se deve resgatar inte- -
gralmente, qualquer que seja a natureza do titulo ou o instrumento
do crédito, ndo seria -conveniente estabelecer tratamento especial
em beneficio de alguns credores, como se procede nas faléncias,
concordatas ou ‘concursos de credores de msolvavexs, pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado.

6. Somente o prmc1pa1 é resgatavel, exclu1dos os juros morge
térios, segundo dlspoe o art. 5.2, Também  os cessionarios, herdei-
ros ou sucessores, nio poderdao. fazer valer, na forma do direitc
comum, a condi¢do do credor originario, em relacdo a cada um dos
créditos. Opera-se a fusdo de todos éles para o efeito da aplicacao
da taxa de descontos.




— 398 —

7. No art. 7.9 a lei estabelece, como requisito ‘essencial para
a liquidagd@o da divida, que o credor passe quitacdo de todo o cré-
dito, ficando, assim, vedada e sem objeto qualquer ; agdo judicial
futura para o recebimento de diferenca proveniente de’ abatimento
dos quantitativos originarios. SR :

O reconhecimento da divida pela Comissido especial é, tam-

- bém, imprescindivel. ' Estabeleceu a lei, neste partictilar, providén-

cia idéntica a existente com relagdo & Camara do Reajustamento
Econdmico. T _

Como informou o Ministro CAsTRO NUNES, a propésito da
autonomia da dita Camara, no Rec. Extr. n.° 6.723, julgado pelo
Supremo Tribunal Federal em 26-7-43 e publicado no Didrio da
Justica de 15-2-44, p. 991, a “Unido sé consente em tomar a sed :
cargo a metade da divida do agricultor se essa obrigacdo.resultar]

para ela de decisiao daqueles &drbitros legais”, isto &, dos membr:
componentes da Camara. No mesmo sentido, é o parecer do Pr
curador Geral da Republica, GABRIEL DE RESENDE Passos, n
Apel. Civel n.° 7. 535, Revista Forense, vol. 91, p. 120. -

8. Como a Unido se propoe a liquidar divida alheia, deter
mina o art. 8.° que, na verificagdo dos créditos, se observe a legis-"-
lacdo vigente. A edigdo de normas especiais viria dificultar a tarefaﬁ
da Comiss@o e tornar incerta e discutivel dividas contraidas de
acordo com as prescrigdes do direito comum. Com a remissdo
feita, evitar-se-do surprésas e complicacdes para as partes inte- .
ressadas.

Nao seria também prudente que a Comissio, que é delegada
da Uniao, pudesse reconhecer dividas ou transigir, sem autorizacao

“expressa e formal do Govérno do Estado devedor. Caso contrario,

teria' a lei deixado margem a futuras controvérsias entre a Unido e
o Estado sébre a legitimidade dos pagamentos feitos sem esta
cautela. O resgate de divida prescrita foi vedado. E’ verdade
que, pelo direito comum, o deveder pode renunciar a prescriciao.
Mas a divida prescrita é divida extinta que s6 por liberalidade se
paga. Se ndo ha numerério para resgate das dividas exigiveis, nao
seria 16gico permitir tal procedimento. ' e B
A Unido, que tomou a si o encargo de pagar dividas: alheias;
quer que estas sejam insuscetiveis de qualquer confrovérsia. - Se
houver, portanto, reniincia de prescricdo, nio terd o credor- direito
de habilitar-se a liquidagdo prevista na lei. Pode, ainda, ac
que o critério de reconhecimento da divida por p do’fistado
ndo seja aceito pela Cemissdo. Neste caso prevalec ardecisdo -
desta, como mandataria da Uniéio pagadora (art. 7.9) o e

9. O plano de resgate ndo é compulsério, *'Se’o credor nio
quiser  habilitar-se a receber, mediante  as condicGes . previstas ‘na
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{ei, pode aguardar o momento oportuno para fazer valer o seu di-
" reito, na forma das leis vigentes. “Fica, apenas, deferido o paga-
mento de seu crédito para depois que a Uniao houver sido paga
(art. 17). ' -

A Unijo, ao efetuar os pagamentos, sub-roga-se no direito dos
credores originarios.

Em competlgao com os demals credores, o crédito da Unigo,
qualquer que seja a sua origem, é considerado privilegiado para
todos os efeitos de direito e deverd ser pago preferencialmente.

Transportou o legislador para a lei especial um principio do
direito comum. O paragrafo Gnico do art.- 60 do Decreto-lei nt-
mero 960, de 17-12-38, dispboe que “a divida da Unido prefere a
qualquer outra, em todo o territdério nacional”, e ndo esta sujeita a
concurso de credores, nem ‘a hab111tagao de crédito em falenc1a,
concordata ou inventéario.’

Fmalmente, os privilégios e preferenc1as estabelec1das em

~favor dos créditos da Uni&o sempré foram consignados fias 1eis
' ;.ordmarlas, nao. havendo, neste part;cular obstaculo const1tuc10nal
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