AUTARQUIAS — CONTROLE — DECISOES DO PODER JU-
DICIARIO e ~

. — O Estado nao deve, fora das hipéteses em que sua acéo
é provocada por lei, entrar na intimidade da vida administrativa
da autarquia, mas néo pode, também, perder o contréle finalig-
tico ou teleolégico que lhe cabe, isto 6, aquéle necessario a que
a instituicdo autdrquica néo.se afaste dos fins para que. foi criada.

— As autoridades administrativas devem cumprir as deci-
sbes .passadas.-em. julgado. proferidas pelo Poder Judicidrio, nao
Ikes sendo licito furtar-se a ésseé cumprimento, ou retarda-lo, a
pretexto da interposigio de agdo rescisoria. -

MINISTERIO—DO—TRABALHO —INDUSTRIA—E—COMERCIO——————————
PROCESSO M.T.LC. N° 3.162-45 T R

Severiana Abrantes de Sousa — Pecilio” deixado por Alfredo Miguel-
Néri. — Os esclarecimentos com que voltou o Instituto de Previdéncia e
Assisténeia dos Servidores do Estado para solicitar reconsideracdo da parte
final do respeitidvel despacho exarado em reclamagio de beneficiario de contri-

" buinte falecido désse Instituto, melhor elucidam os vérios e intricados aspectos
do caso que, através do laconismo das informacdes anteriores, ndo poderia ser
convenientemente apreendido.

E &sses esclarecimentos deram ‘ainda ensejo a que o ilustre Procurador
daquela autarquia oferecesse excelente estudo concernente. & tutela désses entes
administrativos, o qual se 1& a fls. 34-45 e em que, a miude, e por mani-
festa gentileza, sfo invocados conceitos nossos, pelo que, agradecidos que
somos a tais atencdes, julgamo-nos no dever de repetir as proprias palavras a fim
de, com essa repetigdo, suprir possiveis obscuridades ou aclarar pontos que
né’n}o haviamos, por for¢a de nossas limitacSes, deixado suficientemente ex-
plicitos. ' :




<

Assim, no opusculo sObre ' a
‘(Imprensa Nacional, “Rio, ' 1942), erindo-nos aos  vinculos que ligam as
autarqums ao Estado que as institui, dissemos :

“H4, portanto, necessxdade de um nexo, de um vmculo de subordmagao
ligando o, Estado mandante a autarquia mandataria; #&sse vinculo é o cha-
mado contrdle jurisdicional que,. a meu ver, deve tomar um duplo aspecto:
o de contréle do cumprimento  dos propdsitos - essenciais: da instituicdo — e
que, ndo féra .o receio de preciosismo, denominariamos de contrble ‘teleo-
l6gico, isto é, o contréle finalistico — e o do contrble’ financeiro, funda-
mental 3 seguranga da fiel aplicacao dos dinheiros recebidos ou arrecadados,
e indispensavel desde que o Estado nZo pode permitir que, sob sua auto-
| rizagdo, sejam arrecadadas do publico e gastas sem verificagio vultosas im-
portancias. K preciso, portanto, que a lei que cria a instituicio tenha em
vista €sses imperativos e disponha com clareza sObre o exercicio désses en-
cargos, estabeleczendo os limites da- acdo jurisdicional do Estado, os 6rgaos
que deverdo exercé-la, e a forma désse exercicio. Nio se trata, como se pode
perceber, de uma ingeréncia constante do Estado, dai porque afastamos de
nossa enumeracao o chamado contrdle de execucdo, que envolveria, de certo,
essa intervencdo permanente.

Se o Estado quiser imiscuir-se nos problemas da administracdo pura-
mente interna da autarquia, se pretendeé intervir no seu funcionamento intimo,
melhor sera entdo nao descentralizar o servigo e mant&-lo sob o regime da
hierarquia “administrativa.

Na tutela do Estado dévem ser, portanto, em suas linhas essenciais ja
apontadas, considerados - 8sses dois aspectos aparentemente opostos, da ne-
cessidade de um contrdle e da garantia do funcionamento auténomo; no
equilibrio désses dois imperativos residirhA 6 sucesso da entidade criaday”
(pég. 9).

Vé-se, dessa leitura, que procuramos acentuar o equilibrio que deve o
Estado manter em suas atividades Jurxsdlcxonaxs, nao entrando na intimidade
da vida administrativa da autarquia a néo ser nas hipéteses em que sua acdo
é provocada por forca de lei, conforme ocorre nos casos de recursos expressa-
mente previstos, mas sem que, assim agindo, perca o coniréle finalistico ou
teleolégico que lhe cabe, isto é, aquéle necessario a que a instituicdo autér-
qQuica, criada para um fim determinado, ndo se afaste, por atos diretos ou
mesmo por via indireta, da realizagdo dessas finalidades.

Nem se comprende que assimm nio fdosse, e que, mesmo fora dos casos
indicados na lei institucional, intervenha o Estado para repor a autarquia na
via que essa lei lhe destinou.

”

Essa atribuicio é inerente ao ato de delegacdo, e néle se encaixa impli-
citamente, dado que, se o Estado delega a uma entidade que criou para.
“um. fim especxal oS poderes necessarios 'a-que esta, em seu nome e fazendo
as suas vézes, atenda a ésses fins, cumpre-lhe intervir sempre que a entidade
se desviar da consecucdo de tais finalidades, conforme sucede ao mandante,
em direito privado, a quem é livre cassar os poderes ou advertir ¢ manda-
tario que se afasta de suas instrucbes ou da defesa do seu interésse.

A prevalecer o contrario, teria o Estado renunciado a uma funcao que
lhe é prépria, e que, por isso mesmo, se nos afigura insuscetivel de semelhante
rentincia. No -caso do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Estado, suas finalidades se acham descritas no art. 2.° do Decreto-lei
0% 2.865, de 12 de dezembro de 1940. . “Tem o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia. dos Servidores do ‘Estado. por finalidade primordial realizar o -
seguro social do servidor do Estado, e ainda cooperar na solucao de proble— :
mas’ de assisténcia que lhe sejam referentes”
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Dai porque, e & margem de questdes formais, sempre que o Govérno,
por seu Orgdo competente, o Ministto do Trabalho, Indéistria e Comércio,
verificar que &sses fins ndo estdo sendo atendidos, ou sofrem prejuizo direto
ou indireto por férca de ~determinadas atitudes gerais ou particulares da
administracdo- do Instituto de  Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do-
Estado, cumpre-lhe exercer seu poder ‘jurisdicional e fazer com que seja rea-
justado o rumo, de molde .a que se garanta sempre aos servidores do Estado

o -gs-beneficios--do—seguro..social. E_ninguém contestara que © seguro se com-
pleta com o pagamento das prestagoes pecumarlas a que se obrigou a insti-
tuicio na ocorréncia dos riscos que a lei prevé, ou seja pelo pagamento do
peciillio em caso de falecimento do ‘ségurado.

Também nao se contesta o dever .de .prudéncia e de vigilancia que cabe ao

7777777777 __Instituto _de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores -do Estado na’ liquidacdo
dos peciilios, e a necessidade 'de afastar os perigos de pagamentos a pessoas -
inescrupulosas que falseiam & condicio de beneficidrio ou que néo refinem os -
requisitos legais para que sejam consideradas como tais, para o que é necessario,
em alguns cacos, aguardar o pronunciamento judicidrio que venha estabelecer
uma situagdo de certeza em tdrno. de dividas ndo dirimidas na instancia
administrativa. ‘ . :
Dai, entretanto, a se. admitir que passada em julgado uma sentenca, niao
seja a mesma cumprida gu que se protele ésse cumprimento  através do uso
de expedientes processuais dilatérios, quando &stes ndo poderdo jamais alterar
a 8sséncia do julgado, h4 um grande abismo qué ndo nos -abalancamos a: -

do Imstituto de Previdéncia e Assisténéia” dos Servidores do" Estado. - Nem
constitui, a nosso ver, excusa suficiente a. distingac que traz no processo entre
coisa julgada e sentenca passada em julgado, para se sustentar que, sendo’
ainda possivel o recurso & acdo resciséria nio se poderd dizer que se tenha
configurado o caso julgado com o seu carater de irrevogavel e definitivo.
Efetivamente, em seu art. 287, o Cbdigo de Processo Civil declara que
" “A sentenga que- decidir total- ou-parcialmente. a. lide. terd férca de lei nos
limites das questfes decididas”. : Ora, & possibilidade ‘do ‘uso da’ agdo resci-
'séria ‘nao basta, 'ém “nosso - entender; -para ~justificar- o desrespeito a' decisdo
judiciaria, jé revestida de forca legal, pois se a propria agdo resciséria ja
proposta. nio. tem qualquer efeito suspensivo, ndo poderia ‘té-lo um ajuiza-
mento ainda hlpotetxco, que tera lugar se vier o Instituto de Previdéncia e
ssistencia vidores—du—Estado—a—ocbter ganhedecausa_em outra acgio,

transpor, nem mesmo para seguir em seus argumentos o douto Procurador -

Como se apura, fracas séio as causas da recusa, e tdo hipotéticas e dilui-
das as probabilidades da oportuna defesa invocada para retardar o cumprimento
da sentenca, que s6 mesmo um demandista empedernido se :abalancaria a
resistir aos seus efeitos e a usar de meios processuais que: a linguagem fo-
rense pitorescamente qualificada de “chicana’

No caso de uma instituicdo de prevxdencla social, o aspecto de tal dilagao
é de manifesta gravidade e traz maleficios sociais’ de ' muito-maior -alcance
que o pretendido pagamento indevido que sua administragéo deseja evitar.

Sob ésse aspecto, é inquestiondvel o prejuizo que o retardamento ou a
recusa causam & boa fama e ao conceito da instituicio, dado que, o que se-
evidencia =os olhos de todos é a delonga e a falta de respeito a decisdo
judicial passada em julgado e nao o motivo 'que teria o Instituto de Previ-
déncia e Assisténcia dos Servidores do Estado para justifica-las. )

Em matéria de seguros, mesmo de seguros privados, os males de um
pagamento protelado siio de tal sorte latos que emprésas  particulares bem
administradas chegam a pagar sinistros questionaveis, preferindo os prejuizos
limitados’ de sua liquidacio aos danos mais amplos que alcangariam a sua
boa fama de pronta pagadora.




No caso do segurc do Estado, porém, o descrédito se reflete sbbre todo

- o aparelhamento estadual, e da margen aos justos “temores dos contribuintes

que, asssitindo a préticas semelhantes, sdo levados a supor que tais protelagdes
virdo vitimar os préprios beneficiarios.

Dai a atitude urniforme e constante desta Consultoria em discordar de
priticas contrarias & justa e pronta liquidagdo dos beneficios devidos, as
interpretacbes pouco equitativas, restritivas da intencdio de amparo do legis-
lador, e dai porque entendemos que, no caso de dividas fundades, em que
ndo seja’ possivel liguidar o beneficio na esfera administrativa, o pronuncia-
mento judiciario deverd pdr térmo ao litigio, e a sua decisdo prevalecer como
verdadeira, sem que caiba & instituicio, através das delongas processuais e
dentro de prazo incompativel com gs necessidades de rapidez da previdéncia
social, fazer prevalecer os pontos de vista g que se aferram seus dirigentes,
por mais defensdveis que éstes lhes possam parecer. E assim entendendo, julgo
que deve prevalecer a recomendacio ministerial, a qual traduz o legitimo
exercicio do contrdle firalistico da institui¢do e visa restabelecer o fiel cum-
primento dos objetivos para os quais foi criada. ~— Oscar Saraiva, Consultor
Juridico., Aprovo. — Alexandre Marcondes Filho.
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