POLICIA SANITARIA

A_LCEDES GRECA

SUMARIO: Uma nova policia. Policia do ar respirdvel. Policia.

quimica do ar. Fauna e flora alérgicas. Sugestiva investigacao.
Contréle térmico da atmostera. Policia do fumo. Policia dos gases

t6xicos e odores nauseabundos. Ventilagdo e insolacdo das habi--

tacaes e lugares piblicos. Espacos verdes. Rega, varrimento e
limpeza. Policia dos insetos incémodos ou perigosos. Ruidos in-
cémodios. Classificacao- dos ruidos.

& Uma nova policia — A aglomeracdo de grandes massas humanas nos .

modetrnos centros urbanos, com os incenvenientes produzidos pelo transito
intenso e as atividades industriais, criou problemas que as apraziveis cidades
do século passado ndo conheceram. Esses problemas devem ser enfrentados
© resolvidos por uma nova forma de atividade administrativa, que denomi-
naremos policia da atmosfera, e que, como nenhuma outra, deve contar com
o auxilio da ciéncia.

Essa pol'icia devera ser aplicada a tédas aquelas moléstias e perigos
<ue chegam ao homem por meio da atmosfera em que vive. Por isso, classifi-
ca-la-emos com diferentes denominacdes, segundo ‘sejam tais mwoléstias e as
correlativas atividades sanitérias que se promovam para elimind-las. Essa
<classificago seria a seguinte: a) Policia do ar respiriavel; b) Policia
dos insetos; c¢) Policia dos ruidos incémodos.

A policia do ar respiravel admite, por sua vez, uma subdivisio: a)
Policia quimica do ar;. ) Policia do fumo; c) Policia das emanagdes
rauseabundas; d) Insolacad e ventilagdo das habitacbes e lugares publicos.

POLICIA DO AR RESPIRAVEL

O ar que respiramos deve ser objeto -de constante preocupacdo das auto-
ridades municipais nas cidades densamente povoadas, e mesmo nas pequenas,
‘quando abundam nelas estabelecimentos industriais..

Por meio do ar, chegam ao homem numerosas enfermidades e nao poucos
transtornos e incémodos. As necessidades do habitante das grandes cidades
industriais ndo se limitam hoje, do ponto de vista fisico, a alimentar-se,
vestir-se e descansar ; necessita éle de ar puro para prover de oxigénio seu
organismo desgastado.

As estatisticas médicas acusam alarmante incremento das moléstias das
vias respiratérias (tuberculose, asma, febre de feno, gripe, pneumonia, cincer

= Treduclo de RAUL Iy+4, de orizinal publicndo na Revista de Ciencias Juridicas
y Sociales, ns. 36-37 (Un. Nac. del Litoral — R.A.).
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de pulmao, afeccdes dos bronquios, etc.) que tém sua principal origem nas
‘péssimas condigGes do ar que se respira nas cidades.

A anilise do ar e sua correspendente purificagio é tarefa que se realiza
permanentemente nos Estados Unidos e algumas das nagdes mais. adiantadas
--da Europa. Essas analises tendem a determinar as alteragdes expenmentadas
na atmosfera devido. #i- combustdo das matérias utilizadas pelos veiciilos- au-
temotores, fabncas e oficinas,.assim como pela quantidade de particulas de
po e outras substéncias. em. suspenséo. Também se investiga a existéncia de
virus, pdlens, fungos e demais elementos que afetam as vias respxratonas, °
que constituem os agentes imediatos de numerosas moléstias,!

Policia quimica do ar — O incessante transito de veiculos acionados a
gaso.ina, 6leo fuel e outros derivados do petrdleo, assim como a combustio
do carvdo, lenha e petréleo utilizados nas. fabricas, oficinas e domicilios parti-

- culares, modificam . constantemente a composicdo quimica do ar que se respira

nas cidades. Juntam-se a isso as particulas em suspensdo na atmosfera, pro-
duzidas pelo trénsito, e a manipulagio de matérias diversas nos estabelecx-.
mentos industriais.

O municipio deve investigar permanente e metddicamente o estado da
atmosfera em diversos lugares da cidade, esco'hendo, de preferéncia, aquéles
de muito trinsito e os bairros industriais. Essa investigagdo ndo devera ser
feita por mera curiosidade cientifica, mas com o fim de adotar de pronto,
. onde sejam necessérias, as medidas exigidas para restabelecer a pureza do ar.

Nessa espécie de policia estaria compreendida a que tem por fim eli-
minar os danos e mo.éstias do furrn gases venenosos e emanagbes nauseabun-
das, mas queremos trata-la sob titulos diferentes. visto que apresenta caracte-
risticas' e problemas préprios que devem ser resolvidos medxante processcs

~ especiais.

As anélises efetuadas nas zonas de transito intenso da cidade de Buenos
Aires demonstraram que o 6xido carbdnico, produzido pelo escape dos carros
automotores, aumenta de maneira alarmante, sendo causa de graves males
para as pessoas que vivem naqueles ambientes ou os freqiuentam.

A combustdo incomp'eta da gasolina e do fuel-oil, que ndo sé produz
éxido de carbono e anidrido sulfuroso, mas incomoda com os seus odores e a
fumaca 'qué os veiculos vdo deixando & sua passagem, deu motivo, em’ Buenos
Aires e Rosério a repetidas intervencbes das autoridades municipais, tendo-se
obrigado as emprésas de transporte a retirar da circulagdo os carros cujos
motores queimavam com deficiéncia. S6 é de lamentar que essa intervengio
ndo seja mais enérgica e freqiiente.?

A Assisténcia P(blica da Municipalidade de Buenos Aires encomendou,
em repetidas oportunidades, a técnicos especialistas, a analise de porgdes de
ar extraidas em diversos lugares da cidade.3 Os resultados dessas investiga-

1 A luta contra a tuberculose e a asma adquiriu nos Estados Unidos o aspecto
de uma verdadeira campanha pela punﬂeaqao da atmodera Dude que esta se intensi-
" ficou, o niimero de atacados de tubercul nota le pais,: a ponte
de em muitos sanatérios e hospitais dedicados & cura désse mal _comegarem a sobrar
camas onde antes faltava lugar.

Com substincias extraidas da atmosfera, dos alimentos, das plantas e objetos de
uso didrio, preparam-se fecs e vacinas antialérgicas que ho;e curam. a asma ¢ a febre
de feno em setenta por cento dos casos que se tratam.

2 Na cidade de Buenos Aires, baixou-ce a led 9 022 que obdga @ retirar da'

cm:ulaqﬁo o8 dnibus cujos motores 1 defi e pr f G
emanacSes téxicas. ‘
3 Podem ser vistas, a respeito, as icacdes dos d es Abel Sénches Dias

- @ Roque Izz0, dirigidas ao Diretor da Assisténcia Piiblica, publicadas nos nfir 1,
2, 15, 21 e 25 do Boletin del Honorable Concejo Dehborpnto. )
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gOes, realmente alarmantes, demonstraram que a composicio do ar varia
segundo a intensidade do trédnsito e a proximidade de fabricas e oficinas.4

Embora um dos examinadores, o doutor Abel Sanchez Diaz, Diretor da
Reparticdo Quimica Municipal, ndo seja tdo pessimista, pois num de seus
relatérios declara que nas observages realizadas se evidenciou que a presenca
de oxido de carbono no ar da cidade ainda vicia fracamente a atmosfera nas
zonas de maior concentrag@o industrial, ndo deixa éle de reconhecer que seria
de bom aviso estabelecer certas normas para o regime de funcionamento das
chaminés das fabricas.® O doutor Roque Izzo e o diretor técnico do plano
de urbanizagdo, engenheiro Carlos della Paolera, pretendem a adogio de
medidas urgentes e mais radicais.

No relatério que apresentou as autoridades municipais em 1941 6 o
doutor Izzo adverte que as caracteristicas da contaminagao orgamca e inor-
génica do ar da cidade de Buenos Aires diferem de maneira capital, segundo
o bairro examinado, ndo sendo iguais as de um bairro central ou de edificacao
compacta e as de outro suburbano e arborizado ; as do fabri! e as do familiar;
as do asfaltado e as do que nao possui calgamentos. “Uma cidade como
Buenos Aires’’ — diz — “é um microcosmos em que cada bairro superpbe
as derivacoes de sua topografia e atividade as caracteristicas dd atmosfera
comum até configurar uma multiddo de microambientes com virtudes e des-
ventagens peculiares’’

Fauna e flora alérgicas — Outros estudos. de alta transcendéncia para
determinar as causas das moléstias das vias respiratérias s@o os que se relacio-
cam ccm a andlise das particulas ou elementos que, conduzidos pelo ar,
provocam estados de alergia. Entre é&sses, um dos mais indicados é o que
compete & vegetacio como agente de a'ergia, sem que por jsso devam ser
descuidados os que concernem aos animais domésticos, depésitos de desper-
'dicios, cocheiras, fabricas, oficinas, garages e mercados.

O estudo da flora alérgica da cidade deve ser feito sdbre a existente nas
cuas ruas parques, passeios, jardins, hortas e terrenos baldios. Compreendera
a8 arvores, arbustos, gramineas e matagais. i

Segundo declara o doutor Mariano R. Castex, os alergistas americanos
s ingléses consideram as Arvores os agentes menos impor*antes como fontes
produtoras de alergia pelo pdlem e outras formas. A época da pohmzagao
nao é prolongada nem tdo intensa como nas gramineas e- ervas.?

Os casos de asma ou febre de feno produzidos por agentes derivades das
arvores seriam tao reduzidos que de maneira nenhuma se justificaria a des-
truicao das espécies reconhecidas como alérgicas. Segundo algumas observa-
cOes realizadas em Buenos Aires, o nimero de enfermos de a'ergia sensibili-

4 O doutor Roque Izzo declara no seu relatério que “o ar possui uma composi-
¢do quimica preval no campo ou nos espagos livres, emplos e bem
wventilados, mas nfo nas grandes udades. onde apresenta, principalmente, dois tipos de
modificacdes : 1.°) da composicho quimica, originada pela aparicio de novos gases,
produtos de combustdio "incompleta dos materiais usados para produzir eénergia (carvdo,
gasolina, fuel oil, etc.), entre 03 quais figuram o éxido de carbono, o anidrido' sulfuroso,
ete.; 2.°) modiﬁcacﬁo qualitativa, pela presenca de particulas em suspensdo: a) mo-
bilizados do solo pela circulagio de veiculos ou pelos ventos; b) produtos de combustio
incompleta, arrastados mecanicamente (fuligem, particulas de carvio, etc.); ¢) Pro-
dutos de combustio gasosa a temperaturas elevadas, que se condensam a0 esfriarse’’.

5 Veja-se Boletin del H. Concejo Deliberante (n.° 21), pég. 11.
6 Vejase Boletin del H. Concejo Deliberante, n.* 25, ano 1941.

7 MARIANO R. CASTEX, A acao de espdcies vecelais por mecemrmo alérgico sbbre
as seres humanos, Boletin del H. Concejo Deliberante (n.° 19).
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zados pelo pélem das &rvores ndo alcangaria a um por cento8 Os casos de
. alergia provocados por gramineas chega, aproximadamente, a sete por:cento
v @ a dez e meio por cénto por matagais e gramineas. O resto, isto &, ditenta
-por cento dos enfermos devem sua:.sensibilizacio a diversos e]ementos tais
‘. como substincias inalantes, ahrnentos, animais domésticos, objetos famxhares,
"-bactérias, etc.

" O problema da cura dos enfermos atacados de alergia devida ao polem
proveniente de Arvore pode ser. i-esolvido sempre mediante sua imunizagdo
com as vacinas ap 'icadas nos institutos e clinicas de alergia e ndo com a poda
ou corte das espécies alérgicas, sem que por isso deixe de tomar-se em consx-
deracdo a sua substituigio por outras espécies ndo prejudiciais. quando as
autoridades municipais se propuserem a ' renova-las. .

Diverso é o problema que apresentam os matagais e gramineas; os
primeiros poderdo ser eliminados da cidade mediante ag@o enérgica das. auto-
ridades locais, que deveriam exigir, sob pena de multa, a limpeza dos terrenos
baldios e hortas; as segundas podem ser convertidas em inofensivas, impe-
dindo-se sua floragdo ou substituindo-as por espécies reconhecidas como ndo
alérgicas. Sempre ficard, todavia, como um elemento de alergia, o polem
que os ventos levam do campo & cidade.

De qua'quer maneira, entendemos que sdbre essa interessante questao
as autoridades municipais e sanitdrias devem apoiar-se nos especialistas que
se tém dedicado ao seu estudo, relativamente novo em nosso pais.

Sugestiva investigacio — Ccmo um signo da preocupacao que comega
_'a notar-se nas autoridades municipais a respeito dos incdmodos e moléstias
produzidas pelo ar viciado das cidades, devemos mencionar. ainda, a designa-
¢io de uma comissdo ad hoc, por parte da Assisténcia Pablica da cidade de
Buenos Aires, em virtude de véirias queizas levadas & Municipalidade por
vizinhos do bairro Belgrano, os quais atribuiam ao platano diversas moléstias
das vias respiratérias. A referida comissdo, constituida pelo eminente a'ergista
Dr. José A. Bézzola, Diretor do Centro de Alergia do Hospital de Clinicas,
"pelo Dr. Emilio E. Bacigaluppi, médico ajudante do mesmo. e pelo lenge-
nheiro- Lorenzo R. Parodi, professor de botinica na Faculdade de Agronomia
‘e Veterinaria da Universidade de Buenos Aires, realizou 646 visitas a domi-
- cilios de familias residentes em ruas onde existem platano e, depois de in-
terrogar a 2.909 pessoas, comprovou que 557 se encontravam afetadas de
mo'éstias oculares e respiratérias durante o periodo de maior atividade vege-
tativa do plétano. Essas moléstias nao seriam tddas de carater a'érgico,
desde que a agdo dos pelos das folhagens e dos frutos do platano, que. se
desfazem e sdo dispersados pelo vento, atuam por acdo mecénica produzindc
irritacdo conjuntival e das vias respiratérias.® A comissdo chegou &s seguintes
conclusdes :
“1.°) Consideramos que o platano, por sua difusdo, é o causador da
maioria das moléstias de estagdo, apresentadas pelas pessoas que v1vem em
ruas arborizadas.

" “2.9) As aludidas moléstias afetam a uns 19,14 por cento das pessoas
interrogadas (557 sdbre 2.909). Nessa percentagem estdo incluidas as
afecgdes especificas do pd'em e produzidas por acdo mecénica ou néo especi-

. 8 Temos conhecimento de que essa afirmagdo, contida no relatério de Céstex, fol
feita. pelo doutor Boazola em outro relatério apresentado & Intendéncia Mumcxpal o
qqal ainda nfo foi dado A publicidade.

.- 9 B8Babre ésse ponto veja-se em La Semana Médica (0.° 48, ano 1940) o rehtédo
da citada eozmuao, intitulado Patergia al plitano.
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ficas. Sem poder estabelecer com certeza a incidéncia de cada uma, pensa-
mos que predominam as de causa mecanica.

“3.2) Dado que seria uma heresia botinica a destruicdo dos formosos
arvoredos que adornam e ddo sombra as nossas cidades. formulamos as se-
guintes recomendacdes:

a) Diminuir a plantacao de platanos ‘e substitui-los paulatinamente por
outras &arvores: e

“b) Podar os platanos racionalmente cada ano, em época -oportuna.
A época mais conveniente é no inverno durante os meses de junho e julho,
nao se devendo prolongar essa operacdo além de 25 de agdsto nesse clima.
Dado que a espécie forma numerosos brotos adventicics na casca, suports
podas enérgicas em caio de necessidade. Se se poda anualmente e com
critério, nao ha necessidade de chegar a tais podas enérgicas. Désse modo,
evita-se ou atenus-se abundante e simu'tineo brotamento, reduzindo a pro-
ducac de pe'os daninhos; evita-se a floragao e a acao especifica do pdlem
no sensibilizado e, como néo haverd frutificagdo, também os pe'os dos frutos
ndo causardo nenhum mal. i

“4.9) A substituicio do ‘plitano por outras _espécies apropriadas deve
ser motivo de prolixos estudos. No caso das espécies dibicas, como Alamos,
salgueiros (gloedischia), acere (arce). etc., pode propagar-se o pé feminino''.

Contrile térmico da atmosfera — Existe no comum das pessoas o critério
de que contra o frio e o calcr “ndo ha nada a fazer’”, e que a temperatura
é um fendémeno da natureza que o homem deve aceitar com -resignagao. Niao
ser4 éste, por certo, o modo de pensar do habitanie das cidades ‘do futuro,
quando se estejam aperfeicoando e barateando os sisternas ja conhecidos
para regular a temperatura do ar que respiramos. Desde ja a ca'efagdo co-
mecou a ser adotada nas construcdes modernas de nossas cidades como um
conférto exigido pelos moradores das casas coletivas ou' individuais de certa
categoria ; mas, noutros paises, as posturas municipais a impdem como um
requi'ito t3o essencia’ como o dos servicos sanitarios, a aeracdo e a seguranca
do edificio. O ar acondicionado pelo elevado custo dos sistemas que ainda
se utilizam para obté-lo, s6 é luxo que se tem pdsto, entre nds, em algumas
salas de espetdculos, carros ferrovidrios para passageiros privilegiados e edi-
ficios publicos e privados construidos sem economia. Muitos anos ndo passa-
rio, porém, sem que as posturas municipais cheguem a estabelecer, de forma
obrigatéria, a instalacfio de sistemas de contrle da temperatura em todos
os edificios destinadcs a reunir grande quantidade de publico. e ainda nas
habitacdes privadas.1®

Ja fizemos ver, ao tratar dos temas re'acionados com o.urbanismo, que
muitos dos incoémodos que os habitantes de nossas cidades sofrem sao devidos,
principalmente, ao inadequado tragado urbano e & arquitetura das habita-
¢bes, que ndo guardam relacio com as condicbes climatéricas. .

Num interessante trabalho do urbanista Vladimiro Acosta, no qual estuda
a climatologia de Buenos Aires, encontramos as seguintes observacoes..

O clima depende, em primeiro lugar. da radiagdo solar. “A temperatura
de um lugar varia em funcido da quantidade de energia radial que recebe,
da prcporcdo e do tempo em que a retém e da quantidade que devolve’.l1

10 Sem necessidade da implantagio dasses sistemas, pela forma de construcae,
distribuigfio, orientacdo e materiais a empregar-se, pode-se chegar a obter nas habitacdes
pnvadas uma diferenga térmica de ‘quatro a cinco graus em relacao & temperatura exte-
rior. (A menos no verdo e a mais no inverno).

11  Problemas higiéni lacionad ccm a Avemda 9 de Julho, no Boletin dol .
K, Concejo Deliberante (ns. 17 13), pag. 136.
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O materia! duro e impermedvel de que estdo construidas as cidades, o
elevacdo dos edificios, o' calor produzido pela combustio de matérias ‘infla-
- méveis nas fébricas, a iluminacio, e ainda a enorme quantidade de séres

- humanos e animais que convivem num espago reduzido, modificam- notavel-

mente as condices climaticas das grandes cidades.!? Mas deve acrescentar-se
.-a tudo isto &ste outro fator, nio menos importante- as particulas sdlidas
.e & umidade em suspensac que constituem, como diz ACOSTA, um wverda-
deiro filtro para os raios solares.” “O ar sujo esquenta de mareira direta
porque as particulas que contém em suspensao retém calor solar, formando-se
assim o “ar de férno” (Backofenluft) no centro urbano, nas tardes calmosas.
O movimento do ar é obstado pelos blocos de edificios altos, o que acrescenta
a sufocacdio e malestar produzidos pelo calor. Durante o inverno o quadro
“ ge inverte. O curso do sol é reduzido, seus raios sdo mais inc inados e tém
que atravessar espessura maior da capa de turvamento. A radiacdo que chega
a superficie da cidade é fraca. Os raios solares obliquos apenas penetram em
suas estreitas ruas. Grandes massas de materiais pesados, de grande capaci-
dade e condutibilidade térmica, convertem-se em fontes de esfriamento e
subtraem calor -do ar e-das pessoas.

Quando o ar esfria, sofre seu grau de umidade relativa (e, portanto, sua
condutibilidade), o que faz o frio mais penetranté. A turbidade atmosférica
" chega a-converter-se a3 vézes em.“névoa séca’’, fendmeno nitidamente urbano’’.

2

, A estabi'izacio da temperatura dentro das habitagdes é problema ja
resolvido, se bem Qque nao esteja ainda ao alcance de todos os bolsos; dai
nao se poder impd-lo a tddas as habitacdes individuais e, muito especial-
mente, as de tipo econémico. O problema climético das cidades sera resolvido, -
sem dGvida, pelo homem do futuro, mas os urbanistas, ao projetar os tragados
das cidades, assim como os regulamentos de construgGes, ao determinar a
orientagio, altura e materiais a empregar-se, podem colaborar desde ji para
essa. solucdo. Os alpendres, os tetos de teha, a arborizagéo das ruas e ave-
nidas e os espagos verdes sdo elementos inaprecidveis na climatologia daz

cidades tropicais.
' A orientacio de nossas cidades, que prolongam Suas ruas até os quatro
pontos cardiais, sem atender as variacbes do sol e a freqiiéncia dos ventos,‘
deprecia as propriedades que se voltam para o sul pois ndo recebem os be-
" neficios dos raios solares no inverno, impregnando-se de umidade suas paredes
e ‘passeios.

POLiCIA DO FUMO

Declaramos em nosso estudo sdbre as cidades e a ciéncia do urbanismo
que as- fabricas fizeram surgir as grandes urbes da época moderna. Nio se

12 “Os materiais . de construgio — pedra, cimento, ferro, tijolo, cerfimica, de
paredes e tetos, pedra, madeira, asfalto das ruas, tudo de cores mais escuras -, absor-
vem e retém mais calor solar e se esquentam a temperaturas (de 50° a 80", segundo
E. Bigeault) muito maiores do que a terra vegetal, coberta de plantas e arvores do
camp Conjunta te com major capacidade térmica, possuem maior condutibilidade
‘para o interior do solo ou dos edificics, de modo que o calor solar penetra na cidade
a maior profundidade’’.

“A conformacio espacial da cidade influi no seu maior aquecimento. Seu: perfil
- acusa subidas e baixadas verticais, da rua ao edificio, do edificlo & rua, o que constitui
‘enorme aumento da superficie de absorgio térmica. (Note-se o0 caso particular de Buenos
Aires, onde, segundo o atual regulamento de  construcBes, a altura dos edificios chegn
@ ser-o dbbro da largura das ruas, e onde. a largura dos pitics representa apenas 15,
17 'ou 199, da altura das paredes)’. Ibidem, pig. 134.

13 Ibidem, pég. 138.
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concebe uma cidade sem fabricas, como também n@o é concebivel uma fabrica
sem uma cidade préxima que lhe proporcione casas para seus operdrios,
matérias primas para seus trabalhos, emprésas de transporte e c'ientes para
seus artigos manufaturados e os servicos publices indispensaveis para seu
bom funcionamento e higiene. N3o cbstante é&ste obrigado e permanente
contato entre a fabrica e a cidade, é necessirio regulamentar a forma pela
qual aquela ha de desenvolver suas atividades, sem causar prejuizos ou
incdmodos aos habitantes desta.l3’

Temos nos ocupado ja4 da policia sanitaria das indistrias perigosas ou
insalubres; devemos referir-nos agora aos simples incomodos que as atividades
industriais causam freqgilentemente a vizinhanga.

Os maiores odores e o fumo emanados das fabricas devem ser objeto de
policia especial das autoridadés locais. Uma das formas de evita-los consiste
em determinar, no p'ano regulador da cidade, que as fabricas s6 poderdo
situar-se numa zona onde os ventos mais freqientes da regido afastem dos
bairros familiares ou comerciais o fumo e as emanacles téxicas ou mal
cheirosas.

Nas cidades onde nio se tomou essa precaucao, ou onde por circunstén-
cias especiais ndo se pdde deslocar certas fabricas dos lugares centrais da
cidade, deverd ser imposta aos proprietirios a obrigacio de tomar providén-
cias técnicas para evitar a propagacdo da fumaga e dos maus cheiros.4

A luta contra essas moléstias intensificou-se nos Gltimos anos nas grandes
cidades européias e norte-americanas. Em 1928, a Prefeitura de Paris pro-
nulgou uma nova ordem sdbre a dispersio na atmosfera de fumos fuligem
e gases téxicos. Realizaram-se, além disso, congressos de calefacdo e venti-
lagdo. As revistas e publicacdes que se ocupam dos assuntos municipais nao
cessam de cuidar do estudo désse prob'ema, que hoje preocupa as autoridades
municipais quase tanto como o transito e o ruido.

13’ “Cealcula-se que 86 o dano produzido pela fumaca na Grd Bretanha ascende
a uns 50 milhGes de libras esterlinas por ano; em Londres, os prejuizos materiais che-
gariam a quatro milhdes anueais, e¢ em Pittsburg corresponderiam a quatro libras por
habitante e por ano. Essas avaliagdes compreendem a erosdo produzida pelo fumo
sdbre os edificios e méveis; a maior freqiiéncia do branqueamento, limpeza das casas e
lavegem de roupas, a que obriga a sujidade da fuligem; as demoras nas viagens e as
dificuldades de transito e acidentes .de. trifego, causados pela névoa, cuja principal ori-
gem é o fumo. Entram também na referida conta o empobrecimento da vida e a mor-
talidade das érvores e plantas da cidade (obstrucBo dos estomas, ataque pelos gases
acidos e outros térxicos e diminuicio da luz solar pelo fumo e a neblina)’’.

“Mas 0 dano biolégico, a diminuicio da saGde e bem estar que tudo isso significa
para o habitante da cidade e seus .arredores, entretanto, nio foram avaliados. Nio
obstante, sabe-se que no centro de Londres o fumo detém sete ocitavos da irradiagio solar
natural. Em muitas cidades da Grd Bretanha e Alemanha comprovou-se um aumento
da mortalidade durante e depois das névoss. Estudos sébre o estado orgénico e psiquico
de pessoas que trabalham em raios de grande atividade industrial ou intenso trifego
motorizado mostram aprecidveis alteracdes depois da permanéncia de algumas horas em
tais lugares. As cifras seguintes permitem conjeturar sdbre a magnitude das modificagbes
do ambiente provocadas pelos residuos voléteis "de combustdo incompleta: estimou-se
em 190 a 970 toneladas anuais o residuo depositado por milha quadrada nos centros
urbanos e industriais ingléses, e em mais de 10 milh8es de toneladas o total de produtos
(gases e fuligem) que as chaminés da Grd Bretanha lancam anualmente ao ar’’ (VLA-
DIMITO ACOSTA. Vivienda y Ciudad, Buenos Aires, 1936, pag. 162).

14 Um frigorifico deve ser colocado, necessiriamente, na zona portubria. As pada-
rlas, a0 contrério, ndo poderfio estar muito distantes dos consumidores, em vista da
distribuicio diéria de seus produtos a domicilio.

Existe um aparetho recuperador de. fumos, que chamou justamente a atencdo dos
membros do Congresso de Calefacio Industrial, reunido h& alguns anos em Puris. fiste
fumivoro, sistema Winckler, foi considerado pe!a administracio alema - como satisfatério
para evitar o8 fumos negros, espessos ¢ prolongados.
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O problema do fumo agrava-se cada vez mais em Buenos Aires, em con-
seqiténcia da crescente industrializacdo da cidade.!® Na Primeira Exposicio
Mounicipal de Urbanismo, que a Dirego Técnica do Plano de Urbanizacio
realizou em 1932, foi aepresentado um diagrama indicativo da invasdo do
fumo nas diversas zonas da cidade pela acdo do vento dos quatro quadrantes.
“fste diagrama — disse o engénheirc Della Paolera — constituiu verdadeiro

toque de alerta sdbre uma situagdo que rapidamente se vem agravando’.l®
Mas a atmosfera de Buenos Aires, como afirma o citado urbanista, nio &6
estd invadida pelo fumo das fabricas e usinas situadas dentro do seu tefri-
tério, mas também pelo que provém da cidade limitrofe de Avelaneda, de
grande atividade industrial.

Além das particulas sblidas que o fumo deposita sdbre a cidade, seu
mais grave inconveniente & constituido pelo 6xido de carbono que as chaminés
despedem, mas que, segundo o dr.. Abel Sanchez Diaz, nio tem chegado a
um grau de saturacio tal na atmosfera -de Buenos Aires que constitua perigo
imediato para a populacdo da cidade.l?

Em alguns paises de intensa industrializac@o se tém baixado leis e regu-
tamentos com o fim de suprimir ou reduzir a fumaga proveniente das fabricas.
Entre aquelas, devemos mencionar a promulgada na Inglaterra. em 1927, a
lei Morizet, sancionada na Franca em 1932, e as regulamentagoes estabeleci-
das na Bélgica, particularmente depois da chamada “névoa mortifera”, que
em 1930 produziu na zona de Liége sessenta mortos e sete mil enfermos,
devido aos gasés téxicos emanados das usinas da regifio. Nos Estados Unidos
sdo numerosas as cidades cujas autoridades comunais tém baixado atos regu-
lamentares para evitar os males do fumo.

O fumo das chaminés domicilidrias deve ser objeto de regulamentagéo,
embora o ideal seja proporcionar a calefagio a gis ou a petréleo, mediante
tarifas moderadas que permitam sua adogdo até as familias de limitados
recursos. Outra solugdo seria a que propde Vladimiro Acosta: “Os bueiros
das féabricas, os tubos das cozinhas e estufas, as saidas de todo foco fixo de
combustdo, em vez de abrir-se diretamente ao ar, poderiam dirigir-se para
baixo e desembocar em condutos subterriineos, nos qQuais se exerceria  pressao
negativa, que, em geral, nfo necessitaria de ser muito grande : bastaria o uso
de bombas aspiradoras de suficiente capacidade, colocadas no extremo do tubo
principal de cada coletora. Entre &sse tubo adutor' e a bomba deveriam ser
intercalados condensadores e lavadores, segundo o tratamento que se decidisse
dar aos residuos’.

“Og materiais sdlidos (fuligem) ou facilmente condensdveis (produtos
resindides e alquitranosos), que se depositariam ao largo do tubo pneumético,
poderiam ‘ser arrastados por emissédrios cilindricos — anélogos aos que se usam
para o transporte de correspondéncia no correio tubular, providos de escovas

15 “Repetidas observacdes feitas pelo ciymtério na zona da usina incineradora
de Nova Pompéia, onde além dos fornos fibricas impor-
tantes, evidenciaram que, em certos diss, uma densa bruma, densa e persistente, chega
até os limites da Praca da Constituicho ou mais além do Riachuelo, impulsionada por
correntes para o Norte ou o Sul, envolvendo grande niimero de casas cujos habitantes nio
podem receber a agio direta e vivificante do sol’’ (DR, ABEL SANCHEZ DtAz no Bo-
letin del Honorable Concejo Deliberante, n.° 21, pég. 14).

16 No Boletin del H able C. jo Deliberante (n.° 15), pégs. 15-6.

17 Os volumes de éxido de carbono por 100.000 de ar foram de 4 a 6 em
66,6 9% dos casos analisados. As:. maiores proporgses, que chegamm a 9,2 volumes, regis-
traram-se ‘na zona central, onde os veicul qQ mnduquanﬁdada
de gasolina.
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ou raspadores em todo o seu contbérno. Dessa maneira, tais substincias con-
densadas seriam colecionadas em depdsitos escalonados ao longo do percurso,
onde cairiam por seu péso, ou levadas diretamente ao lugar de sua uuh-
zagio” 17’ 1
Em resumo : acreditamos que quanto facam as autoridades comunais para
manter a pureza da atmosfera serd de incalculdveis beneficios para a saide
da populagio da cidade. E necessirio chegar & convicgdo de que a maxima
divuigada pe'o Centro de Investigacbes Tisiolégicas: “O ar que respiramos
deve ser tdo puro quanto a agua que bebemos”, é uma férmula da ciéncia
médica de suma transcendéncia, que deve sempre ser lembrada de todos os
governantes e habitantes de nossas cidades.l8 :

POLICIA DOS GASES TOXICOS E ODORES NAUSEABUNDOS

Nao s6 as particulés minerais e germes orginicos suspensos na atmosfera
tém conseqiiéncias sébre a salide dos habitantes da cidade; também os gases
toéxicos, que certos estabelecimernitos industriais desprendem; devem ser
motivo de medidas‘ de précauggo. ' ’

Mencionamos o 6xido de carbono, produzido principalmente pela com-
bustdo do petrbleo e seus derivados e contra o qual néo existe outro recurso,
no ¢ue respeita ao automobilismo, além de uma severa fiscalizag@o dos mo-
tores e a proibicdo absoluta de usar o escape livre.

As emanac¢oes produzidas nas fibricas e oficinas, e que constituem um
perigo para os operarios que trabalham ne'as, e familias de sua vizinhanga,
devem ser objeto de diversas medidas de precaucdo, entre .as quais devemys
mencionar, ccmo as mais convenientes, sua retirada da zona edificada da
cidade, uma ccnstante inspegio da maquinaria em uso e depésitos de mate-
riais, e uma estrita regu'amentagido da distribui¢do e aereagdo do local onde
funcionam. ] )

Nao é possivel fazer enumeragiao completa dessa classe de estabeleci-
mentos industriais, pois sempre se corre o risco de omitir alguns, mas, entre
o0s mais correntes, devemos mericionar as fabricas de cal, de cimento portland,
de asfalto e produtos betuminosos, de Acidos minerais, de obtengao de.metais,
de gas de iluminagdo, e de produtos amoniacais.

Certas indiistrias, como as de matérias explosivas, devem ser proibidas
em téda zona urbana e ainda nfo ser permitida a sua instala¢do salvo a
certa distdncia de qualquer lugar habitado.

Os odores nauseabundos provém, comumente, da decomposicio de maté-
rias orglnicas. A &sse respeito, deve estremar-se a higiene mediante regula-
mentacdo e uma estrita vigildncia dos mercados, frigorificos, matadouros,
cavalarigas, estdbulos, depésitos de pasto, fabricas de conservas e estabeleci-
mentos, que negociam com artigos alimenticios. Também &sses estabeleci-
mentos, com excecdo dos mercados e casas retalhistas, devem ser - afastados
do centro das cidades, permitindo-se-lhes se situem em bairros afastados,
de onde os ventos afastem os maus cheiros.

17 VLADIMIRO ACOSTA, ob. cit.; pag. 162.

18 A respeito dos males causados pelo fumo e gases téxicos, devemos mencionar,
entre outros, uma queixa levada ao govérno da provincia de Santa Fé pelos vizinhos
de Juan Ortiz, em virtude do fumo. que afeta em certos dias a referida populacio,
proveniente de uma fabrica de papel, assim como a agdo judicial promovida por nume-
rosos vizinhos de Dumesnil (prov. de Cérdoba) contra os proprietarios de uma fabrica
de cimento portland.




Os estabelecimentos que guardam matérias alimenticias em grandes
quantidades deverao ser providos de camaras frigorificas e mais elementos
necessarios para conserva-las com o maior asseio. Nos mercados e matadouros
municipais estas cAmaras serdo custeadas mediante a imposi¢io de pequena
taxa a todo comerciante que as utilize para a conservacdo dos produtos.

VENTILAGAO E INSOLAGAO DAS RESIDENCIAS E LUGARES PUBLICOS

A luz e o ar devem penetrar nas casas que o homem constrdi, seja para
habita-las permanentemente, ou seja para reunides em determinadas circuns-
tincias. Onde penetra o sol — ja se disse — nao penetra o médico. Mas
deda a usura de espago utilizado hoje nas grandes cidades para edificar, em
virtude do sistema econdémico que rege a sociedade, é pouco menos do que
impossivel que a luz solar possa chegar, direta ou indiretamente, a todos os
cémodos de um edificio. Alids, isso ndac é imprescindivel.

Mas as autoridades comunais, velando pelas condicdes permanentes da
saide da populacdo da cidade, ndo devem permitir nos regulamentos de edi-
ficacdo que se construam casas ou edificios destinados a recreio, comércio
ou fins pUblicds, que ndo atendam &s regras de aereacio e seguranga neces-
sarias. A

A orientacdo do edificio, dimensdes dos patios, altura dos tetos, distri-
buiciio das aberturas e cubagem de ar de cada habitagio segundo seu destino
devem ser matéria de regu'amentagdo geral. assim como de especial estudo
cada licenca de edificagdao que as autoridades da comuna concedam.l®’

Nio nos ocuparemos mais extensamente desta importante matéria, pois
a estudamos com especial detengdo na policia de obras e regulamentos de
edificacao.

Espagos verdes — Este interessante tema da politica urbana foi motivo
de estudo especial no capitulo que versa sbbre a “ciéncia do urbanismo”,
mas devemos dizer aqui que os espacos verdes, além de constituir sitios de
beleza e descanso dentro da cidade, desempenham a essencialissima funcéo
de purificar o ar e defender seus habitantes da sufocacdo que produz a edi-
ficacdo compacta nos grandes centros urbanos.

Os urbanistas, segundo fizemos ver, assinalam a necessidade de destinar
a espacos verdes vinte ‘a vinte e cinco por cento da Area total da cidade.
Alguns o estabe'ecem de conformidade com a. densidade demografica urbana,
determinando que deve existir um certo niimero de metros quadrados de
espacos verdes para cada habitante, mas sbbre sua extensio as opinides sio
muito divergentes. A'ém disso, h4 a dificuldade resultante de que a densi-
dade varia segundo os bairros e se -modifica em consequenc1a do constante
crescimento demografico das cidades.

Irrigacao, varrimento e limpeza — A pureza da atmosfera ndo seri
mantida sdmente por meio de rigoroso contrfle das inddstrias da cidade e

18’ “Trés condicdes do ambiente determinam a sensa¢io de bem-estar ou mal-estar
que o homem experimenta : & temperatura, a umidade e o movimento do ar. Ao
considerar a ag¢o do clima, n3o € possivel dissocizar em absoluto éstes fatdres. A orien-
tagio da casa de morada, o tamanho e a forma das aberturas, a altura das habitac3es,
os meios de a;ustamento da temperatura e umidade oevem ser calculados em funcio désses
pontos essenciais’’

“A escolha da orientacdo =—— primeiro problema a resolver — estid ligada a consi-
deracdes de: a) msolag§o (& ! de incidéncia e horas de sol nas diferentes esta-
g¢bes); b) aeracio (ventos reinantes); c¢) contrdle da umidade (grau higrométrico
do ar, tensio do vapor, umidade relativa)’’ (VLADIMIRO ACOSTA, ob. cit., pag. 27).




veiculos automotores que circulam por suas ruas. Frisamos que o transito e
os ventos levantam particulas de pé e outras substincias que sujam o ar,
formando uma capa de turbidade que chega até os andares altos dos edificios,
e que nao sb afeta as vias respiratérias dos habitantes, mas também penetra
nas habitacOes e suja os mébveis e as roupas.

Cabe, exclusivamente, as autoridades edilicias evitar ésses males mediante
um bom sistema de irrigacdo, varrimento e limpeza. O varrimento deve ser
efetuado nas horas da madrugada, enquanto os habitantes dormem e as ruas
se encontram despejadas de veiculos. A irrigagdo deve preceder ao varrimento
e repetir-se durante o dia na época de intenso calor ou de muita radiagio
solar.

Nas ruas sem pavimentagdo a irrigacao deve ser intensificada. A falta de
irrigacdo converte em intolerdvel a vida dos bairros nio pavimentados e po-
voados rurais, particularmente nas épocas de séca.

POLICIA DOS INSETOS INCOMODOS OU PERIGOSOS

. Nio s6 os ruidos, o fumo e as emanacbes mal cheirosas podem incomodar
aos habitantes da cidade. Existem insetos que perseguem o homem e que
em certas regi6es quentes ou umidas se convertem em verdadeiro pesadelo,
quando ndo num real perigo para sua saGde. As mdscas e os mosquitos, prin-
cipalmente, requerem acao plblica e privada intensa para lograr sua elimi-
nacdo. Os mercados, depbsitos e sitios onde se guardam artigos alimenticios
exigem medidas especiais que as autoridades locais devem impor ou aconse-
lhar, conforme o caso. Grande dose de higiene e  determinadas formas de
conservacio dos alimentos constituem, gera'mente, os processos indicados, sem
excluir a boa ventilacdo, refrigeragio, eliminagdo do excesso de luz, etc.18”

As autoridades deverdo instruir periddicamente a populacio sdbre os
perigos que representam as modscas e mosquitos, que sdo veiculos de né&o
poucas enfermidades. Esta acdo higiénica pode provocar uma atividade direta
das autoridades para conseguir a destruicio de determinados insetos. A mu-
nicipalidade do Rio de Janeiro organizou um corpo especial de empregados
encarregados da extingdo das mdscas e mosquitos.

Quanto a luta contra certos insetos que poderiamos denominar “caseiros’,
dependera ela do grau de cultura e dos hébitos de higiene alcancados pelos
habitantes da cidade, mas deve ser motivo de medidas municipais, no to-
cante a hotéis e casas de hospedagem.1®

RUIDOS INCOMODOS

As grandes aglomeracdes humanas das cidades modernas impdem a adogao
de medidas tendentes a impedir ou minorar os ruidos que se produzem, ja
em conseqiiéncia das atividades industriais, a propaganda comercial, o trén-
sito ou por simples divertimento das pessoas.

As sereias das fabricas, os sinos das igrejas, as buzinas e o escape dos
automéveis, os silvos dos fiscais do trafego, os gritos dos vendedores ambu-

18"’ Ni#o s6 os maus odores mzs a atragio das moscas é motivo para A4conselbar-se
a retirada das cavalaricas dos bairros centrais ou familiares.

.19 Também nfo deve ser descuidada a destruicio dos roedores, tais como os ratos,
consxfleyadqa como agentes na propagacio da peste bubdnica, os quais, por sua ficl
multiplicagho, podem representar, também, um perigo para & estabilidade dos edificios.



— 465 —

lantes e os altofalantes dos aparelhos de radio produzem uma barafunda insu-
portavel no centro das grandes cidades quando nao sdo reprimidos ou contro-
lados pelas autoridades. Este excesso de ruidos nio sé6 produz incdmodos as
pessoas nervosas, mas termina por enfermar as sas.

Um dos mais sérios inconvenientes na regularizagdo do transito é consti-
tuido pelas buzinas demasiado potentes de certos automoéveis, pois absorvem
03 toques de atengdo dos demais veiculcs e os silvos dos agentes encarrega-
dos de dirigi-los. Nao obstante, o uso da buzina deve ser obrigatério em
todo veiculo, visto que serve para prevenir os transeuntes e demais conduto-
res sdbre as manobras que &ste se proponha a fazer. Tais buzinas evitam
diariamente milhares de acidentes de transito.

Os toques de sirene das fabricas, o repique de sinos, o disparo de bombas
de estrondo e a musica ou propaganda emitida por meio de altofalantes da
radiotelefonia devem ser objeto de regulamentagio municipal. O municipio
tem obrigagdo de velar pela tranqiiilidade e o descanso de seus habitantes,
particularmente nas horas da noite. J4 o autor do Cédigo Civil, que na
época de sua sangdo estaria muito longe de prever o incremento que tomariam
os ruidos nas cidades de nossos dias, ao estatuir sébre as relagbes de vizi-
nhanga, n&e introduziu dispositivo tendente a evitar os ruidos incémodos 20

Na Europa e nos Estados Unidos se tem intensificado, nos Wltimos
tempos, a campanha contra os ruidos. Em Nova Iorque existe uma comissio
para atenuar os ruidos, e que trabalha no sentido de obter maior contrdle
sObre os mesmos. Poderiamos citar vasta legislacdo e numerosas instituicdes
que lutam nesse sentido em todos os paises do mundo.?! Felizmente, as mais
importantes municipalidades de nosso pais sancionaram ji leis sdbre ruidos
incémodos, que, se ndo reprimidos, tornariam intolerdveis a vida nas cidades.
Devemos frisar, com a conseqiiente satisfacdo, que a imprensa diaria colabora
nessa luta, indicando as autoridades os males causados pelos ruidos produzidos
em determinados lugares ou circunstancias.??

Para maior soma de razdes, entendemos oportuno reproduzir a opinido
do Dr. Juan Ramén Beltran, professor de Psicologia Experimental e Fisio-
logia da Uriversidade de Buenos Airey, e que, em estudo sébre “La Locura
como problema edilicio’’, se expressa na seguinte forma sébre a influéncia
dos ruidos : “E digno de fazer notar que entre todos os fatdres determinantes
de loucura, e que se vinculam a vida municipal, um lugar preponderante cabe
a ruidosa modalidade de nosso ambiente. Vivemos em constante ruido. Nossos
automdveis, com as suas buzinas estridentes, os bondes com a sua sineta en-
surdecedora, os apitos inarmonicos dos fiscais de trafego, o vozerio geralmente
acanalhado dos vendedores de jornais e revistas, a gritaria dos vendedores

20 O art. 2.618 do Cédigo Civil, porém, refere-se unicamente aos ruidos incémo-
dos causados por estabelecimentos industriais. O anteprojeto do Cédigo Civil, .prekparado
pelo DR. BIBILONI, é mais explicito, poia se refere aos *“ruidos ou outros u':comodo:
causados por um estabelecimento industrial ou pelos ocupantes de uma propriedade’’.

21 Recomendamos a ésse respeito um artigo do senhor Vicente C. Rotta, Los
ruidos molestos, publicado na Rev. de. Derecho y Administracién Municipal (Ano 1933).

22 “A ciéncia — dizia o autor da lei 5.388, na fundamentacio da mesma -—
deve estar a servico do homem para seu bem e nio para seu mal. Nio acontece assim
com a radiotelefonia. Ela tem produzido discérdias que terminaram nos tnbunms, tgm
provocado fatos sangrentos, registrados, em diversas oportunidades, pela cronica pplic:al
dos jornais, e é causa freqiiente de querelas entre vizinhos. Se se ord se um inqué-
rito nos comissariados secionais — disse o Dr. Scelzi — comprovarse-ia que uma
parte aprecidvel dsas desordens vefificadas em casas de aluguel tém sua origem em

algum aparelho de radio, que alguém se vé obrigado a escutar a for¢a’'. (Dr. CAMILO
MARCHES!, conferéncia pronunciada no Circulo de la Prensa).
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ambulantes, a desordem coletiva das ruas, a prepoténcia dos condutores e
chauffeurs, traduzida em gritos extemporineos, e até nossas préprias con-
versas, geralmente aos gritos, criam um ambiente de enervante ruidosidade.
Todos ésses fatbres sdo, também, causas ocasivnais de loucura. Basta que
atuem em terreno predisposto por fatéres hereditdrios ou adquiridos para que
determinem uma perturbacdo mental’’ .23

Em interessante relatério do Dr. Messerli, apresentado ao Servico de
Higiene da Municipalidade de Lausane (Suica), léem-se as seguintes opinides
cbbre a influéncia dos ruidos nos seres humanos: “O Dr. Lessing afirma que
“uma boa parte da irritabilidade mérbida e do esgotamento nerveso que
pesam atualmente sdbre as classes da populacdo nas quais a neurastenia mo-
derna era originariamente desconhecida, deve ser atribuida ao ruido que
reina hoje em nossas cidades’””. O professor Barraud, otorinolaringoiogista
da Universidade de Lausane, pdde constatar a destruicdio de uma parte do
caraca! do ouvido interno entre as pessoas expostas a ruidos violentos, o que
produz nos mesmos a surdez’’. O ouvido, disse o Dr. Marage, é o finico
sentido que jamais descansa; vela mesmo durante o sono. Se sua vigilia é
demasiado intensa, isto é, se & demasiado sensivel aos ruidos da rua e dos
cdmodos vizinhos, impede também o descanso do cérebro. Dai provém as
perturbacdes cerebrais que desde ha alguns anos atacam grande nimero de
intelectuais”’.24

O estudo dessa interessante matéria, do ponto de vista juridico, tem dado
motivo para que se acentue entre nds a tendéncia A revisio do espirito indi-
vidualista de que padece nossa legislagdo, particularmente no que concerne
ao regime da propriedade privada. O conceito de DUGUIT, para quem o direito
de propriedade é conferido aos particulares em vista de uma funcao social
que cada proprietirio deve cumprir, abre caminho jA na nossa jurisprudéncia
tribunalicia. Apesar da conhecida disposicio do art.-2.513, e da sua corres-
pondente nota, na qual o codificador declara que “os excessos no exercicio do
deminio sdo, em verdade, as conseqiiéncias inevitiveis do direito absocluto
de propriedade’, alguns juizes, por aplicagdo analégica dos arts. 2.618 e
2.619, que se referem a ruidos produzidos por estabelecimentos industriais,
tém aplicado sancGes a particulares que de seus domicilios incomodam os
vizinhos com ruidos perturbadores.?s

A aplicacdo da teoria do nao abuso do direito?> por alguns de nossos juizes
veio corrigtr, de certo modo, o ccnceito individualista da propriedade, sus-

23 Na Revista de Derecho y Administracién Municipal, tomo II (1930-1932),
pag. 72.

24 Publicado no Boletin del H. Concejo Deliberante, n.° 19, Buenos Aires,
1940, pag. 11S5.

25 Em outubro de 1931, o doutor L. Salzi demandou, perante o juizo do Dr.
Varangot, a um vizinho que fazia abuso de seu receptor de radio, usando em téda sua
poténcia o amplificador do mesmo, com grave incomodo para o demandante. O de-
mandado, ao contestar, declarou que ‘“ndo pode conceber que o exercicio de um legitimo
direito dé lugar a uma demanda judicial da natureza da deduzida; que é&le fazia uso do
direito de pér em funcionamento aparelhos musicais ou falantes dentro de seu domicilio,
o gual, conforme o preceito do direito constitucional, é inviolavel’”’. O juiz condenou
o demandado “a que cesse a producdo de ruidos incémodos dentro do critério que esta-
belece o art, 2.618 do Cédigo Civil, e exerca seu direito até onde nflo perturbe ou
sfete o direito dos demais, pois, a ndo ser assim, ésse uso se converte em abuso e nio
pode gozar do amparo da lei’’.

25’ A maioria dos tratadistas a denominam de abuso do direifo, mas ndés achamos
que isso esta mal expresso, pois €, cabalmente, ndo abusar de um direito que se possui
o que aquela teoria preconiza.
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tentado .por nosso codificador setenta anos atras, quando as condigbes de
vida no mundo eram fundamentalmente diversas das da época presente.
VELEZ SARSFIELD estava muito longe de pressentir a barafunda que se desen-
cadearia sébre as cidades com o prodigioso crescimento das mesmas, a mul-
tiplicacdo das fabricas e, muito especia'mente, com o transito automotorizado
e a radiotelefonia. Hoje vivemos em meio do estrépito e, o que é pior, para
ndo poucas pessoas, isso constitui um deleite e até uma necessidade. O si-
léncio e a trangiiilidade fazem-nas adoecer.

Para a repressao dos ruidos incdmodos podem ser aplicados dois pro-
cessos : a) o de uma acdo judicial, emm que um vizinho recorre aos tribunais
para demandar a outro que dentro de seu domicilio produz ruidos que per-
turbam sua tranquilidade; b) o da acdo policial na qual as autoridades,
pela prépria iniciativa ou por denincia, reprimem os ruidos o'assificados
como incdmodos. No primeiro caso, o culpado pode ser condenado a pagar
a indenizagao correspondente ao dano que tenha originado; no segundo, sera
passivel das multas estabelecidas nas posturas municipais, e até poderia dar
lugar, em caso de reincidéncia, a que se lhe confisque o instrumento pro-
dutor dos ruidos.

A municipalidade da Capital Federal, por iniciativa do conselheiro
Rouco Oliva, sancionou excelente ordenagdo sobre ruidos ‘incdmodos. Como
o declarou seu autor, trata-se de “um dispositivo pnitico, para ser aplicado
num meio de escassa disciplina cdletiva e de muito acentuado espirito indi-
vidualista, onde a propriedade privada vale mais do que a vida humana e o
capricho é reconhecido como um direito’’.26

A ordenagdo 5.388, a que acabamos de referir-nos, determina que a
proibicao de produzir ruidos incémodos compreende todos os que se produzam
nao sé na via plblica, mas em todos os lugares onde se desenvolvem ativi-
dades publicas e. privadas, tais como salas de espetaculos, centros de reunido,
locais de comércio e casas de vivenda, individuais ou coletivas. Proibe, dentro
dos limites do municipio, produzir, estimular ou provocar ruidos incémodos,
supérfluos ou extraordinérios, qualquer que seja sua origem, quando por
motivos de hora e lugar, ou por seu grau de intensidade, perturbem ou possam
perturbar a tranqgiiilidade ou repouso da populacdo ou causar qualquer pre-
juizo material ou moral. Essa proibicdo alcanga igualmente os ruidos tole-
rados ou impostos por meio de regulamentacdes administrativas, se se produ-
zirem com excesso ou desnecessariamente.

A responsabilidade pelos ruidos incdmodos estende-se aos que sejam
causados por coisas ou animais que estejam sob propriedade ou cuidado das
pessoas.

A ordenagas 11.165, também em vigor, refere-se aos ruidos produzidos
pela circulagao de téda sorte de veiculos e adota as correspondentes medidas
para evitd-los, mas é a de n.° 5.388 — e seu regulamento — que estabelece
eficazes disposi¢gbes para evitar a barafunda produzida pelo intenso transito
da cidade de Buenos Aires.

Classificagdo dos ruidos — Os ruidos podem ser objeto de classificacao,
segundo sua procedéncia. O Dr. Messerli classifica em quatro categorias
os ruidos urbancs, tendo em consideragdo a procedéncia, o lugar ou a forma

como se produzem. Tal classificagao, que consideramos muito razoavel, é a

26 CAMILO MARCHESI, Los rnidos molestos 'ozde el punifo de vista uridico,
Primeiro Congresso Argentino de Urbanisme, tomo 2.v, pag. 379.
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seguinte : 1) ruidos do tranmsito; 2) ruidos das casas: 3) ruidos aci-
dentais; 4) ruido industrial.27

Os ruidos do transito, segundo o citado autor, seriam os seguintes: bu-
zinas, arrancos ruidosos, freios mal regulados, escape nao silencioso, descargas
defeituosas e trepidantes, portas de garages abertas e cerradas com ruido, etc.
Entre os ruidos industriais indica os provenientes de motores a explosao,
plaina de carpinteiros e serras, compressores, perfuradores e betumadoras,
construgdes e demolicSes, trabalhos nas ruas, etc. Os principais ruidos do-
mésticos provém de aparelhos de radio, discussfes, gritos de meninos, bati-
mento de tapétes, etc.2® Os ruidos acidentais ndo sao objeto de uma enume-
racdo especial, mas assinala, entre outros, os provenientes de festas e quer-
messes, os cantos, gritos e discussoes que perturbam o descanso, os gritos dos
animais domésticos, de curral e alguns outros.

Entendemos que uma enumeracao completa dos ruidos dentro de cada uma
dessas categorias é pouco menos que impossivel, particularmente no concer-
nente aos ruidos industriais e aos ruidos acidentais. Entre os primeiros, nao
devemos esquecer os produzidos pelas sirenes utilizadas para assindtar a en-
trada e saida dos operérios, e, entre os segundos, o toque de sino das igrejas,
os esportes ruidosos e os espeticulos de pirotecnia. Também merece recordar,
entre os ruidos das casas de familias, a misica executada com as janelas e
portas abertas.2?

27 No Boletin del H. Concejo Deliberante, n.* 19, pag. 116.

28 Nas cidades suicas de Bale, Berna, Lausane, Lucena, Beuchatel, Schaffhouse,
Saint Imier e Zurique, foi regulamentado por leis o batimento de tapétes nos domicilios
particulares .

29 Em numerosas cidades da Suiga, proibe-se tocar misica e cantar com as portas
e janelas abertas durante a noite e também durante o dia, se isso incomoda os vizinhos.
Proibe-se também o uso abusivo de instrumentos de musica, ainda que com as portas
e janelas fechadas.





