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Cinco Constituicées regeram o Brasil, dos primérdios da
liberdade nacional até hoje. A primeira, liberal e monarqui-
ca, de linguagem inspirada pela Franca e de vida parlamen-
tar talhada ao figurino inglés, viveu de 1824 a 1889, larga e
honrada vida. A segunda, republicana e liberal no seu claro
corte americano, cobre o periodo de 1891 a 1930. A terceira,
heterodoxa pelas influéncias do apds-guerra de 1918, algo eu-
ropéia, e ainda presa a viarias supersticoes dos regimes esta-
belecidos em 1919, pouco durou, de 1934 a 37. A sua social-
democracia refletiu-se em varios aspectos da quarta Consti-
tuicfo, esta a Carta outorgada de 1937, cuja caracteristica,
entretanto, foi a supremacia do Executivo, ou o govérno auto-
ritario, realmente ditatorial pela omissdo do Legislativo, dei-
xado de lado, entre o golpe de Estado de 10 de novembro e a
convocacdo da Constituinte em 1945. Quinta Constituicio vi-
gora no pais, e promete muitos beneficios & Patria, desde 18
de setembro de 1946.

A comparacio feita entre elas instrui-nos sbébre a evolu-
c¢io ideolégica da politica, facil de apurar no cotejo dos textos,
que, em Ultima analise, correspondem fielmente — portanto
sem originalidade — as épocas econdmicas em que brotaram.
Partiu-se, como nfo podia deixar de ser, da estruturacio dog-
matico-liberal do Estado nas suas classicas roupagens de mo-
narquia representativa, para a revisio das relacdes entre o
centro e as provincias (no Ato Adicional de 1834), e a federa-
cio republicana de 15 de novembro de 1889. A transicdo, do
Império para a Reptiblica, desajustou-se da transposicio, do
tipo demo-feudal do Estado para o seu tipo demo-social, que
costumamos chamar simplesmente de democratico ou popular,
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porque precedeu & queda do trono a marcha dessa democrati-
zacdo inevitavel. O Império — a semelhanca do que sucede na
Inglaterra — conciliava-se com o progresso da sociedade e nun-
ca teve no Brasil o carater especificamente aristocratico, que
contrariasse a natureza americana désse desenvolvimento.

O 1ltimo obstaculo a integracdo do pove no Estado era
o instituto do cativeiro na sua acepcfo de irremediavel desi-
gualdade humana, no seu traco moral, ou antes, imoral, de avil-
tamento do trabalho mecénico, na sua funcio dissolvente e de-
seducatora da sociedade civil. A Constituicio de 1891 achou
resolvidos os principais problemas da civilizacdo brasileira, a
que deu a plasticidade do regime federativo, atribuindo aos
Hstados uma grossa porcio de responsabilidade, em alivio, ou
auxilio, as insuficiéncias financeiras do govérno central. Nio
se julgava entdo conveniente, nem havia a necessidade de armar
ésse debilitado govérno dos meios constitucionais adequados
a uma intervencio sistematica na ordem econdémica. As rei-
vindicacoOes de cunho socialista, insistente a ésse tempo na Eu-
ropa e ja presentes & vida politica da América do Norte, eram
no Brasil idéias desconexas, individuais ou proféticas: espe-
ravam, para tomar corpo e forma, pela indistria, que criaria
o proletariado; esperavam pelo futuro. A guerra de 1914 en-
controu-nos praticamente despercebidos para as questdes so-
ciais — como as encaravam as correntes filos6ficas definidas
nos grandes centros da economia mundial;, — e, ao encerrar-se
em 1918 o ciclo da nossa co-beligerancia, tinhamos de dizer al-
guma coisa nesse capitulo novo da politica legislativa. Estam-
pou-se a novidade na reforma constitucional de 1926, re-
duzida ao minimo pelo cuidado de alterar o mais superficial-
mente possivel a Carta da Repiblica. A permissio entdo
dada ao govérno federal de entrar no mercado, para corrigir as
crises eventuais, envolvia intuitivamente a autorizacio, que
se lhe cometia, de regularizar os desniveis, remediar as anor-
malidades, atender as emergéncias da vida econdmica, indis-
soluvelmente ligada as condicdes do trabalho, i sua disciplina,
a sua eficiéncia, & sua paz. Tudo, porém, era doutrina, e no
terreno tedrico permaneceu, até a convulsdo politica de 1930,
em cujo tumulto desapareceu a Primeira Republica.

A Constituicio de 1934 erigiu-se desembaragadamente em
diploma social-democratico de estilo néo-germénico quanto 2
“ordem econdmica” ou as relacGes entre o Estado, o capital e a
mao de obra. A de 1937 nutriu-se da mesma seiva trabalhista



que estava na esséncia de sua politica, sujeitando-a, entretanto,
a uma prefiguracdo de corporativismo a que dificilmente se
adaptaria. O constituinte de 1946 nio retrocedeu. Nem lhe seria
licito fazé-lo. Influenciaram-no trés conceitos paralelos de de-
mocracia: o conceito cristdo ou conciliatério, o conceito revo-
lucionario ou dialético e o conceito especulativo ou oportunis-
ta, produto habitual das transacoes que deduzem, nas assem-
bléias sem vivas conviccoes doutrinarias, a média do bom senso
ou a linha de compromisso. A éste propoésito podemos classi-
ficar de intermediaria, de avancada porém prudente, de otimis-
ta — no sentido de apaziguadora, embora a alguns aspectos
contraditéria — a Constituicdo festivamente promulgada a 18
de setembro.

Os pensamentos superiores que nela se projetaram sfo
altos pensamentos democraticos — na definicdo enfatica das
liberdades pablicas; sd3o insistentes pensamentos federalistas
— no resguardo dos privilégios estaduais; sio desconfiados
pensamentos liberais — nas garantias asseguradas ao Legis-
lativo contra a natural preeminéncia do Executivo; sdo pensa-
mentos socialistas francamente expostos ao lado dos principios
imutaveis da familia anti-divorcista, da educacio defendida, do
amparo ao foro intimo, da tolerdncia religiosa, dos dogmas
que fixam os “imortais direitos” da pessoa humana. Se é dis-
cutivel a viabilidade désse acdrdo, entre as tendéncias que se
agridem na irea teérica da politica moderna, a atual Constitui-
cdo lhe servira de contra-prova: a sua sorte é por conseguinte
a do préprio conflito ideolégico cuja pacificagdo queremos pela
justica social, pelo direito publico, pela democracia pratica,
pela realizacdo do Estado juridicamente saudavel, pela cultura
e pela lei.

Bastaria, para o arrazoado, o comentario ao art. 141, § 16.

Af se proclama:

“E’ garantido o direito de proprledade, excetuado o caso
de desaproprlagao por necessidade ou utilidade phblica, ou por
1nteresse social, mediante prévia e justa indenizacdo em di-
nheiro”

Garante-se, pois, o direito de propriedade, em téda a sua
extensdo, com a ressalva — contraria ao arbitrio da autorida-
de — de que a expropriacido serd paga em moeda corrente, nio
em titulos da divida pablica, em papéis de crédito, em troca de
utilidades ou valores, ou por outros meios liberatérios que néo
o dinheiro de contado.
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Mas se proibe tacitamente nfo s6 o abuso como o desuso
da propriedade, com a nova institui¢do da “desapropriagdo por
interésse social”, que, parecendo, & primeira vista, uma forma
acessOria das desapropriacées de necessidade piblica, é em
verdade o potencial de tddas as interferéncias do Estado na-
quela raia privativa do dominio particular em funcio da or-
dem geral. Entende-se por desapropriacdo de interésse social
a que é promovida para atender ao melhor uso da propriedade,
ao seu rendimento em consonéncia com aquéle interésse, 3 sua
devida estimativa, em articulacio com éle, ad bem comum que
nio pode ficar na dependéncia do egoismo, que o despreza, ou
da estupidez, que o contraria. E’ o caso da fabrica imobili-
zada ou desservida; é o caso do latifindio inculto ou resguar-
dado; é o caso da vasta area apartada da utilizacdo popular
nas zonas super-habitadas, pela ganédncia do dono que a valori-
za; € o caso das fontes de riqueza excluidas do mecanismo eco-
noémico pelos calculos individualistas do proprietario; é o caso
de todo imoével, benfeitoria, instalacdo ou negoéceio, que, interes-
sando ao trabalho, esteja amesquinhado pelo exclusivismo da
propriedade, ou mereca do Estado uma especial atencio.

A desapropriacio, nesta hipétese, significa a incorporacgao
para a distribuic@o, que se pressupde equénime, e entdo melhor
se denominara de justica distributiva do Estado — tendo por
escopo o interésse social, assim no seu primado s6bre a esfera
individualista da acdo econdmica.

Este detalhe da dogmatica constitucional é uma consulta
ao coracdo do seu sistema.

A Constituicio de 18 de setembro pode designar-se como
uma Carta otimista, no feitio conciliador que a harmoniza com
o temperamento nacional, com a indole da nossa evolugdo e o
sentido normal do progresso na América.

E que é democracia?

E’ o ambiente amplo, arejado, critico, dialético, ativo, so-
noro, onde a dignidade do homem — nos inauferiveis direitos
da pessoa livre — procura licitamente a felicidade ao amparo
das instituicdes representativas.

Este ambiente existe nos limites da Constituicio que nos
rege — imperfeita e precaria como toda a literatura da espé-
cie produzida por um Congresso subdividido em ideologias —
mas vigorosamente imbuida do espirito brasileiro nas suas
férmulas de concérdia social.





