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SALARIO FAMILIA — PROVA DE FILIAQAO

— A administragdo ndo deve admitir outro meio de prova
de filiagdo que ndo seja a exiraida do assento de registro civil
das pessoas naturais.

— A filiagdo espuria também: se pode . provar para efeito
de alimentos, mediante certiddo do registro civil.

PARECER

1. O saldrio familia é concedido ao servidor ou inativo que tiver
dependente, vivendo total ou parcialmente as suas expensas. Consideram-
-se dependentes os filhos de qualquer condigdo, os enteados e 08 adotivos,
menores de 21 anos ou maiores, sendo invéilidos.

A prova da filiacdo faz-se pelos meios admitidos em direito (arts.
8.2 e 9.° do decreto-lei n.° 5.976, de 10-11-43; art. 12 do decreto-lei n.®
©6.022, de 23-11-43).

Né&o prescreve a lei regra nova para a producéo da prova; reporta-se
4 legislagdo vigente. Segundo esta, a prova da filiagio se faz mediante
certiddo extraida do livro préprio do registro civil das pessoas na-
turais.

2. Os nascimentos devem inscrever-se em registro ptblico (Céd.
Civ., art. 12, n.? I), ou mais precisamente, no registro civil das pessoas
naturais (decreto 4.857, de 9-11-39, art. 39, n.° I, art. 63 e seguintes) .

Inscrito o nascimento no registro civil, é mediante certidio do res-
pectivo térmo que a prova da filiacdo se faz, inclusive da filiagdo legitima
(C6d. Civ., art. 347).

O assento do nascimento deveri conter, entre outros elementos de
identificacdo, os nomes e prenomes dos pais (decreto 4.857, art. 68,
ne 8).

“Sendo o filho ilegitimo, ndo serd declarado o nome do pai, sem que
éste expressamente o autorize e comparega, por si ou por procurador
especial para, reconhecendo-o, assinar ou, nfo sabendo ou né&o podendo,
mandar assinar a seu régo o respectivo assento, com duas testemunhas”
(art. 73 do decreto citado) .

“Serfo omitidas, se dai resultar escidndalo, quaisquer das declara-
¢Oes indicadas no art. 68 que fizerem conhecida a filiagdo (art. 74 do
decreto citado) . Deverd, eniretanto, conter o registro o nome do pai ou
da mde, quando qualquer déstes fOr o decClarante” (art. T4, parigrafo
nico) .

3. O assento de que nédo constar a filiagcdo ou outro qualquer informe
necessirio, poderi ser retificado, observados os tramites previstos na le-
gislagio (C6d. de Proc. Civil, arts. 595-599; decreto 4.857, arts.
117-121) .

Ao registro, pelos meios regulares, devem ser comunicados todos os
atos judiciais ou extrajudiciais, que influem sdbre a filiagfio e sua prova.

A condi¢do de enteado ou de adotivo nio oferece dificuldade quan-
to & respectiva prova.
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4. A filiagdo espﬁna. também se pode: comprovar mediante certldﬁ.o
do: registro civil. .

Segundo o art. 39, § 1.°, n.? IV, serfio averbados no registro: "os_ atos
judiciais ou extrajudiciais de reconhecimento de filhos ilegitunos"

A interpretagdo restritiva de que os ilegitimos aqui referidos séo ape-
nas o8 naturais, com exclusio dos espfirios (adulterinos e incestuosos)
-— ndo parece aceitdvel. Além de distinguir onde a lei nfdo distingue, a
expressido ilegitimos em nosso direito sempre abrangeu quer. o8 naturais,
guer os espfirios, conforme j4 ensinava Teixeira de Freitas, na Consohda-
cdo das Leis Civis, com base nas Ordenagdes.

_ “Art. 207. Os filhos ilegitimos ou sdo naturaxs ou espﬁnos

“Art. 208. Filhos naturais séo aquéles cu;o pai e mée ao tempo do
coito .ndo tinham entre si parentesco, ou outro impedimento para ca-
sarem. o o

“Art. 209. Quando havia o dito impedimento, os filhos séo esp;’xrios,‘
é éstes podem ser de danado coito, como os sacrificios, adulterinos e in-
cestuosos”. No mesmo sentido, Lafayette, Dir. de Familia, § 120; Cl6-
vis Bevildqua, C6d. Civil, vol. 2, art. 455; Soares de Faria, hwestzgagdo
da paternidade ilegitima, 2.* edigéio, pag. 25. Serpa Lopes, comentando dis-
positivo idéntico do Decreto 18.542, de 24-12-1928, esclarece: “O n.° IV
do parigrafo Gnico do art. 39 trata de averbagiio dos atos judiciais ou
extrajudiciais do reconhecimento de filhos ilegitimos. Filhos ilegitimos
s8o os nascidos fora do matriménio. Podem ser simplesmente naturais,
quando nascidos de pessoas entre as quais nenhum impedimento existia
para contrair niipcias, ou esptrios, subdividindo-se em incestuosos, quan-
do o impedimento & oriundo de lagos de consanguinidade ou outro qual-
quer parentesco em grau proibido, e adulterinos, quando o impedimento
é decorrente de se acharem ambas ou uma delas vinculada a um ante-
rior casamento” (Tratado dos Registros Piublicos, vol. 1, pig. 120, n.* 51).

5. No caso de terminag¢do da sociedade conjugal pelo desquite, per-
mite a lei o reconhecimento do esptrio. Cabe, pois, ao interessado —
pai ou filho — promové-lo e, em conseqiiéncia, pleitear a averbacio ou
retificagio, conforme o caso (arts. 39, § 1.°, 110 e 117 do decreto n.°
4.857).

6. Cabe ainda ao Poder Judiciirio e nfio & administragio resolver
se, além dos esplrios, reconhecidos apés o desquite, se deve também
averbar no assento do nascimento a condicdo dos filhos ¢ontemplados
no art. 405 do Cédigo Civil, ou permitir que, sendo declarante o pai ou
a mie, conste do registro o respectivo nome, ainda que resulte escandalo,
como prescreve o pardgrafo tinico do art. 74 do decreto n.» 4.857.

7. Os vocabulos e expressées empregados no art. 405, como — “fi-
liacdo esplria” — e — “faz certa a paternidade” — demonstram que a
intengéo do legislador foi admitir uma prova de filiagGdo € uma prova de
paternidade ilegitimas, a despeito da proibigio de reconhecimento conti-
da no art. 358 do mesmo Cédigo, com alcance restritivo, somente para
cfeito de alimentos.

Ora, no caso do salirio-familia, o que se busca é justamente uma
prova de filiagdo ou de paternidade com ésse objetivo restrito.
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8. Em caso de precisdio, o interessado gozard do beneficio da justi-
ga gratuita (Cod. de Proc. Civ., arts. 68-79), que abrangerd, em qualquer
instincia, toédas as diligéncias necessirias a obtengdio da certiddo.

A demora na obtencéio désse documento estd na razfo da complexi-
dade do caso. Téo relevantes sdo as questdes suscitadas em to6rno da fi-
liaglo que 8ste aspecto ndo deve preocupar a administragéo.

"E’ preferivel sempre aguardar o pronunciamento do Poder Judicié-
rio e trilhar o caminho por éle prescrito, como intérprete final da lei.

8. Havendo, como hé, serventudrios da Justi¢a competentes para
fornecer aos interessados os meios de prova da filiagdo, a éles se devem
dirigir todos quantos precisam de tais documentos para fazer valer
08 seus direitos.

Admitir a administracio que tal prova se faga por outros meios que
né&o os fornecidos pelos 6rgdos proéprios, seria estabelecer um regime de
confusdo de fungdes, incompativel com a nossa organizagio legal.

. Quando a lei diz que a prova se fard “pelos meios admitidos em di-
reito” se deve entender que séo aquéles que os 6rgéos competentes estéo
autorizados a fornecer. )

E'’ perante tais 6rgéos que os interessados deverdo comprovar, pelos
meios regulares, a existéncia da filiagédo.

Feita esta, e retificado ou completado o assento de nascimento, er-
rado ou omisso, déle se extraird a certiddo bastante para instruir o pe-
dido de pagamento do saldrio-familia.

Néo tem, em suma, a administragio competéncia legal para decidir
sbbre a existéncia de filiagdo e qual o meio de provi-la; cabe a outros
orgios esta tarefa, que é exercida sob inspeg¢fo do Poder Judicidrio.

O que decidirem e lhe fo6r provado por documento pelos mesmos for-
necido, é que deverd aceitar como verdade.

As questdes sobre a identidade dos pais e dos filhos, os conflitos em
torno da filiacdo legitima e esparia serdo liquidados préviamente no
campo judicidrio. A administragdo déles ndo deve participar, nem dar-
-lhes ensejo ou fomenté-los. '

10. Em conclusdio: a administracdo néo deve admitir outro meio de
prova de filiagio que nfio seja a extraida do assento do registro civil
das pessoas naturais. )

E' o que me parece.

S.M.J.

Distrito Federal, 15 de maio de 1945. — Carlos Medeiros Silva, Con-
sultor Juridico do D.A.S.P. )
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