CIENCIA POLITICA

POLITICA, DEMOCRACIA E DESENVOLVIMENTO

THEMISTOCLES CAVALCANTI

O problema do desenvolvimento tem sido abordado
principalmente em seus aspectos econdémicos.

Relegados tém sido os que envolvem o progresso so-
cial, as instituicGes politicas e principalmente o comporta-
mento politico, ncs diferentes tipos de sociedades.

E preciso, entretanto, considerar que sdo problemas
conexos, porque ¢ desenvolvimento tem um sentido unita-
rio e abrange as mais variadas repercussoes.

Seria, assim, necessaric indagar: comc se deve consi-
derar o progresso social e politico no processo de desen-
volvimento? Ccmo apurar as conexoes entre o desenvol-
vimento ecocndomico e o progresso social e a maturidade
politica? Por que o progresso social e politico é indispen-
savel para o desenvolvimento econémico? Como realizar
uma democracia em um pais subdesenvolvidc, quando éste
regime pressupde maturidade politica?

Temos sustentado que o desenvolvimento econémico
nao é possivel sem o preparo de uma estrutura de base,
sem a organizacdo de quadros técnicos, profissionais e
administrativos.
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Por isso mesmo, a educacdo popular, a instrucao, sao
indispensaveis ao progresso e desenvolvimento. Sem elas
nao havera desenvolvimento nem podera existir um autén-
tico sistema democratico.

E o que pretendemos aqui analisar sucintamente.

Partimos, por isso mesmo, da afirmacao de que so-
mente uma boa estrutura politica, econdémica, social, pode
proteger e salvaguardar os objetivos nacionais e integrar
um bom sistema para realizar uma pclitica eficaz de de-
senvolvimento.

Somente um desenvolvimento, em sua expressao
tctal, que melhor se definiria como progresso social, pode
permitir um sistema de equilibrio social e politico capaz
de reduzir as desigualdades, e, portanto, também os anta-
gonismos e as tensoes de toda espécie.

Nao pode haver progresso nem desenvolvimento, com
uma infra-estrutura primaria, em seus aspectos econo-
micos, sociais, culturais, e, portanto, também politicos.

Logicamente, o desenvolvimento pressupde o pro-
gresso em todos ésses setores.

O enriquecimento, por exemplo, de um grupo conduz
a uma estrutura social deformada, e o seu comportamento
também se ressentira, porque estara politicamente domi-
nada por ésse grupo, criando antagonismos contrarios aos
interésses nacionais.

O desenvolvimento ha de ser integral e interessar
todas as classes, atingindo essencialmente os setores de
saude, educacao, alimentacgao, habitagao etc.

As desigualdades sociais muito profundas e o des-
nivelamento econdémico muito pronunciado, tornarao pre-
carias téda pclitica de desenvolvimento se esta nao tiver
por primeiro objetivo, eliminar essas desigualdades e des-
nivelamentos.
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Nao pode haver desenvolvimento politico, sem o pre-
paro de uma massa eleitoral, bastante numerosa, capaz de
compreender os principais problemas da comunidade.

Nao se deve, por isso, falar em desenvolvimento, sem
considerar o progresso da massa eleitoral, a existéncia de
uma infra-estrutura constituida de técnicos e profissionais
de todos os tipos, categorias e niveis, capazes de preencher
os quadros de base da organizacdo industrial, ccmercial e
administrativo do pais.

E evidente que a riqueza é indispensavel para aten-
der a tudo isso e o suficiente para investimentcs que
supram a todcs ésses setores de base e permitam o seu
progresso e desenvolvimento.

Quando nos referimos, portanto, a desenvolvimento,
entendemos o concurso de elementos que permitam o
enriquecimento da coletividade, notadamente o preparo
do povo, de maneira a torna-lo apto a suportar as tarefas
do desenvolvimento econoémico, pela crganizacao dos qua-
dros de todcs os niveis, capazes de assumir as tarefas pro-
prias a cada setor da atividade comum.

Quando nos referimos a subdesenvolvimento nao
significamos sdomente a baixa produtividade, mas princi-
palmente, a escassez de elementos humanos técnicamente
preparados para preencher todos os claros encentradcs,
indispensaveis a existéncia de um nivel adequado de pro-
dutividade.

Da maior dificuldade é a avaliacdo dos diferentes
graus de desenvolvimento, mas o progresso da pesquisa
sociolégica tem permitido identificar alguns elementos
mais importantes para indicar os diferentes niveis de
desenvolvimento.

O professor Samuel Hayes Junior, Diretor da Fun-
dacao destinada a pesquisa do comportamento humano na
Universidade de Ann Arbor, Estado de Michigan, conse-
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guiu enumerar algumas dessas caracteristicas, interessan-
do principalmente:

a) o individuo;
b) as relacdes scciais e institucionais e
c) os investimentos sociais.

Em relacao ao individuo o desenvolvimento se ca-
racteriza pelo prcgresso da instrucao elementar, dcs conhe-
cimentcs cientificos, do namero de individuos com preparo
cientifico e tecnoldgico e da aplicagdo cada vez maicr
désses métodos, na solucdo dos diferentes problemas.

Abandonam-se as solucgoes rotineiras para adotar prc-
cesscs mais avancados.

Procura o individuo o planejamento racional, uma
bca avaliacac dos recurscs dispeniveis antes de iniciar o
empreendimento, com a seguranca de pOSSUir recurscs
financeircs para realizar as tarefas propostas, evitando as
repercussoes prejudiciais a coletividade.

Sao padrées que revelam amadurecimento, preparo
intelectual e uma melhcr compreensaeo das relacdes huma-
nas, em térmcs de ccoperacao.

O subdesenvolvimento desconhece €sses processos e
é com a passagem para o desenvolvimento que ¢ homem
vai acs poucos adquirindc ésses meics e modificando o seu
comportamento.

Além do mais, também os padrdes individuais se mo-
dificam, transformam-se os tipos de relacGes sociais, de-
senvclvendc-se as bases ccmunitarias da sociedade. E o
resultado da modificacao da escala de valores, da comple-
xidade maior na ccmpesicao da sociedade, sua mobilidade
maior, tendéncias mais acentuadas para a mudanca.

No subdesenvclvimento ha uma estagnacao grande
no tipo de relacces humanas, com tendéncias rotineiras e
falta de pcssibilidades para uma mudanca de suas caracte-
risticas tradicionais.
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O desenvolvimento se realiza pelo emprégo de novas
técnicas e de novas atividades em todos cs setores da ativi-
dade, principalmente econémicos.

Essa mudanca ja representa a formacao de uma ncva
concepcgao de vida e sugere fatalmente uma alteracao no
comportamento das classes scciais, com a criacao de novas
categorias econOmicas, e principalmente de novas ativi-
dades.

A sociedade em desenvolvimento ha de ser funda-
mentalmente imbuida de mentalidade tecnolégica e de
processos novos de trabalho, que influem no comporta-
mento individual e sccial do homem.

Deve se formar também uma outra mentalidade, na
selecac de wvalores, substituindo-se os processos tradi-
cionais da casta, do parentesco, da raca, da religiao, do
sexo, da condicao social, pela competéncia e esféorco indi-
vidual. E ccndicao, alids, para o proprio funcionamento
da sociedade.

O filhotismo, o coronelismo, o paternalismc, que ca-
racterizam a scciedade tradicional e que serve de processo
de selecao de valdres, nas sociedades subdesenvoclvidas,
devem ser substituidos por um processo democratico do
livre acesso de tocdos, de acordo com a sua capacidade.

A transformacac da sociedade e do seu sistema poli-
tico, devem conduzir a uma melhoria, com a eliminacao
de uma sociedade fundada em privilégios.

Por sua vez o individuo espera da sociedade, cada
vez mais, uma melhor retribuicdo pelos serviccs que a
ela presta.

Iste deccrre da posicdo mesmo dc individuo na sccie-
dade e do tipo de relacdes que cocm ela mantém consoli-
dando essas mesmas relacGes que perdem o seu carater
vago e pouco seguro, que existe nas scciedades subdesen-
volvidas.
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Os lacos comunitarios sdo mais perfeitos nas socieda-
des desenvolvidas, porque existe maior educaco e melhor
compreensao dos deveres do individuo com a sociedade e
ccm o Estado.

O desenvolvimento conduz também a um respeito
maior pelos direitos de terceiros, as relacoes cemerciais se
apuram no rigor ético, pela melhoria da educacic e da
necessidade de aperfeicoar c¢s padrées comerciais ou in-
dustriais.

E que também o progresso tecnolégico e das relacdes
comerciais é maicr, levandoc a concorréncia ccmercial cu
industrial a outros planos.

Com referéncia as relacoes scciais, o seu padrao toma
outro sentido nas sociedades desenvclvidas, porque, nao
somente os individuos adquirem habitos diferentes, por-
que melhora a sua condicdo econdmica, mas também se
desenvolvem as comunicacoes, cOm recurscs e meics noves.

E evidente que o grau de educacdo e cultura se re-
flete também na natureza dessas comunicagoes, a maneira
pela qual se realizam e a influéncia que possam ter sObre
o progresso social.

Os grupcs favoraveis as mudancas se multiplicam e
um noévo tipo de sociedade, obedecendo novos padroes
técnicos, vai se formando. E evidente que o comporta-
mento dos individuos se altera ndo sOmente porque outra
sera a concepcao dos problemas globais, mas ainda porque
outra serd a sua formacao, melhores serao as suas bases,
como educacao.

As relacdées também passam a se desenvolver com
mais freqiiéncia, na base de interésses, mas com a nitida
presenca do sentimento da comunidade.

E isto fruto da educacdo, do progresso no campo
comercial e do desenvolvimento da cultura politica comu-
nitaria.
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Quanto a natureza dos investimentos sociais, havera
também uma sensivel alteracao.

A pricridade sera para as que atender aos problemas
de educacao, de saude, de higiene, de habitacio.

A éstes se seguem os destinados as comunicacoes,
transportes e energia elétrica.

Os investimentos suntudrios, que esgotam tdo fre-
qiientemente os paises subdesenvolvidos, passam para um
plano secundario.

No setcr publico se reflete também uma tendéncia
na vida individual, quando existe um desperdicio mani-
festo de recursos para atender a gastos suntuarios, com
certa prioridade. E que também o conceito de conférto é
proporcicnal aos escassos recursos de que dispde o
individuo.

Passando agora para o terrenc da analise politica, é
evidente que o mecanismo politico ha de funcionar de
maneiras diversas em paises de graus diferentes de desen-
volvimento.

Essa diferenca se deve refletir ndo s6 no comporta-
mento de quantcs participem do processo politico, mas
também da formacao dos 6rgaos de govérno.

Vamos, por isso, examinar alguns elementos que par-
ticipam do processo politico ncs regimes democraticos, no
seu ccmportamento e na sua formacao.

Esses elementos serdo, a nosso ver, as pecgas essenciais
do mecanismo demccratico, a saber:

— o eleitorado;
— os partidos politicos;
— os grupos de pressao e

— os orgaocs que constituem os podéres do Estado,
eleitos pelo eleitorado.
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Mas por que so ésses os elementos essenciais?

Porque sdo ésses os instrumentos necessarics para o
funcicnamento do mecanismo democratico, evitando-se
confusoes desnecessarias na fcrmulacao de seus principios
fundamentais.

Na verdade, esta cenfusao é propositada.

Um dos problemas mais insistentes da mcderna cién-
cia politica, é a conceituagao do que se deve entender pcr
sistemas politicos, regimes pcliticos, sistemas de govérno,
formas de gcvérno, etc. e também a conceituacao de
cada um.

A defcrmacao semantica dos vocabulos, determinada
por um fato generalizado que é a desvalcrizagao de certos
conceitcs tradicionais que vinculam, dige, que vincularam
os homens a algumas idéias fundamentais, que nortearam
0 seu comportamento, e por cutro lado a penetracao inten-
cional da luta ideolégica, com cbjetivo de confundir ésses
conceitos basicos, com propésitos Obvios, criou para ©
cientista politico, ou para o especialista em direito publico,
o propésitc de formular com precisao ésses conceitcs
basicos.

Nao é de estranhar que um dcs vocabulcs visados
tivesse sido precisamente éste de democracia — a mercé
dos totalitarismcs da direita e da esquerda. E isto foi tantc
mais facil quanto tcdos desejam ser democratas-liberais,
proletarios, populares, etc. e poucos se confcrmam com
a imputacao de autccrata, totalitario, autoritario e cutrcs
qualificativos.

Por isso mesmo, também, enquanto uns atribuem a
democracia as suas caracteristicas de govérno do povo, pelo
povc, para o povg, outros afirmam que esta democracia
nao passa de um regime formal, enquanto que a oposta —
a soviética — é mil vézes mais verdadeira e popular.

Formal seria uma democracia fundada no votc livre,
necessario a participagao do povo na organizaciao do poder.
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O que nada mais é senao essa palavra magica, mas tao mal
aplicada — autodeterminacao.

A verdade é, entretanto, que o poder politico pres-
supoe o da decisao, quer o seja diretamente pelo povo ou
por aquéles que, em seu nome, detém o peder.

A suposicao de que a democracia que alguns chamam
“totalitario” é mais popular porque atenderia melhor aos
interésses da massa e eliminaria cs privilégics de classe,
nao se assenta em nenhuma realidade, porque nesse regime
nada identifica a origem do poder dos que governam, —
com o interésse da massa —nenhuma manifestacao existe
desta identificacdo — nem o voto nem qualquer outra
forma de manifestacao.

Quer o poder totalitario das direitas, quer a ditadura
do proletariado, se traduzem em qualquer expressao de
consentimento livre da massa e, ainda menos, a sua cola-
boracdo na crganizacao do poder.

Todos os elementcs basicos da demccracia sao per-
vertidos, porque éles ndo aparecem — nem consenso, nem
representacdc — nessas demccracias que se apresentam
em bases puramente dogmaticas.

Ha quem conteste, por outro lado, sentido ideoldgico
na democracia, que seria apenas uma filosofia de vida.
George Burdeau é um dos que afirmam o desligamento da
democracia de qualquer vinculacdo ideoldgica, no sentidc
cientifico ou filoséfico que hoje se lhe atribui. A demo-
cracia é uma idéia e nao uma ideologia. Ela permite uma
vida social de liberdade e de respeito acs direitos. Deve-se
com isto atingir condigGes de prosperidade e de paz.

Os fatos contrariam essa tese, embora nao se possa
contestar que a democracia represente uma filosofia ba-
seada em certos principios, mas com caracteristicas posi-
tivas, afirmacdo de um conjunto de direitos que precisam
ser preservados, e, por isso mesmo, prevalecer na luta con-
tra as ideologias contrarias.
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Neste sentido, ela se apoderou de uma técnica que
tiveram os marxistas a prioridade, teve de recorrer inclu-
sive aos seus mitos que representam os objetivos maiores
do movimento democratico.

Essa ideologia democratica se assenta fundamental-
mente no consenso e na vontade da maioria e 0 assenti-
mento da minoria.

O consenso é uma das bases da democracia. Consenso
significa nao s6 a aceitacdao do regime ou do govérno, mas
a manifestacao livre para o reconhecimento da legitimidade
désse poder.

Ora, o consensc na democracia nao pode ser pura-
mente passivo, tem de se assentar na participacao do povo
na organizacao do pcder, na organizacao dcs seus Orgaos
de govérno.

Mas para haver realmente consensos generalizados é
preciso que haja igualdade nessa participacao, obedecendo
a uma estrutura eleitoral, livre de privilégios de grugos e
de interésses particularistas.

Sendo assim, a afirmacao do consenso ze faz de forma
positiva, como afirmacao de uma vontade do povo na
eleicdo dos seus representantes.

A maioria, ou melhor, a vontade da maicria é neces-
saria a realizacdo da democracia. E a regra fundamental
do sistema, mas que obedece a um mecanismo que atenda
também acs direitos das minorias, de maneira que essa
maicria seja, na realidade, a totalidade do povo, estabe-
lecidas as devidas proporcoes.

A questéo tem dado lugar a controvérsias, o que levou
o professor Ranney a indagar se a democracia deve signi-
ficar a lei da maioria ou os direitos das minorias, o que
importa também na lei das minorias.

Mas a opcao geral: é de que nada pode ser resolvido
sem o voto da metade mais um, que significa a maioria.
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Pois bem, sao ésses os conceitos fundamentais os quais
temos de utilizar para a analise do comportamento politico
e a pratica do regime politico, nos diversos paises.

Devo, desde logo, afastar uma idéia muito generali-
zada. E evidente que, na pratica, existe um equivoco de
admitir a impossibilidade da democracia nos paises subde-
senvolvidos e que, portanto, a sua politica se deve orga-
nizar na base de outras instituicoes, a espera que a sccie-
dade se desenvolva e adquira condi¢oes para a realizacao
do sistema democratico em bases mais aperfeicoadas.

Devo fazer, desde logc, uma adverténcia que me pa-
rece verdadeira na préatica. S6 a execucdo do regime, s6 a
sua efetiva realizacdo permitira a formacdo de uma cons-
ciéncia democratica, o que é essencial para a vida do
regime.

E, entretanto, indispensavel a adequacao das insti-
tuicdes, isto é, das formas de realizacao da vida democra-
tica, as condicGes de desenvolvimento de cada povo.

De nada adianta possuir institui¢cGes 6timas, que ex-
primam as uUltimas conquistas das institui¢cdes democra-
ticas, se ndo esta o pais em condicoes de realizar o sistema,
ou se cs efeitos de sua pratica sdo negativos em relacao a
finalidade do sistema.

Pcr isso é que nao existem padrdes de sistemas de
gcvérno, mas em cada pais uma mesma forma de govérno,
se reveste de peculiaridades inerentes as suas condigoes e
exigéncias proprias.

Por que teria a Alemanha alterado o seu sistema elei-
toral e adotado sistema proprio, sendo para atender a uma
necessidade de suas instituicoes deformadas peloc excesso
de partidos?

Por que teriam os Estados Africanos, em parte, esta-
belecido um regime préprio de partido unico, sendo para
atender as deficiéncias de seu eleitorado e a dificuldade
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de organizacdo de grupcs qualificados para formar a in-
fra-estrutura de seus partidos?

Por que teve a Franca de alterar o seu mecanismo de
govérno, senao para por térmo a uma deformacao das insti-
tuicoes parlamentaristas pela diluicdo dos seus partidcs
em numeroscs grupos partidarios?

E preciso, em Ciéncia Pclitica, partir da anéalise do
funcicnamento dos sistemas fundamentais para dar ao
regime politico a sua estrutura.

A épcca das construcdes aprioristicas ja passou e,
sObre a experiéncia é que se devem fundar as instituicoes
politicas.

A luta em térno désses problemas atendem as mais
das vézes, a controvérsias ideolédgicas e a interésses poli-
ticos outros.

Nao é outro o sentido da maicria delas entre nos.
A lamentavel experiéncia parlamentarista e plebiscitaria
¢é de ontem. A lembranca désse episddio é penosa na analise
da nossa vida politica, pelo aspecto negative do compor-
tamento dos nossos dirigentes.

Téda modificacdo do mecanismo institucional deve
ser feito ccm objetivos préviamente est-dadcs, porque
tcdes éles devem cobedecer a reacdes previstas e predeter-
minadas, inclusive as possibilidades do funcionamento
idonec do sistema, de acordo com as observacoes ja feitas
sObre o comportamento daqueles (eleitorado, partidos,
orgaos dc poder) que ndo participam das transfcrmacoes.

A primeira série de observacoes se destina ao me-
canismo do eleitorado e a sua composicao.

O eleitcrado é, per definicao, a parte do povo consti-
tuida daqueles que gozam de capacidade politica ativa,
isto é, dos individuos que podem exercer o direito de voto.

Em principio todos deveriam ter o direito do votc,
mas exigindo o exercicio désse direito certa capacidade, e
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havendo contra-indicacdo na sua pratica por certo grupo
de individuos, a lei determina, nao s6 as qualificacoes
essenciais para o individuo ser eleitor, mas também seja
ésse direitc negado aqueles que nao gozam de certcs requi-
sitos ou se acham em situacéo inconveniente para a pratica
eleitoral.

Sendo o processo eleitoral, um prccesso de escolha
dos mais capazes para o exercicio do poder, e, exercendo o
eleitorado, pelo voto, um ato que envclve a prépria cons-
tituicdo do poder, por delegacdo, naoc ha como diminuir o
valcr do voto individaal, eliminando o processo de selecao
qualitativa na formagio do eleitorado.

Mesmo assim, o eleitorado sera sempre o reflexo das
condicoes pessoais dos que o constituam, bem como do
grupo social a que pertencem.

O seu comportamento sera também a expressao da
sociedade a que pertencem os eleitores.

N3zo ha como fugir dessa afirmacao. Se os resultados
nem sempre sao satisfatorios estou pessoalmente persua-
dido de que a falta decorre nio s6 das deficiéncias do
eleitorado como da supressido doc mecanismo eleitoral, a
auséncia de pratica do voto, do afastamentc do eleitorado
das urnas, sob o pretexto que os resultados nem sempre sao
favoraveis ao processo de escolha pelo votc.

O que me parece necessaric, nas fases diversas de
desenvclvimento, é atender as condi¢bes do subdesenvol-
vimento, de eleitoradc escasso, de infiltracao fraudulenta,
de recursos a métodos que deformam o mecanismo do
sistema.

E que somente a educagdo politica, e a pratica do
vcto, pode dar ac eleitor a medida verdadeira do seu com-
pcrtamento.

Ai, entao, o compcrtamento vai-se alterando, e a pre-
feréncia, que a principio seria dada a um amigo, a um
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parente, seria pouco a pouco, substituida por um critério
névo, como o que melhor representar o seu grupo de inte-
résses, o que melhores condigdes tem de servir a comuni-
dade, por ter melhores aptiddes intelectuais ocu maior
capacidade.

E que nas sociedades mais desenvolvidas o individuo
que vota também esta incorporado a um grupo sccial ou
econdmico que tem mais presente os seus interésses ou o
da comunidade em que vive.

Quando éle vota, ndo atende a,um amigo mas a uma
soma de interésses ligados acs da stia comunidade ou aos
do seu grupo.

Isto evidentemente, em tese, como observacao geral,
ce tivermos em conta, por exemplo, a composicao dos par-
lamentos, composicao socio-econémica dos paises desen-
volvidos e dos subdesenvolvidos.

Os grupos sbcic-econdémicos que integram os parla-
mentos dos paises desenvolvidos bem caracterizam cs
tipcs de votos preferidos nas eleigoes.

O outro problema a ser considerado, nessa rapida
analise, é a dos partidos pcliticos.

Como se sabe, éstes se constituiram para agrupar os
eleitores que obedecem a mesma natureza de interésses,
sejam éles pcliticos, ideclégicos, etc.

Um partido, dois partidos, trés partidos, muitcs par-
tidos, eis um problema grave. E, entretanto, um problema
institucional no sentido de que o seu numero, hoje em dia,
muitc significa no mecanismo do regime.

Os partidos originariamente sdo dois € com o desen-
volvimento das instituicées se multiplicam de acérdo com
as correntes de opinido que se vao formando.

Nao raro a legislacao estabelece as condi¢coes de exis-
téncia dos partidos, quando nédo é a prépria lei eleitoral
que coibe a sua multiplicacao por processos varios.
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Esta questao de nimero de partidos nada tem a ver
com o desenvolvimento. A Franca e a Alemanha, fazem
poucas dezenas de anos, tiveram dezenas de partidos. Sera
fruto certamente de um sistema parlamentar em boa hora
corrigido naqueles dois paises, com excessos talvez dis-
pensaveis na Franca.

O nosso multipartidarismo, entretanto, teve origens
um tanto deturpadas, por vézes com objetivos, segundo
se propala, em alguns casos, manifestamente fraudulentos.

A Republica Federal Alema, com um processo elei-
toral misto de majoritario e proporcional, ccnseguiu re-
duzir o seu namero a trés. Reforma ttil ao mecanismo do
regime mas que, no dizer de alguns, ideologicamente nao
satisfaz.

Ja ncs novos paises africanos, predomina o partido
Gnico, nao bem no mecdélo totalitario do comando de
cipula, mas admitindo no seu interior, correntes de opiniao
que indicam as diretrizes partidarias.

E o compcrtamento do eleitor dentro do partido que
caracteriza o desenvclvimento politico.

Mas, voltando ao ntimero de partidos, invocamos a
autoridade de Duverger para quem o problema esta vin-
culado a trés espécies de fendomenos — o sdcio-econémico
— o histérico e cultural e, finalmente, o técnico.

A divisdo dos partidos em conservador e liberal, re-
fletiria o conflitc entre a burguesia e a aristocracia. Mas,
ja na segunda metade do século XIX o crescimento do
proletariado e do movimento industrial, com o advento
do socialismo criava uma terceira forca politico-social que
se encarna no partido socialista.

Na Inglaterra ocorreu fenémeno curioso, porque o
movimento trabalhista absorveu o movimento liberal, que,
entretanto, subsiste como uma espécie de linha auxiliar
do partido trabalhista, embora conservem os liberais sua
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posicao propria em relac@o aos problemas de intervencao
do Estadc e livre emprésa.

No momento atual, por exemplo, a necessidade do
apoio do partido liberal, leva o trabalhismo inglés a transi-
géncias que amortecem a evolucaoc do movimento tra-
balhista.

O mais logico seria, entretanto, a fusdo conservador-
liberal, por afinidades sé6cio-econémicas.

A segunda influéncia é cultural, que atua em certos
paises, no campo religicso, scb a influéncia de idéias poli-
ticas cu de sistemas de gcvernos. Essas motivacoes inter-
ferem diretamente no esquema simples dos trés partidos
e provoca divisdes nas diversas correntes de opiniao, cin-
dindo cs partidos tradicionais.

A divisao dos partidcs de direita, de centro e de es-
querda e a multiplicacdo de posicao que nao obedecem,
na realidade, a motivos sécio-econdmicos, é motivada por
ésses fatores.

O terceiro elementc é de natureza técnica e atua
através do mecanismo eleitoral. O prcblema aqui € insti-
tucional.

Deve o sistema politico funcicnar na base de poucos
cu de muitcs partidos? A respcsta deve atender a natureza
do regime pclitico.

Venho sustentando, desde muitos ancs, que o regime
presidencial, nac sendo de origem parlamentar, nem se
apoiandc sObre o parlamento, o seu funcionamentc se de-
turpa ccm a inflacac de partidos. Poucos partidos, apenas
Os necessarics para exprimir e canalizar as maicres ccrren-
tes — da opinidao publica, sao necessarios. Scb pena de
submeter-se permanentemente a acdo do poder executivo
ao controéle politico de numercsos grupos partidarics.

Entre nés a multiplicacdo dos partidos em proporgdes
que nao poderiam exprimir tendéncias da opinido publica,
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antes representavam interésses sem base popular; foi cer-
tamente uma experiéncia extravagante.

Mas o que distingue bem o funcionamento dos par-
tidos nos diferentes tipos de sociedade é a vinculagdo do
eleitor ao seu partido, a disciplina consciente, a formulacao
dos problemas pelas bases partidarias.

O funcionamento dos partidos, ou melhor, o bom fun-
cionamento dos partidos, nao depende s6 dos seus drgéaos
dirigentes, mas também do comportamento do eleitor, no
pericdo pré-eleitoral e no ato mesmo da escolha de seus
representantes.

Os grupos de pressao nao pcdem ser omitidcs na
analise dos problemas politicos contemporaneos, pela im-
portancia que tomam nas ccntrovérsias e nas resolucoes
mais graves da vida politica.

A sua organizaciao é geralmente mais auténtica do
que a dos partidos e a sua atuacao mais direta e eficaz.

Os interésses defendidos pelos grupos nao serdc sem-
pre os da sua pequena coletividade, mas, muitas vézes, os
da coletividade maicr, atuando soObre os podéres publiccs
e exigindo tomadas de pcsicoes, reformas ou simples pro-
vidéncias que abalam a inércia natural de todos os gover-
ncs em face de certos problemas.

A participacdo désses grupcs na vida politica se pro-
cessa em todas as suas fases e perante todos cs podéres.

Notavel, parece, é a influéncia que exercem nc prc-
cesso eleitoral, com a eleicdo de seus representantes no
Parlamento. Foi o que mostrou ccm nitidez S. Finer, em
seu livto Anonymous Empire, ac estudar a participacao
dos grupos de pressdao na composicac do Parlamento
Britanico.

E que também os partides sefrem a influéncia direta
désses grupcs que se organizam também na base do pro-
cesso eleitoral.
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E evidente que as qualidades essenciais para a orga-
nizacdo désses grupos, a eficicia do seu comportamento,
também dependem da existéncia de uma boa estrutura
social e de uma consciéncia que permita uma acao comum
em beneficio de interésses organizados, mas dentro de um
espiritc que se harmonize com os interésses gerais da
comunidade e das instituicdes.

Com isto as lutas se travam sem atingir as bases
dessas institui¢ses, cuja estabilidade esta assegurada, sem
prejuizo de modificacGes e reformas, dentro de quadros
que gozam de relativa estabilidade.

Com isto ficam caracterizadas as lutas nos paises de-
senvolvidos, lutas que se travam, na observacao de alguém,
dentro do regime, no livre jogo das instituicées e ndo centra
0 regime, como ocorre nos paises subdesenvolvidos.

E que com a estabilidade econdmica as tensées scciais
diminuem, o progresso tecnolégico melhora as condicoes
da vida social, aumenta a estabilidade das instituices.

Os grupos de pressdo se integram, assim, no proprio
esquema politico e representam valvulas de seguranca
para o jégo pclitico e 0 bom mecanismo das instituicoes.

O bom funcionamento do processo eleitcral, o com-
portamento do eleitor na escclha de seus representantes,
asseguram ou nao a estabilidade das instituicOes. Esta
depende também do comportamento dos eleitcs, da ma-
neira pela qual ddo cumprimento aos seus mandatcs.

E éste ¢ preco mais caro pago ao subdesenvolvimento,
com o desvio dos governantes de suas obrigacoes essenciais,
com a ambicdo pessoal do poder, pelos desvios de uma
politica de grupos, fora das regras normais do jogo insti-
tucional.

Dificilmente os paises subdesenvolvidos ou em fase
de desenvolvimento, tém mantido por longos periodos a
normalidade de suas instituicées democraticas.
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Felizes foram aquéles povos que conseguiam atingir
o desenvolvimento e a estabilidade de suas instituicdes po-
liticas nos primeiros anos do nosso século.

De entao para ca a pressao ideoldgica tem prccurado
contaminar ¢ ambiente social com a técnica da subversao.

E éste um fator importante a considerar nas difi-
cuidades que enccntram cs paises subdesenvolvidos para
a sclucao dos seus problemas politicos, fora dcs padroes
normais do mecanismo politico.

E que, nesses paises, a luta se trava nao somente den-
tro do regime, cbediente ao jégo politicc, mas também
em torno a estabilidade do regime, cuja protecao é prec-
cupacao maior.

Quais as conclusées de tudo o que dissemos?

Em primeiro lugar as sociedades subdesenvolvidas
nac se comportam como as desenvolvidas. No terreno po-
litico, particularmente, ha fatores varics que perturbam
o jogo normal das instituigcdes, principalmente a falta de
definicdo dos objetivos maiores da politica 2 do poder.

Deve, por isso, a ciéncia politica procurar as causas
do mal funcicnamento do sistema e organizar um regime
que atenda as condicbes peculiares a cada pais, tendo em
vista os desniveis econdémicos, a diferenciacio dos grupcs
sociais.

Nao ha formas puras de govérno, nem formas poli-
ticas ativas senao em funcao de cada povo, de cada Estado.

Existem sistemas parlamentares, sistemas presiden-
ciais, com variantes que se devem ajustar as condigOes
peculiares de cada pais.

O essencial, na fase de evolugcido da sociedade e das
conquistas do homem, é que nao lhe tiram o direito de par-
ticipar da vida politica e de organizar o poder. Indispen-
savel é manter a conquista do processo democratico, na-
quilo que for essencial ao funcionamento das instituicoes.
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Assim, a sociedade ira crescendo e se aperfeigoando
eccnémicamente, socialmente, mas também politicamente.
O homem néo sera mero espectador de um sistema politico,
como nos Estados totalitarios, mas participantes da vida
politica.

Assim podemos prosseguir no processo total de
desenvolvimento, dentro de instituicGes livres e pro-
gressistas.
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