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ANTIGOS:

0s renovadores e a politica

A década de 20 no Brasil também
poderia ser conhecida como “a
década dos viajantes”. Descortinando
um pais desconhecido, encontramos
nossos modernistas em busca da au-
téntica nacionalidade e da cultura ori-
ginal brasileira; cruzando o pais, os
profissionais da ciéncia, em verdadeira
caravana pela saude, confrontam-se
com a doeng¢a no “imenso hospital” em
que se transformara o Brasil, na ex-
pressao de Miguel Pereira; buscando
os novos cidadaos, os individuos brasi-
leiros, chega a vez dos educadores, es-
palhados pelos estados com seus expe-
rimentos empiricos, um verdadeiro la-
boratério de reformas, idéias e proje-
tos, inspirados, em sua grande maio-
ria, em modelos estrangeiros. Mario de
Andrade e a caravana modernista po-
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deriam embarcar na mesma estagao
em que embarcaram Oswaldo Cruz,
Belisario Pena, Artur Neiva, Carlos
Chagas, Clementino Fraga, Ezequiel
Dias — os “cientistas da saude” —, e
Anisio Teixeira, Lourengo Filho, Fer-
nando de Azevedo, Francisco Campos
— os “cientistas da pedagogia”. Era
uma luta nacional de preparag¢ao do
individuo para a sociedade de merca-
do, complexa e diferente da sociedade
da Primeira Republica. A metafora do
“ilmenso hospital”sejuntou ao diagnés-
tico banalizado a respeito da educagao
no pais: “a grande chaga nacional”. A
nacao brasileira nascia com o desafio
de minimizar os efeitos das duas man-
chas que se confundiam: a da doenga
do analfabetismo, com o despreparo da
populacao para a sociedade emergen-
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te, e a da debilidade fisica, com o dis-
tanclamento dos padroes minimos de
sallde em meio a um ambiente 1nsalu-
bre, fruto da irresponsabilidade publi-
ca.

Lembrar os atores de ambos os pro-
cessos — educacional e de satide publica
— nas duas primeiras décadas deste sé-
culo é, em certo sentido, resgatar tragos
importantes que marcaram nossas ins-
tituicdes, nossos sistemas de educagfo
e saude, e especialmente, é perceber os
matizes em torno dos quais se orienta-
ram as distintas propostas de se pensar
a nacao. Este texto lida principalmente
com a questao educacional. Embora
educacao e saude tenham constituido
um campo de preocupagao comum, a
ponto de, em 1930, ter sido criado um
Ministério da Educacao e Saude, é pre-
ciso que se faga uma distingao que me
parece fundamental. A década de 20
caracterizou-se no Brasil pela emergén-
cia de propostas e projetos liberais em
areas distintas de atuagao politico-so-
cial. Mas no caso das duas dimensoes
de politica publica aqui enunciadas, é
evidente que a versao liberal encontrou
acolhida mais forte na educacao, e foi
mais rapida e decisivamente bloqueada
na area da saude. Esta é uma distingao
importante, que esta reflexao tratara de
qualificar.

Os pioneiros da nagao

Consta da agenda das primeiras dé-
cadas republicanas uma lista de perso-
nagens que passaram a memoria na-
cional por sua atuag¢ao publica nao sé
na politica, mas também na educacao,
na cultura, na medicina preventiva, na
literatura, na engenharia. As primei-
ras décadas republicanas trazem para
a ordem do dia o grande projeto de
edificagao da nagao brasileira, um

ideal comprometido pela heran¢a limi-
tada do patriménio de homens livres
em uma sociedade escravocrata. A
tentacao de vincular os processos que
dai decorreram a atuag¢ao mais ou me-
nos combinada desses atores é quase
irresistivel. Mas nao seria em nada
surpreendente se a primeira critica a
tese de que os processos publicos (pe-
dagégicos, culturais e de satide) vincu-
lam-se de forma inequivoca a talentos
e competéncias individuais viesse dos
proprios personagens llustres, nossos
pioneiros renovadores dos anos 10 e
20} Afinal, nascia de sua experiéncia,
de seu empenho nas causas da educa-
¢aoedasaude toda uma argumentacgao
ora em prol da unidade, ora da siste-
matizagao de praticas, visando ao es-
tabelecimento dediretrizes nao mais
voluntaristas, a universaliza¢ao de cri-
térios e de normas, a defini¢ao clara de
processos instituclonais, e sobretudo,
ao ajuste de uma administragao publi-
ca sob a luz da ciéncia moderna.

A ciéncia moderna funciona como
uma bussola para a propria sociedade
indicando os caminhos para o “progres-
so”’, fortalecendo portanto a creng¢a de
que sem ela a sociedade dificilmente se
beneficiaria das conquistas sociais, eco-
ndémicas e culturais. Aqueles que fala-
vam pela ciéncia revestiam-se de um
poder tipico, distinto da autoridade po-
litica tradicional. De outro lado, a cién-
cia, ao conferir este poder a seus porta-
vozes, credenciava suas praticas identi-
ficando-as com as de “cientistas profis-
sionails’. Nossa tradigao, de triste lem-
branca, na percepgao desses novos pro-
fissionais, nao se impunha pelos proce-
dimentos cientificos. Ao contrario, for-
mas personalistas, hierarquicas, tradi-
cionais e excludentes indicavam graus
insuficientes de reciprocidade, de coope-
ragao, dejustica e igualdade. O mito da
ciéncia tinha por que se fortalecer, e com
facilidade encontrava ressonancia en-
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tre intelectuais e homens ilustrados do
Brasil de entao. Trazia a novidade e a
“forca dos principios salutares, o rigor
das formulas idoneas, a coeréncia das
normas moralizadoras”, como dizia o
médicosanitarista Clementino Fraga. A
ciéncia, insistia ele, ao contrario do sen-
SO comuin, opera com principios abstra-
tos, universais, iImpessoals, menos su-
Jeitos portanto as injunc¢ées, preferén-
cias e interesses pessoais escusos.” Ade-
mais, protege a sociedade das “imprevi-
sibilidades” da politica, na medida em
que informava o modelo técnicode atua-
cao, privilegiando a organizagcao, emde-
trimento dos sempre vulneraveis inte-
resses da politica. O comentario do edu-
cador Anisio Teixeira ao escritor e amigo
Monteiro Lobato é ilustrativo de um
argumento que, como um desses artifi-
cios inesperados, acabaria ligando libe-
rais e autoritarios:

...Estamos em cheio na atmosfera
que devia dominar a Europa em
1848. A busca ainda de liberdades
politicas e liberdades civis! Quando
veremos que o problema deorganiza-
¢@o, e nao o problema politico, é o que
realmente importa? Preparem-se os
homens. Criem-se os técnicos. Eles
organizarao. Da organizacgao vira a
riqueza. E tudo mais -~ politica sa,
liberdades etc. etc. — vira de acrésci-
mo.>

A desconfianca a respeito dos proces-
sos politicos tinha seu fundamento na
visao dos intelectuais sobre a propria
tradicao brasileira. A Constituicao de
1891 atribuia aos estados da Federacgao
a responsabilidade pelo ensino primario
e pela saude no Brasil. Argumentar a
favor de uma administragcao federal
central para educacgao e satude era uma
forma de reagir contra os desmandos do
poder local e os vicios de uma estrutura
personalista que vigorou na tradicao do

coronelismo brasileiro desde a Republi-
ca Velha. O efeito perverso de nossa
Constituicao mais liberal consistiu pre-
cisamente no fato de se deixar aos vicios
privados o que tinha que ser tratado
como virtudes publicas. Neste aspecto
parecem concordar nossos cientistas e
nossos pioneiros “escolanovistas”, com
seu argumento recorrente sobre a ne-
cessidade de centralizacao dos servigos
e da politica de educag¢ao e satide. Como
nos chama a aten¢ao Nara Britto, “a
Liga Pr6-Saneamento expressava um
consenso razoavel da categoria ou de
parte dela em torno de suas propostas
centrais, vale dizer, as endemias rurais
e a centralizacao dos servigcos de sai-
de”.” ALigaseriafundadaem 1918,um
ano apds a morte de Oswaldo Cruz, por
iniciativa de Belisario Pena, funciona-
rio da Diretoria Geralde Saude Publica.
A mistica do progresso pelo saneamento
transfortnara-se em sincera convicgao
dos cientistas da saude. Belisario Pena,
meédico sanitarista, insistia na tese de
que o saneamento era a ‘base incon-
testavel do vigor fisico, da melhoria da
raca, da produgao, da alegria, da rique-
za e do progresso”. Em 1919, ignorando
o principio constitucional de 91, o Con-
gresso aprova a reforma dos servigos de
salide e cria o Departamento Nacional
de Satde Publica. A doenga, o grande
mal responsavel pelo atraso e pela de-
generacao da raga, encontrava enfim
uma solugao trazida pela higiene e pela
medicina experimental.

Na comparagao entre politica e cién-
cia, esta dltima passa a configurar o
ideal em termos de administracao.
Mostra-se capaz de conferir regras
para a instaurag¢ao da moralidade no
servico publico. Sales Guerra afirma
que o provimento de cargos deveria
obedecer ao critério da eficiéncia téc-
nica, e a admissao deveria fazer-se
através de concurso publico, em que
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se recrutariam “especialistas” que
colaborariam com reformas uteis.

Em nome do projeto racional-cienti-
ficista de administragao justificavam-
se iniciativas higienizadoras, algumas
até polemizadas a época pela forma
violenta como foram implementadas:
campanha da vacina antivariélica, pla-
nos de profilaxia da tuberculose, reor-
ganizacao sanitaria dos portos etc. Sa-
neamento dos corpos dos cidadaos; sa-
neamento dos corpos da administragao
publica. Ao lado da Liga de Saneamen-
to deveriam estar a Liga de Defesa
Nacional, a Liga Nacionalista, a Liga
contra o Analfabetismo.

A ciéncia fornecia o argumento cen-
tral da legitimidade tanto da critica aos
padroes convencionais, quanto da elei-
cao de politicas e de novos procedimen-
tos. A feicao cientificista impregnou os
diagnésticos e as formulagoes distintas
dos projetos de nagao que disputaram o
cenario dos anos 20. As andlises do
periodo insistem neste aspecto, e em
seus desdobramentos possiveis. O que
nunca édemais assinalar, é que tal pers-
pectiva cientificista, no caso brastleuo,
funcionou como poderoso mecanismo de
fortalecimento do Estado em detrimen-
to da nagao. Este ponto é crucial para
efeito da interpretacao que estou pro-
pondo, pois a assimetria que se produ-
ziu entre Estado e Nagao desdobrou-se
em outras assimetrias em projetos de
reforrna, em 1niciativas educacionais, e
nas estruturas organizacionais onde a
reciprocidade seria uma condigao estru-
tural de desempenho satisfatério.® Ou
seja, se retomamos como eixo central a
interacao entre educadores e sistema
educacional, percebemos que a feigao
burocratico-estatizante inibiu, chegan-
do mesmo a interromper, a acao de ato-
res motivados pela causa da educagao.
Processo semelhante ocorreu na area da
cultura. Na politica da saude, ja anun-

ciamos antes, as pesquisas apontam
mecanismos de interven¢ao que deixa-
vam desde o inicio pouca margem a
atuacao dos individuos. A politica de
saneamento deixou registradas as mar-
cas do processo autoritario com que foi
implementada desde seus primérdios.
O fatode lidarcom uma face pragmatica
de desobstrucgao de locais poluentes, de
tratamento de agua, de higiene domés-
tica, reforcava a convicgao de que reto-
ricas a respeito de escolha entre alter-
nativas, de liberdade individual, de au-
tonomia de decisoes dos grupos sociais,
agravariam o ambiente insalubre da
sociedade. As incursoes violentas agre-
diam a comunidade na promessa de
uma vida saudavel e na legitimidade da
intervencao do poder publico frente a
sociedade. Se algum ator é escolhido
para protagonizar esse ato de interven-
¢ao, este ator é o Estado, e nao os indi-
viduos, a despeito de suas boas inten-
coes, ideologias ou convicgoes politicas.

Herdeiros histéricos da tradigcao pa-
trimonial brasileira, nossos intelectuais
e cientistas nao escaparamdo constran-
gimento de uma reflexao cuja perspec-
tiva estivesse modelada pela interven-
¢ao do Estado. Os pioneiros da saude e
da educagso, a despeito de toda a perti-
néncia de seus diagnésticos, da clareza
de suas interpretagoes e de seu agudo
senso critico, nao conseguiam vislum-
brar uma politica que nao passasse pela
unicidade de procedimentos, pela for-
malizagao universalizante, o que teve
como conseqiiéncia o processo basico e
incontrolavel de centralizag¢ao burocra-
tica. E talvez nao pudessem mesmo
vislumbrar um cenario de reciprocida-
de, de co-responsabilidade entre socie-
dade civil e Estado, na medida em que
1sto implica necessariamente uma pra-
tica de interlocucao entre sociedade e
Estado desconhecida no Brasil. Quanto
mais profunda a crise, e quanto maior a
urgéncia em soluciona-la, mais confian-
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¢a 0s processos ja tradicionalmente con-
firmados parecem inspirar nos atores.
E se ha algo que dificilmente a tradigao
brasileira pode subestimar é o papel do
Estado como organizador, promotor,
avalista e detentor de iniciativas. Para
o bem ou para o mal, o legado das reali-
zacoes do pais passa pelo Estado. Edu-
cacao e sauide nos anos 20 eram os sim-
bolos do que de mais retrogrado, tradi-
cional e resistente ao projeto de moder-
nizagao a sociedade brasileira poderia
exibir. O apelo e a defesa da intervengao
do Estado era uma espécie de imperati-
vo dadas a fragilidade de instdncias ci-
vis intermediarias, e a extensao do em-
preendimento que se pretendia imple-
mentar.

Aelei¢ao do Estado como protagonis-
ta dos projetos de educagao e saude pode
ser percebida no acompanhamento das
propostas em pauta nos anos 10 e 20. E
notavel a insisténcia com que os Pionei-
ros da Escola Nova e os “novos profissio-
nais” da saude defendem o papel que o
Estado deveria desempenhar na mon-
tagem de um sistema centralizadocomo
forma de prevenir a indesejada descon-
tinuidade de iniciativas esparsas. Era
a maneira de garantir recursos, de se
criar mecanismos institucionals esta-
veis e eficientes a ponto de superar o
carater voluntarista de atores bem in-
tencionados, espalhados pelo pais.

Nas primeiras décadas da Republi-
ca algumas iniciativas de regulamen-
tar a educagao acabaram sendo cha-
madas de reformas, e se tornaram de
fato passos importantes na diregao da
institucionalizagao do campo da edu-
cacao, e também da saude, no Brasil.
Em 1911, a Reforma Rivadavia Cor-
rela 1nstitul o ensino livre e limita a
competéncia do governo federal em re-
lacao a educagao. Em 1915, a Reforma
Maximiliano reinicia o processo de am-
pliacao da competéncia do governo fe-
deral no sentido de regulamentar e

controlar o ensino em todo o pais. Em
1925, a Lei Rocha Vaz completa a re-
forma anterior e Institui o Departa-
mento Nacional do Ensino, 6rgao pre-
cursor do Ministério da Educagao e
Saude Publica, ainda integrado a pas-
ta da Justica e Negocios Interiores.
Finalmente, em 1930, cria-se o Minis-
tério da Educacgao e Saude Publica.

Ao lado dessas reformas de cunho
mals organizacional, outras tantas as-
sinadas por educadores notabilizaram-
se na histéria da educagao no pais. Em
1920, Sampaio Déria realiza em Sao
Paulo a primeira das reformas regio-
naisdoensino. Em 1922-1923, Louren-
co Fillo, educador paulista, é chamado
ao Ceara para realizar a segunda dessas
reformas. Em 1924 é a vez de Anisio
Teixeira, que traz para a Bahia a expe-
riéncia de aprendizado que acumulou
nos cursos de educacao nos Estados
Unidos, quando foi aluno de John De-
wey. Em 1925-1928, José Augusto Be-
zerra de Menezes, no Rio'Grande do
Norte, da continuidade ao movimento
de reformas. Nos anos de 1927-1928
chegamos ao Parana com Lisimaco Cos-
ta. Nestes mesmos anos, ao redor de
1926, Francisco Campos marca o estado
de Minas Gerais com seu projeto de
reforma. A mais importante de todas,
no entanto, estaria no Distrito Federal,
entao capital da Republica, liderada por
Fernando de Azevedo nos anos de 1927-
1930." Do grupo escolanovista, Fernan-
do de Azevedo foi, ao lado de Anisio
Teixeira, objeto da profunda desconfian-
¢a da Igreja Catélica, ponto que recupe-
raremos adiante.

O contraponto aos chamados “educa-
dores liberais” viria com Francisco
Campos. Um dos raros consensos inter-
pretativos da producao intelectual bra-
sileira tem sido vincular Francisco
Campos a perspectiva centralizante,
autoritdria e até “fascista”. O juristade
Minas Gerais, articulador politico de
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tanta expressao em seu estado nos anos
20, e logo em seguida no cenario nacio-
nal, nao tinha qualquer pudor em anun-
ciar suas posi¢oes antiliberais. Ao con-
trario, exibia-as publicamente, funda-
mentando-se no fato de que a emergén-
cia de grandes talentos pedagogicos, ou
mesmo de “génios” — 08 Unicos capazes
de escapar a mediocridade resultante
dos instintos — é de todo escassa e 1m-
previsivel. Cabe por isso aos adminis-
tradores da educacgdo garantir, através
de processos rotineiros de formagao ede
procedimentos formais de treinamento
previamente definidos, a continuidade,
o aprimoramento em bases cientificas,
e a eficiéncia do sistema de ensino.®

Campos estava convencido de que nao
vem da rotina e da pratica escolares a
renovacao da técnica pedagogica. Os
testes de inteligéncia, a nogao das dife-
rencas individuais, “a pedagogia de De-
wey, as aquisigoes e os postulados psico-
logicos”, em suma, o avango da teoria
pedagdgica é algo que tem uma ldgica
propria que escapa as repetigoes e as
praticas irrefletidas. Francisco Cam-
pos esta inteirado de todo o movimento
de inovagao pedagégica que vem dos
grandes centros. Estados Unidos, Ale-
manha, Inglaterra, Bélgica, Sui¢a sao
exemplos de paises que investiram teo-
ricamente no avango da ciéncia pedago-
gica. Os experimentos intuitivos, a ro-
tina escolar, a pratica de ensino nao sao
capazes de responder pelo que ha de
novo e desaflante na pedagogia moder

na. Se quisermos compreender o senti-
do de tal evolugao teremos que pergun-
tar aos grandes institutos, aos psicélo-
gos, “aos Koflka, aos Stern, aos Spran-
ger, aos Claparede, aos Decroly, aos De-
wey".,9 O lugar da educagao na historia
da humanidade é central, e a centrali-
dade vem do fato de que é através dela
que se remonta a histéria intelectual
dos povos, ou seja, “a historia da adap-
tacao e utilizagao das forgas naturais

em beneficio da sociedade”. O método
de apreensao é genético. Pela génesede
sua historia, a ciéncia pedagadgica pode
avancar aparando, depurando, avalian-
do tentativas, sucessos e aplicagées.

Para compensar a escassez de talen-
tos e a descontinuidade das ag¢oes indi-
viduais, o educador jurista prescreve
um infindavel rol de normas, procedi-
mentos, decretos administrativos, ava-
liacoes de desempenhoque cuidavamde
prever da minQcia ao cora¢ao da peda-
gogia, ou seja, da cor das paredes das
salas de aula aos contetidos programa-
ticos das disciplinas que deveriam ser
ministradas.’ Dispensavel mencionar
que tarefa tao extensa teria que contar
com a atuag¢ao de um corpo de funciona-
rios, inspetores, administradores cen-
trais, ou seja, de fiscais da administra-
¢ao publica adestrados agora sob os
principios da moderna ciéncia da admi-
nistracao, da razao administrativa.

De perfil inteiramente distinto nas
analises e nas proprias propostas, Ani-
sio Teixeira, o pedagogo da Bahia, que
também alcangou expressio nacional,
tem seu nome e sua biografia confundi-
dos com a educa¢ao no Brasil. A figura
de Anisio Teixeira nos joga dentro do
dilema deste texto. Identificado com o
modelo norte-americano da Escola No-
va, pregaria ao longo da vida a emanci-
pacao do individuo, a liberdade de pen-
samento, o incentivo aos talentos e vo-
cagoes individuais. O escolanovismo foi
um movimento de renovagao escolar
que passou a ser conhecido pela adesao
805 progressos mais recentes da psico-
logia infantil, que reivindicava uma
maior liberdade para a crianga, respeito
as caracteristicas da personalidade de
cada uma, nas varias fases de seu de-
senvolvimento, colocando no “inte
a centralidade do processo de aprendi-
zagem. Era o que Dewey chamava a
verdadeira revoluc¢ao, “a revolugao co-
pernicana”, em que o centro da educa-
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cao e da atividade pedagoégica passava
a ser a criang¢a, com seus motivos e
talentos préoprios, e nao mais a vontade
imposta pelo educador. -

A preocupacao de Anisio Teixeira
com as conseqiiéncias negativasde um
processo de unificagao do sistema edu-
caclonal esta presente em seus escritos
desde os anos 20. Um desses documen-
tos é paradigmatico do tipo de inquie-
tacao que norteou todas as propostas
do educador escolanovista. Em no-
vembro de 1924, comentando o ultimo
livro de Carneiro Leao sobre a educa-
cao nacional, detém-se especialmente
na afirtnacao do autor de que a “escola
unica” é uma aspiragao universal, e de
que a Franca faz da implantacao do
regime da “escola tinica” um dos pontos
de seu programa de governo.1 Anisio
vai entao avaliar o impacto que o pro-
jeto de “escola inica” exercia nos gran-
des centros, e os efeitos comprometedo-
res que tal projeto poderia produzir. A
desconfian¢ca de Anisio Teixeira esta
bem expressa nesta fala:

Se é verdade que o homem na socle-
dade tem direito ao desenvolvimento
da inteligéncia em sua plenitude, dai
nao se segue que a organizagao de um
instrumento unico, idéntico para to-
dos e a todos acessivel, a “escola uni-
ca”, venha abrir para todos os
homens a possibilidade de um pleno

des%gvolvimento de suas faculda-
des.

A perfeita unidade da cultura e o seu
perfeito desenvolvimento criariam a
perfeita unidade e a perfeita grandeza
nacionais. A Franca daria uma licao de
democracia a0 mundo com um edificio
grandioso e simples de instrugao que
abriria para este pais privilegiado o
maior caminho de todos os tempos para
a republica, para a democracia e paraa
felicidade nacional No entanto, indaga

Anisio Teixeira, semelhante aparelho
“nao ira produzir o nivelamento intelec-
tual e moral de um pais, com a criagao
de um tipo médio, sem grandes defeitos,
porém sem grandes virtudes, tipo abs-
trato de cidadao, em que desaparecem
todas as qualidades e particularidades
individuais™ Anisio Teixeira esta den-
tro do dilema tocquevilliano, qual seja,
o de compatibilizar diferengas, liberda-
des individuais, com o principio inexo-
ravel da igualdade, ideario condutor da
sociedade moderna.

No seu aspecto fundamental a escola
unica se apresenta assim em sua
simplista uniformidade, desadequa-
da para atender a variedade compli-
cada da espécie humana e a sua a-
plicagao como um possivel e sempre
desastroso nivelamentoda inteligén-
cia de um paijs.

O modelo que informa o educador
brasileiro é aquele que inspirou a Escola
Nova norte-americana. Ou seja, como
pensar em desenvolvimento idéntico
para todas as inteligéncias de um pais,
se uma delas vai constituir a inteligén-
cia do camponés, outra a do industrial,

outra a do letrado, a do profissional, a
do artista?

A inteligéricia de

queiros, por exemplo, de um daque-
les sertanejos tao admiravelmente
descritos por Euclides da Cunha, co-
nhecedor da sua terra e das coisas da
sua terra, sabio na arte de pastorear
o seu gado e na equitagao barbara
das caatingas, nao tem a inteligéncia
altamente desenvolvida para a me-

lhor adaptal A0 40 Seu meio e a sua
atividade?

Dar a este cidadao a educacgao inte-
gral onde ele e o intelectual requintado
recebem nuin mesmo método um idén-
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tico ensino é desenraiza-lo, inutiliza-lo,
completa Anisio Teixeira. A natureza
humana é complexa e variada, e qual-
quer projeto de nivelamento resulta de-
sastrosamente simplista e de aplicagao
extremamente duvidosa. S6 mesmo na
estrita e pura teoria resistiria um pro-
Jeto como o da escola Gnica as provas do
mundo empirico. O argumento a favor
da escola uUnica é de natureza politica.
N&ao convém as sociedades democrati-
cas modernas que o filho do povo va a
escola primaria e ao filho do rico esteja
reservado o liceu. Seria preciso que a
escola primaria fosse uma obrigagao
também para os ricos, e que o liceu fosse
uma oportunidade estendida também
ao povo. Os melhores alunos, entre ri-
cos e pobres, da escola primaria seriam
admitidos no curso secundario, garanti-
do gratuitamente. Uma vez mais a se-
lecao seria feita entre os melhores de
um universo misto de ricos e pobres, ea
democracia garantiria o governo dos
melhores, selecionados a partir do su-
posto basico do direito universal e gra-
tuito a educagao.

O grande desafio desse projeto con-
siste exatamente em supor uma grada-
¢ao natural entre trés niveis de ensino
que historicamente vem sendo desauto-
rizada. “Tornar o ensino primario inico
e natural limiar do ensino secundario é
unifica-los, o que, de certo modo, fere a
esséncia de um e de outro.” O resultado
pode ser duplamente distorcido. Ou se
ira primarizar o liceu ou secundarizar o
ensino primario. A distingao que faz
Anisio Teixeira é clara. O ensino prima-
rio deve sempre ter as suas caracteris-
ticas proprias. Gratuito e generalizado,
formara as criangas para a vida. O
primario superior completara e aperfei-
¢oara esse ensino, mantendo no entanto
as mesmas diretrizes positivas e prati-
cas. O liceu desenvolve o espirito, “em
todas as grandes possibilidades especu-
lativas”. Também o curso secundario

abre a chance de bifurcagao —desdobra-
se em dois cursos, classico e moderno,
conforme se destina a uma cultura hu-
manista integral ou ao estudo preferen-
cial de ciéncias e linguas vivas. Este
valor pedagégico da diferenciagdo que o
curso secundario conserva pela possibi-
lidade de bifurcagao seria inteiramente
perdido em um projeto que transfor-
masse o liceu na continuag¢ao do curso
primario. HAa uma sabedoria na dife-
renga, na distingao especial entre os
cursos primario e secundario que o pro-
jeto uniformizador da “escola 1Unica”
aniquilaria. E o ponto crucial: tal proje-
to s6 seria possivel com a monopolizagao
do ensino pelo Estado. Esta é a tirania
final que esse projeto, de inexplicavel
impacto nos paises verdadeiramente
democraticos, encerra. Aqui, neste exa-
to argumento final, vislumbra-se a dis-
tingao fundamental entre Anisio Teixei-
ra e Francisco Campos. E aqui, ainda,
reside o desafio maior que teriam que
vencer qossos projetos de feigao liberal
no contexto de construcao de nosso Es-
tado Nacional. O desafio de combinara
montagem de um sistema educacional
com a diversidade regional de uma so-
ciedade pluralista.

O mais problematico era exatamente
encontrar a medida razoavel desta qui-
mica, ou seja, a medida que combinasse
ingredientes da tradigao individualista
com o projeto de criagao de um sistema
nacional de educagdo e conferisse ao
Estado boa parcela de responsabilidade
por sua manutengao, desempenho e efi-
ciéncia. A trajetoria de Anisio Teixeira
é ela propria uma revelagao dos limites
e constrangimentos dessa combinagao.
Ele é alternadamente protagonista e
ator excluido na histoéria republicana da
educagao no Brasil. Nos periodos auto-
ritdrios do Estado Novo (1937-1945), e
posteriormente no pds-1964, a burocra-
cia autoritaria, ao lado de for¢as mais
conservadoras da Igreja Catolica, cui-
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dou de afasta-loda lideranga de projetos
e instituigées. Durante o Estado Novo,
um projeto inteiro, liderado e coordena-
do por Anisio Teixeira, fol interrompido
por decreto do governo federal, com o
fechamento, em 1939, da Universidade
do Distrito Federal (UDF).'® Anisio Tei-
xeira, com seu projeto liberal/capitalis-
ta, provocaria os setores mais tradicio-
nais da Igreja Catélica e da elite politica.
Sua proposta de uma escola publica,
universal e gratuita foi, desde os anos
20, olhada com desconfianga pela elite
hierarquica tradicional que suspeitava
dos desdobramentos incontrolaveis da
ampliagao igualitaria dos direitos a
educagao. E preciso sublinhar que a
reacao da elite (politicos e setores mais
conservadores da Igreja Catdlica repre-
sentados na ocasiao por Alceu Amoroso
Lima) contra Anisio Teixelra nos anos
30, e em periodos posteriores, fundava-
se na tecla da acusagao ao lado “comu-
nista” do educador quando, desde sem-
pre, Anisio Teixeira nao 86 criticava o
modelo socialista, como fazia publica
sua admiragao pela experiéncia norte-
americana. Alias, o capitulo da inspira-
¢ao norte-americana nao pode estar au-
sente no cenario dos anos 20, nosso en-
salo frustrado de construgao de um Es-

tado liberal.”

O modelo americano emerge como
alternativa de projeto moderno de forte
repercussao no Brasil recém-republi-
cano. Liderangas politicas e intelec-
tuais, mobilizadas pela heranga nega-
tiva de uma sociedade analfabeta,
doente, despreparada, filha da escravi-
dao e da hierarquia, da ignorancia e
dos vicios de uma elite excludente e
atrasada, olhavam cobigosas para a
experiéncia daquela sociedade nova, a
América do Norte, de extensao conti-
nental, que vencia os entraves com a
bandeira do mercado, da razao pratica,
da preparacgao para o trabalho, da in-
teracao nao paternalista entre homens

livres e iguais. O fascinio que a Amé-
rica exerceu sobre intelectuais e politi-
cos brasileiros foi inversamente pro-
porcional ao sucesso que aqui logra-
ram as propostas nela inspiradas. No
inicio do século, podemos pingar, entre
outros, o politico/empresario Joao Pi-
nheiro que, a frente do governo do es-
tado de Minas Gerais, deixou publica
sua convicgao de que a sociedade bra-
sileira sairia de sua indigéncia se cui-
dasse de criar a nagao, o que em suas
palavras queria dizer se preparasse,
com a educagdo para o trabalho, os in-
dividuos. O modelo norte-americano
dava sustentagao a seu projeto de ra-
cionalizagao do setor agrario, de cria-
¢ao de um sistema educacional prag-
matico, profissionalizante, diferencia-
do, pouco tedrico, eficiente e em sinto-
nia com uma sociedade industrial. Os
Estados Unidos pareciam oferecer
uma alternativa emancipadora talvez
mesmo pelo contraste com nossa pré-
pria experiéncia hierarquica, centrali-
zadora, paternalista e tradicional.’8
A América do Norte impactou tam-
bém Anisio Ttixeira que, pela cartilha
de Dewey, ia encontrando frestas para
um projeto educacional voltado para o
individuo, e um projeto institucional
que nao traduzisse o imperativo da uru-
dade pelo cerceamento inibidor da cen-
tralizacio. Estava ali, nos Estados Uni-
dos, a disposi¢ao dos olhares intelec-
tuais do mundo, a sugestdao de um mo-
delo que efetivamente era revoluciona-
rio, se concordamos com Hannah
Arendt, por ter suspeitado de que a
pobreza fosse inerente a condigao hu-
mana, e por duvidar de que “a distingao
entre os poucos que, por circunstancias,
forca ou fraude, conseguiram libertar-se
dos grilhoes da pobreza, e a miseravel
multidao dos trabalhadores, fosse inevi-
tavel e eterna”.’® A América tornava-se
o simbolo de uma sociedade sem pobre-
za, e oferecia a Europa o ingrediente
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fundamental de inspiracdo para as
acoes politicas movidas a partir do reco-
nhecimento, até entao inexistente, da
questdo social. Mas o ponto mais inte-
ressante desta sugestiao, me parece, é a
conclusao de Hannah Arendt sobre a
rejeicao pela experiéncia européia das
inovacgées do novo governo republicano
que a Revolugao Americana oferecia ao
mundo. Tais inovagées supunham fun-
damentalmente a descentralizacao e a
divisao de poderes dentro do corpo poli-
tico, o que a tradi¢cdo de pensamentodos
revolucionarios europeus, cimentada
nos principios da soberania e da “majes-
tade”, nao podia absorver. A “sobera-
nia” supunha a e)ugencna de um poder
centralizado indivisivel. ® Esta assime-
tria, autenticamente referida aos mode-
los classicos da revolug¢ao moderna, veio
sendo atualizada em experiéncias pos-
teriores, nos modelos imperfeitos de de-
senvolvimento tardio dos paises do Ter-
ceiro Mundo em processo de formagao
de seus proprios Estados Nacionais. A
tradicao brasileira, de corte patrimo-
nial, naoescapou a traducao de unidade
por centralizacao, reforcando a tese nfao
s0 de Hannah Arendt, como a do préprio
Tocqueville, a respeito dos desdobra-
mentos funestos e imprevistos de um
dos principais imperativos da revolugdo
moderna: 2 mexoravel tendéncia paraa
1gualdade

A realizagcdo da inspiragao norte-
americana no Brasil supunha, para al-
guns de nossos desbravadores da edu-
cacao, uma pluraliza¢do de comporta-
mentos, organizagoes e projetos que 80
uma experiéncia agil de mercado econé-
mico e politico seria capaz de sustentar.
O projeto de valorizar a nagao pelo inte-
rior, que encontra nos sanitaristas im-
portante bandeira, contrasta tanto com
o de Anisio Teixeira quanto com o de
Joao Pinheiro, defensores ambos da
modernizagao da cidade e do campo. O
ideal de Joao Pinheiro pode ser realiza-

do pela extensao da racionalidade eco-
nomica ao meio rural, modernizando
suas técnicas, implementando inova-
¢oes, inserindo-o no escopo do universo
de valores de uma sociedade individua-
lista, igualitaria, e nao i1solando-c na
nostalgia romAntica da preservagao da
autenticidade e da l6gica nao capitalis-
ta. Anisio Teixeira, da mesma forma,
esta sintonizado com o projeto capitalis-
ta de sociedade diferenciada pelas ocu-
pa¢oes e motivagées individuais. Os
progressos da psicologia fortaleciam no
educador escolanovista a convicgao de
que o mercado era a expressao mais
concreta da implementag¢ao do indivi-
dualismo, da competi¢ao entre talentos,
e alimentavam ainda a certeza do papel
fundamental que a reforma educacional
em novas bases poderia desempenhar
na formacao desse novo individuo. Inte-
grar pelas regras universaisdo mercado
estruturador de vocagées, desejos, dons
e oportunidades diferentes parecia ser
a formula eficaz de construgao da nacgao.
O acesso formal igualitario passaria pe-
la prova empirica da competéncia desi-
gual. Portanto, nada havia de “socialis-
ta”, ou “comunista”, a nao ser o vicio de
nossa elite de, a qualquer ameaga aos
privilégios estabelecidos, responder pe-
la quase monétona tecla da acusagaode
“subversao comunista”, a pecha de
plantao permanente, a servigo dos pro-
Jetos burocraticos, estatais e centraliza-
dores.

A chegada dos viajantes

A mistica dos anos 20 teria que en-
frentar o teste da formacgao do Estado
Nacional brasileiro. Nas areas da cul-
tura, da educacgao e da satide, a heranca
que o Estado pés-30 nos legou distancia-
se primorosamente do modelode articu-
lagao que supunha a participacdo dife-



34 ESTUDOS HISTORICOS - 1993/11

renciada dos individuos, a interagao e a
reciprocidade entre cidadaos educados
e saudaveis. O projeto de um ensino
profissional para uma sociedade indus-
trial, que deveria ser um prolongamen-
to do ensino secundario, diferenciando-
se apenas pela atengao especial as di-
versas ‘vocagoes” dos estudantes; des-
cobertas através de um sistema de sele-
¢ao e orientacao profissional, resultou
numa estrutura corporativa perfeita-
mente ajustada e coordenada. Este
exemplo é interessante porque revela
outra ordem de disputa entre alternati-
vas em curso a época da formagao do
cidadao republicano. O Ministério da
Educacao e Saude pretendia tutelar to-
do o sistema de formacao educacional e
profissional, mas encontrou no Ministé-
rio do 'I'rabalho e na Confederagao das
Indistrias competidores mais ageis e
competentes para a montagem do siste-
ma de educagao profissional como acha-
vam conveniente: mais pragmatico,
mais ajustado a seus interesses imedia-
tos e livres da tutela ministerial. Se o
Ministério do Trabalho e a Confedera-
¢ao das Industrias disputaram com éxi-
to essa fatia da formacao do cidadao
profissional, o Ministério da Guerra,
com seu titular Eurico Dutra, intervi-
nha sistematicamente com advertén-
cias sobre a a¢ao suspeita dos professo-
res, funcionarios e estudantes acusados
de militancia comunista, de insubordi-
nagao a ordem, de ameaga a tranquili-
dade da nagao. O Ministério da Educa-
¢ao e Saude, portanto, equilibrava-se
em meio a disputas interministeriais, a
projetos e ideologias conflitivas, e a uma
demanda crescente por educacgao para
uma sociedade que se modernizava, e
que tinha na educagao forte indicador
de mobilidade e ascensao social. Asten-
tativas de modernizar o sistema educa-
cional brasileiro e de adapta-lo aos no-
vos tempos transcorreram de forina
descentralizada em diversos estados, ja

na década de 20. A Revolugao de 30
contaria com este caldo de cultura, e
também com a expansao do sistema
privado de educagao secundaria, condu-
zido, em grande parte, pela Igreja Cato-
lica.

Os movimentos educacionais dos
anos 20 provavelmente poderiam ser
pensados como iniciativas que espe-
lham uma tendéncia universal de diver-
sificagao cultural, étnica e religiosa. No
entanto, as tendéncias mais vitais que
dariam fortna a um movimento educa-
tivo dinamico, descentralizado, criativo
ediferenciado feneceram sufocadaspelo
excesso de regulamenta¢ao. No Brasil,
a Igreja Catoélica desempenhou um pa-
pel crucial na desmontagem dessas ini-
ciativas plurais. A grande frente ampla
que se formou, ainda na década de 20,
na Associagao Brasileira de Educagao
(ABE), nao resistiu a polarizagao entre
catolicos e adeptos do movimento da
Escola Nova. Aos poucos, os pioneiros
foram submetidos a prova. Uns foram
incorporados pela maquina burocrati-
ca, como Lourengo Filho, a frente do
Instituto Nacional de Estudos Pedago-
gicos (INEP); outros, como Anisio Tei-
xeira, foram marginalizados. A centra-
lizagdo politica que recrudesceu em
1935 inibiu de vez qualquer iniciativa
mais independente. Aos movimentos
educacionais de regioes, de educadores,
de setores da sociedade sucedeu a gran-
de retdrica civica, e o subseqiiente esva-
ziamento da paixdo e da ambigao dos
anos 20. Mesmo o que parecia se en-
salar como mobilizagao civica rituali-
zou-se de acordo com o perfll do regime
autoritario desmobilizadorde Vargas.z2
A propaganda civica, a educagao moral
e civica estiveram a servigo da constru-
¢ao do “homem novo”, para um Estado
Novo. Talvez da heranga que nos restou
da grande montagem educacional que
se efetivou nos anos 30, alguns aspectos
resistam até hoje em nossas discussoes
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eavaliagoes educacionais. Valea sintese
ja elaborada em Tempos de Capanema:

...a nogao de que o sistema educacio-
nal do pais tem de ser unificado se-
guindo um mesmo modelo de Norte
a Sul; de que o ensino em linguas
maternas que nao o portugués € um
mal a ser evitado; de que cabe ao
governo regular, controlar e fiscali-
zar a educacao em todos os seus ni-
veis; de que todas as profissoes
devem ser reguladas por lei, com mo-
nopdlios ocupacionais estabelecidos
para cada uma delas; de que para
cada profissao deve haver um tipo de
escola profissional, e vice-versa; de
que ao Estado cabe nao sé o financia-
mento da educagao publica, como
também o subsidio a educagao priva-
da; e de que a cura dos problemas da
ineficiéncia, ma qualidade de ensino,
desperdicio de recursocs etc., reside
sempre e necessariamente em me-
lhores leis, melhor planejamento,
mais fiscalizagao, mais controle.

Nada a primeira vista tao distante
dos ideals da Escola Nova, descentra-
lizada, individualista, diferenciada...
As inteng6es dos atores sucumbiram a
logica do sistema; as organizagoes da
sociedade civil submeteram-se a estru-
tura unicista e regulamentar da buro-
cracia do Estado. O ministério Capa-
nema, que modelarmente incorporou
tantos e tao conflitivos atores, projetos
e ideologias, a despeito das restrigoes
que sucessivamente teve que fazer por
pressao de for¢as politicas conservado-
ras, € mesmo por COnvVic¢ao propria,
passou a historia da educagao brasilei-
ra como um momento extraordindrio
por toda uma mistica em torno dos
efeitos poderosos que a educagao pode
produzir no desenvolvimento de uma
sociedade melhor e mais justa. Esta
mistica voltou nos anos 50/60 por outro

caminho, qual seja, pela crenga de que
seria a educag¢ao o mecanismo funda-
mental de socializagao politica, de li-
bertacao politica pela conscientizagao.
A esquerda pdde ocupar nesse momen-
to o que lhe fora vedado no periodo
p6s-30. O Estado, desta vez, nao a
abracaria com o mesmo impeto que nos
anos 30, e nao é possivel ainda avaliar
com precisao os resultados detal orien-
tacao. Alguns aspectos sao mais visi-
veis. Um deles diz respeito 4 manuten-
¢do do principio de tgualdade sobre
qualquer outro, principio que reforga
aspectos de uma heranga burocratica e
desmotivadora, e que inibe a avaliagao
mais critica tao necessariamente vital
aos processoe de ensino/aprendiza-
gem. Outro desases efeitos que essa tra-
digdao nao s6 nao soube romper, mas ao
contrario, por contingéncia da agao po-
litica acabou fortalecendo, diz respeito
a estrutura corporativa enraizada nos
processos publicos de educagao. O
principio da i1sonomia — conseqiiéncia
direta da eleigao incondicional da
igualdade — e a pratica corporativa
vém se transformando nas evidéncias
mais impressionantes da inversao da
equagao ator/sistema, ja que funda-
mentalmente desconhece como legiti-
ma a distingao, a vocacao, os talentos
desiguais. O que os anos 20 nos lega-
ram fol precisamente a crenga de que
houve um momento na histéria politi-
ca deste pais em que projetos liberais
reivindicaram seu espa¢o no conjunto

da sociedade.

A licao sociolégica da década
de 20

Do rol das politicas publicas, e mais
extensivamente das agoes sociais inspi-
radas e movidas segundo a logica de
maximizac¢ao de interesses, a educagao
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talvez seja a area mais desafiante e
mais resistente aos critérios do puro
calculo ou da racionalidade instrumen-
tal. Maximas classicas dos processos de
racionaliza¢ao sao ofendidas. Ha uma
dose razoavel de imprevisibilidade na
interagao ensino/aprendizagem, educa-
dor/educando, além de uma dificuldade
renitente no cumprimento de plane)a-
mentos e metas estabelecidos previa-
mente. Tal descompasso, se de um lado
impacienta os técnicos, de outro deixa
brechas a Ingeréncias personalistas, e
mesmo a politicas de interesse estra-
nhas ao processo educativo.

Talvez nao se)a incorreto supor que,
dos processos interativos instituciona-
lizados, oda educacao é sem diivida um
dos que mais reclamam a presenca da
agéncia humana ou seja, a interferén-
cia do ator de forma tao ou mais incisi-
va do queos constrangimentos institu-
cionais. Nao ha perfei¢ao institucional
que substitua um educador, embora o
acelerado desenvolvimento de toda
uma aparelhagem tecnolégica tenha
por vezes alimentado a ilusao de que
seria dispensavel sua presenc¢a inte-
gral nos processos de aprendizagem.
Frequientemente os registros histori-
cos sobre processos educacionais nos
lembram aventuras notaveis e bem-
sucedidas de educadores, a despeito de
embaragcos e emperramentos institu-
cionais nada estimulantes.

O lado “pessoal” de interferéncia do
ator na educacao é responsavel por
uma dose razoavel da imprevisibilida-
de, da nao racionalidade que esta im-
plicada nos processos pedagogicos.
Entre as a¢oes humanas, a agao peda-
gogica se inclui no estoque das intera-
¢oes que sao orientadas segundo al-
gum valor, ou um conjunto de valores.
Esta é a dimensao antropolégicaQ4 do
processo de racionalidade implicadoou
almejado na educagao. A interferéncia
da personalidade, inevitavel aos pro-

cessos pedagégicos, € a chave com a
qual podemos avaliar o sentido antro-
polégico da educagao. A face imprevis-
ta implicada pela dimensao antropolé-
gica presente neste ritual de conquista
atinge ambos os lados da interagao,
educador e educando, e talvez seja esta
a marca mais solene da aventura pe-
dagégica. Defrontam-se eles perma-
nentemente com limites proprios a na-
tureza do processo educativo. A essén-
cia da educagao é precisamente desco-
nhecer o ponto final, e mais do que isto,
é nao poder controlar com inflexivel
rigidez os passos intermediarios. Nes-
ta viagem arriscada, o grande desafio
é combinar imprevisibilidade com uma
margem minima de permanéncia. De-
saflo que tem no professor delicado
ponto de equilibrio, e que tem nos me-
canismos de critica e avaliacao interna
aos programas pedagogicos outro pon-
to importante de sustentagao. De que
forma combinar criatividade e estimu-
lo com a tarefa de preparar novas ge-
racoes para a inser¢ao na comunidade
organizada? A preparag¢ao do profes-
sor ultrapassa a fronteira da dimensao
técnica do saber acumulado. Exige se-
guran¢a, maturidade e, idealmente,
vocagao para que-ele nao sucumba
diante da assimetria entre empenho e
recompensa material/ou simbélica.

Estaria entao a educagao sujeita a
permanente incerteza sobre a emergén-
cla ou nao de lideres missionarios, de
profissionais carismaticos ou de perso-
nalidades altruistas e excepcionais?

Estaria o processo pedagoégico ex-
cluido de projetos técnicos mais previ-
siveis, do estabelecimento de padroées
e normas reguladoras ou moderadoras
capazes de garantir continuidade, pro-
gressao e eficiéncia? Seria a educagao
um bolsao de resisténcia as conquistas
do mundo moderno? Quanto de racio-
nalidade é possivel atribuir aos proces-
sos educativos?
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Um does problemas que afetam as
reflexoes sobre processos educativos ad-
vém, me parece, do fato de se submeter
a educacao aos procedimentes deriva-
dos da logica da racionalidade regida
por pardmetros que 8do proprios da or-
dem econdomica, de onde tal racionalida-
de teve sua inspiragao mais forte. O fato
de se operar com tais balizas conduz
muito freqiientemente aos desaponta-
mentos pelos insucessos, pela inade-
quacao entre processos e resultados. O
desafio consiste precisamente na mes-
cla de tais pardmetros, aos quais dificil-
mente qualquer processo interativo da
sociedade moderna pode se manter
alheilo.

Nao é por acaso que as pesquisas
empiricas indicam tao freqiientemente
o cruzamento das perspectivas roman-
tica e iluminista nos projetos educati-
vos. Se é através do iluminismo que a
sociedade moderna redimensiona o es-
paco do desenvolvimento da ciéncia, do
saber especializado, da montagem de
estruturas educacionais como indica-
dores basicos de progresso e emancipa-
¢ao sociais, é também pela valorizagao
de iniciativas afeitas ao romantismo
que se atravessam dificuldades e se
rompem as barreiras criadas pela pré-
pria institucionalizagao do saber. A
perspectiva romantica valoriza agoes
que poderiam se incluir no que talvez
pudéssemos chamar uma “pedagogia
do afeto”, inspirada na visao da natu-
reza humana sensivel ao desprendi-
mento missionario de atores, mais do
que a eficacia antecipada dos proces-
sos. Se faz sentido o enunciado segun-
do o qual a educagao, entre os proces-
sos piblicos, € um dos que mais decisi-
vamente depende da intervengao dos
atores, é possivel acrescentar que por
1SS0 mesmo, a educagao é uma esfera
privilegiada para a demonstragao de
quanto é artificial a separacgao entre as
visoes de mundo romantica e iluminis-

ta que, para fins de analise, para a
delimitagao de campos teodricos, e para
propositos de distingao politica, foram
tipico-idealmente distanciadas.

Este texto lidou com esse dilema em
um momento muito especial da histo-
ria do Brasil. Estdo nos anos 20 de
forma paradigmatica os elementos da
equagao pedagogia/racionalidade, em
outras palavras, educadores/monta-
gemde um sistema educacional. Alise
articula de forma viva a combinagao
entre paixao missiondria e projeto ins-
titucional. E como essas esferas se en-
trecruzam de forma tensa e intensa,
uma volta aos anos 20 é reveladora de
problemas e impasses que vivemos
contemporaneamente com mais este
momento de grave crise da educagao.

O conflito que se estabeleceu entre
o entusiasmo dos atores e a construgao
do sistema educacional no pais, o con-
flito permanente entre projetos peda-
gogicos e constrangimentos burocrati-
cos que advieram da montagem de um
sistema educacional defendido pelos
proprios educadores, é exemplar da di-
ficuldade tedrica e empirica de equili-
brar a interacao, tao cara a teoria so-
ciolégica, entre ator e sistema institu-
cional, entre estrutura e agéncia hu-
mana.

Notas

1. O termo “renovadores”, reservado
aos pioneiros da Escola Nova no Brasil, foi
usado por Marlos Bessa Mendes da Rocha
no paper “Tradigdo e modernidade na edu-
cagao:o processo constituinte de 1933-34",
apresentado em simposio promovido pelo
[ESAE/Fundagao Getdlio Vargas em no-
vembro de 1992.

2. A respeito do tema ver Luis Antonio
Castro Santos, “O pensamento sanitarista
na Primeira Repiblica: wna ideologia da
construgio da nacionalidade”, Dados, Rio
de Janeiro, 1985, vol.28, p.193-210; do mes-
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mo autor, Pouer, ideology and prblic health
in Brazil (1889-1930), Harvard University,
1987 (tese de doutorado); Nara Britto e
Nisia Trindade Lima, Seuide e nagao: a
proposta de sareamento rural; wm estudo
duarevistaSaride (1918-1919), Rio de Janei-
ro, Fundagao Oswaldo Cruz, 1991; Nara
Britto, Oswaldo Cruz: aconstrugao de umn
mito da ciéneia brasileira, Rio de Janeiro,

IFCH/UFR.J, 1992 (tese de mestrado).

3. Conversa entre amigos: correspoii-
déncia escolliida entre Anisio Teixeira e
Monteiro Lobato, org. Aurélio Vianna e
Priscila Fraiz. Salvador, Fundagao Cul-
tural do Estado da Bahia; Rio de Janeiro,
Fundag¢ao Getulio Vargas/CPDOC, 1986,
p.56.

4. Cf. Nara Britto, op.cit.,1992, p.V.
5. Nara Britto, op.cit., p.78.

6. Refiro-me especialmente as propos-
tas, planos e projetos que foram conduzidos
pelos educadores, e alguns até pelo moder-
nista Mario de Andrade, que esbarraram
ora na bucocracia estatal, ora na intoleran-
cia de setores conservadores organizados e
influentes no aparelho estatal do pds-30,
quando se deu o confronto entre projetos e
ideologias. Cf. Simon Schwartzman, Hele-
na Bomeny e Vanda Ribeiro Costa, Tempos
de Capanemad, Rio de Janeiro, Paz Terra,
1984.

7. As reformas estao citadas em Pas-
choal Lemme, “O Manifesto dos Pioneiros
da Educacao Nova e suas repercussoes na
realidade educacional brasileira”, Reuista
Brasileira de Estudos Pedagégicos, vol.65,
n.150, maio/ago 1984, p.260.

8. Francisco Campos era propagandis-
ta da tese da supremacia da técnica sobre
a intuigao. “E certo que o tato, o instinto,
o dom, representam um elemento de certa
importincia em toda atividade humana,
particularmente na do professor. A técni-
ca, porém, sera tanto mais perfeita quanto
mais claras e firmes as suas bases cienti-
ficas.” Cf. Francisco Campos, Educcagao e
cultura, 2%edigao, RiodeJaneiro, Livraria
José Olympio Editora, 1941, p.36.

9. Francisco Campos, Ediecagao e cul-
tura, p.40.

10. Cf. Helena Bomeny, Mineiridede
dos modernistas; a Repiiblica dos minet-
ros, Rio de Janeiro, IUPERJ, 1991 (tese de
doutorado).

11. E interessante registrar o texto em
que Dewey traduz o sentido revolucona-
rio do novo método. “Puedo haber exage-
rado algo para poner bien de relieve las
bases tipicas de la antigua educacion: la
pasividad de su actitud, su mecanico ma-
nejo del nino y su uniformidad de progra-
mas y métodos. Puede resumirse bajo la
afirmacién de que el centro de gravedad
cae fuera del nino. Esta en el maestro, en
el libro de texto, em cualquier cosa y en
cualquier parte, excepto en los instintos y
actividades inmediatas del nino mismo
(...) Ahora bien, el cambio que sobreviene
en nuestra escuela es el traslado del cen-
tro de gravedad. Es un cambio, una revo-
lucién muy seme jante a la introducida por
Copérnico, trasladando el centrode grave-
dad de la Tierra al Sol(...)”. Citado em
Lorenzo Luzuriaga, Concepto y desarrollo
de la nueva educacion, Madrid, Publica-
ciones de la Revista de Pedagogia, 1928,
p.16-17.

12. Anisio Teixeira, “A propésito da es-
cola Ginica”, nov. 1924, 7 fls mimeografadas,
Arquivo Anfsio Teixeira, CPDOC/FGV, ter-
ceiro rolo, 2(0445).

13. Anisio Tekixeira, “A proposito da
escola unica”, op.cit.

14. Anisio Teixeira, “A propodsito da
escola tnica”, op.cit.

15. Anisio Teixeira, “A propésito da
escola unica”, op.cit.

16. Entre os estudos sobre Anisio Tei-
xeira ha duas teses que vale destacar pela
distingao complementar dos enfoques que
lhe dao seus autores: Manoel Guimaraes,
Educagao e modernidade: o projeto ediica-
cional de Anisio Teixeira, Rio de Janeiro,
PUC/Departamento de Filosofia, 1982 (te-
se de mestrado em filosofia), e Clarice Nu-
nes, Anisio Teixeira: a poesia da agao, Rio
de Janeiro, PUC/Departamento de Educa-
¢ao, 1991 (tese de doutorado).

17. Acorrespondéncia atada entre Ani-
sio Tkixeira e Monteiro Lobato (Cornversa
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entre amigos) é recheada do fascinio de
ambos pela Ameérica do Norte.

18. Cf. Helena Bomeny, Mineiridade
dos modernistas, op.at.

19. Hannah Arendt, Da revolug¢ao, 2%
edigao, Sao Paulo, Atica, 1990, p.18.

20. Hannah Arendt, op.at., p.19.

21. A desconfianga que nossos intelec-
tuais, liberais e autoritarios, nutriam pela
politica, a énfase com que defendiam a
centralizagdo de procedimentos, e a con-
vicgao de que pela organizagao chegaria-
mos aos processos mais competentes e
consequentes de onde a politica e a liber-
dade seriam posteriormente derivadas,
nao sé contribuem para a efetivagaiode um
certo formato de administragao, como
abrem o precedente contra o qual clamava
Tocqueville, qual seja, o de condicionar a
liberdade a inexorabilidade da igualdade.
Este € o ponto chave da interpretagao
proposta neste texto.

22. Refiro-me especialmente ao projeto
de “Organizacao Nacional da Juventude”,
forinulado em 1938 por Franasco Campos,
e que supunha a montagem de uma milicia
avil, em moldes fascistas, da juventude,

permanentemente mobilizada para um Es-
tado totalitario. Este projeto foi sendo pau-
latinamente esvaziado por interferéncia do
proprio Ministério do Exército, chegando,
finalmente, & Agua rala em que se transfor-
mou, com o movimento da “Juventude Bra-
sileira”, reduzido aos rituais civicos das
datas patridticas nacionais.

23. Cf. Simon Schwartzman, Helena
Bomeny e Vanda Ribeiro Costa, Termpos
de Capanema, op.cit.,p.265.

24. Tomo para esta reflexao a interpre-
tagao que Rogers Brubaker propde para
esta dimensao da racionalidade que, para
o autor, estd também presente em Max
Weber. Cf. Rogers Brubaker, The limits of
rationality; an essay on the social and mo-
ral thought of Max Weber, London, George
Allen & Unwin, 1984.
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