~ ASPECTOS DA POLITICA
EXTERNA INDEPENDENTE:

a questao do desarmamento e o

Introducgao

A partir do inicio do governo Janio
Quadros, em marcgo de 1961, o
Brasil viveu trés anos de significativas
mudangas nas prioridades e na imple-
mentagiaode suas relagoes exteriores. A
tradicional alianga politica e militar
com Washington, vigente até entao, ha-
via sido fruto de um esforgo planejado e
executado por um diplomata que se tor-
nou legendario na histéria da diploma-
cia brasileira: o Barao do Rio Branco.
Chancelerde 1902 a 1912, impressiona-
do pelo exemplo americano de constru-
¢ao de uma republica moderna e pro-
gressista, Rio Branco deixou a heranga
de uma “alian¢a nao-escrita” com os
Estados Unidos que se tornaria essen-
cial para a compreensao das relagoes

caso de Cuba

Paulo S. Wrobel

internacionais do Brasil no século XX.!
Mas mesmo muito antes disso as rela-
¢oes com os Estados Unidos ja tinham
relevancia especial, Ja que desde os pri-
meiros dias de independéncia o Brasil
se sentiu inseguro entre seus vizinhos e
procurou o apoio politico e militar de
outros paises para contrabalangar a
hostilidade das republicas hispano-
americanas.

Com o fim da Segunda Guerra Mun-
dial e o inicio da rivalidade entre Wash-
ington e Moscou, um Brasil recém-de-
mocratizado, apds oito anos de um regi-
me autoritario largamente inspirado na
experiéncia fascista que ele préprio aju-
dou a derrotar na Europa, comprome-
teu-se integralmente com a alianga poli-
tica e militar interamericana encabeca-
da por Washington. Assim como outras
republicas latino-americanas, rompe-
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mos relagoes diplomaticas com Moscou
em 1947, demonstrando qu o breve e
precaria fol a experiéncia pluralista no
hemisfério.

A despeito de todas as imperfeigoes, o
Brasil foi uma das poucas republicas
latino-americanas capazes de manter
por quase vinte anos elel 6es competiti-
vas e um sistema partidario razoavel-
mente pluralista. Durante todo esse pe-
riodo ocorreram com freqiiéncia, mas
sem sucesso, tentativas militares de in-
terferir na politica, até que finalmente o
golpe de margo de 1964 alcangou éxito.

Desde a Conferéncia Interamericana
de Chapultepec sobre a Guerra e a Paz,
realizada no México em 1945, as republi-
cas latino-americanas solicitaram conti-
nuadamente aos Estados Unidos inves-
timentos publicose prlvadoe assim como
equipamento militar. As reivindicagoes
frustradas de um Plano Marshall para a
América Latina esbarravam nas pro-
mesaas de Washington de investimentos
privados como a melhor maneira de re-
solver oe problemas econémicos endémi-
coe da regi 0. A modernidade e a prospe-
ridade, acreditava Washington, seriam a
conseqliéncia inelutavel desse tipo de po-
litica.

Mas as republicas latino-americanas
pressionavam por algo mais do que esse
parecer. No Brasil, o governo Juscelino
Kubitschek (1956-1960) caracterizouse
pela intensificacao do processo de mo-
dernizacao e industnalizacao iniciado
nos governos Vargas (1930-1945 e 1950-
1954). Implementouse um programa
para atrair investimentos privados ex-
ternos, e um intenso fluxo de capital
privado norte-americano e europeu trou-
xe anos de significativo crescimento eco-
némico, com o estabelecimento acelerado
de uma moderna infra-estrutura indus-
trial. Esse processo culminou com a cons-
trucdo de uma canissima nova capital,
Brasilia, inaugurada em 1960.
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Ainda que tivesse tido éxitoem atrair
capitais privados externos para seu pro-
grama de modernizacao, o Brasil, assim
como seus vizinhos latino-americanos,
continuou pedindo dinheiro piiblico acs

Estados Unidos. Diante do sucesso do
Plano Marshall na reconstrugao da Eu-
ropa Ocidental, os paises latino-ameri-
canoe insistiram ainda mais,atravésdos
canais diplomaticos, na obten¢ao de um
plano semelhante. Mas, como nao tinha
nenhum problema de seguranca real-
mente sério na reg) o, em contraste com
0 que acontecia nos teatros europeu e
asiatico, Washington pode manter uma
politica de custos minimos e baixo com-
prometimento em relagao a América La-
tina.
Em 1959, Juscelino Kubitschek lan-
ou um apelo em favor de um imenso
programa de modernizag¢ao continental,
que foi chamado de Operagao Pan-Ame-
ricana (OPA).? Ainten o que havia por
tris da OPA era for¢car Washington a se
comprometer com um investimento pu-
blico de larga escala, dirigido por latino-
americanos e destinado a fransformar
as nagoes latino-americanas em econo-
mias industriais avan¢adas. Este seria
também o primeiro passo em dire¢ o a
integracao econémica e politica da Ameé-
rica Latina. Apostando no éxito de seu
programa de moderniza o, baseando-
se na percep¢ao de que a Ameérica Latina
n o era uma prioridade na politica glo-
bal de Washington e contando com o
impacto que os movimentos revolucio-
nAarios comeg¢avam a ter naregi o,a OPA
foi obra de um lider que procurava au-
mentar a mfluencla brasileira nos negt-
cios do continente.* Representou tam-
bém uma tentativa da diplomacia brasi-
leira de fortalecer suas relagoes com as
nagoes de lingua espanhola e de pér fim
as suspeitas exastentes em relagao a in-
fluéncia politica e diplomatica do Brasil
como intimo aliado dos Estados Unidos.
Um fator complicador para o lan¢camen-
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to da OPA foi o fato de que nem o Itama-
rati nem os governos doe paises latino-
americanos foram previamente consul-
tados.

De fato, as suspeitas contra o Brasil
tornaram-se um dos maiores obstaculos
a execucdao de um programa de moder-
nizacao econémica na linha de Kubits-
chek. Os relutantes lideres latino-ame-
ricanoe nao tinham muito por que con-
fiar no compromisso de Juscelino, e mes-
mo do Brasil, com o bem-estar do conti-
nente. A reacao de Washington também
foi cautelosa. Gastar dinheiro pablico
com uma regiao relativamente pacifica
e segura nao era bem-visto entre os fiin-
cioniarios do Departamento de Estado
encarregados de formular a politica para
a Ameérica Latina. O antigo parecer de
Washington, ou seja, de que o investi-
mento privado e os mecanismos da eco-
nomia de mercado eram a melhor ma-
neira de se che r a prosperidade, con-
tinuava central em sua politica para a
regiao.

Assim, embora a OPA pudesse ser
entendida como uma boa campanha de
relacGes puablicas, promovida por um li-
der que queria fazer cessar o 18olamento
regional do Brasil, foi preciso esperar por
uma mudanga de governo em Washing-
ton para obter maior apoio. Com John
Kennedy e sua assessoris jovem e pro-
gressista, algumas novidades foram in-
troduzidas na maneira tradicional de o8
Estados Unidos pensarem sobre as
questoes do continente. Em conseqiién-
cla, um programa de investimento pu-
blico destinado a solucionar a pobreza e
08 problemas econéomicos estruturais da
América Latina surgiu com uma nova
formula e um novo nome: Alianga para

o Progresso.”

Nio foram 6 as boas intengdes ou as
novas maneiras de pensar de Washing-
ton que ajudarama [angar um programa
de auxilio financeiro a América Latina.
O mais importante foi que a visdo de
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Washingtonsobre a questao da seguran-
¢a no hemisfério mudou completamente
com a Revolugdao Cubana. Entre outras
consequéncias, a revolugao polanzou o
debate politico em toda a regido e intro-
duziu aio confronto Leste-Oeste. O alar-
me resultante da colocagdo de armas
nucleares em Cuba pela Uniao Soviética
em 1962 contribuiu para criar o clima
propicio a novas politicas em relagao a
América Latina.

A proposta original do Brasil de um
programa de desenvolvimento econdmi-
co regional, ou seja, a OPA, foi considera-
da na época a primeira Iiniciativa real-
mente mdependente da diplomacia bra-
sileira.® Mas romper com formas tradi-
cionais de pensar e de agir no campo das
relagoes exteriores exigia mais do que
boas intengoes ou frustragdes com politi-
cas passadas. Exqgia também objetivoe
claros e uma implementagio compehen-
te, para nao falar em uma lideranga mais
agressiva. Juscelino Kubitschek, a des-
peito de seu éxito politico e de suas cre-
denciais modernizadoras, nao estava
preparado para levar adiante suas timi-
das tentativas de reforma. Mas seu éxito
no campo econdmico seguramente abriu
caminho para a tentativa de assentar a
politica externa brasileira sobre novas
bases.

Por tanto tempo defensora empeder-
nida das posigoes ocidentais na diploma-
cia multil.c.ihel'al,7 a diplomacia brasilei-
ra por certo ndo achou facil desenvolver
uma maneira nova e consistente de pen-
sar e implementar a politica externa do
pais. Preso a uma regido que atravessa-
va um periodo de transformacgao radical,
o Brasil pretendeu construir novas ba-
ses para a sua politica externa em torno
de questoes internas explosivas. Além
disso, as relagoes exteriores passaram a
ocupar cada vez mais um lugar na poli-
tica brasileira até entao desconhecido na
historia do ptalis.8
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A natureza da politica externa
independente

Um acontecimento que contribuiu
para mudar a agenda politico-diploma-
tica do hemisfério no principio de década
de 1960 f01 o inicio de um novo governo
no Brasil.” Como uma nag¢ao que se per-
cebia herdeira de uma cultura crista de
orientagao ocidental, que tomava como
modelo importantes instituigoes ociden-
tais (especialmente a Constitui¢ao ame-
ricana), era natural que o Brasil estives-
se intimamente associado aocs interesses
globais do Ocidente. Além disso, o Brasil
mantinha uma estreita relagao com Por-
tugal, seu antigo colonizador. Um dos
ultimos impérios coloniais, Portugal es-
tava isolado na ONU em virtude de sua
teimosia em defender o que restava de
suss possessoes coloniais na Africa. Um
grupo emergente de nagoes recém-inde-
pendentes lutava contra o colonialismo,
extraindo dessa luta um elemento de
uniao para se opor a supremacia global
do Ocidente. A defesa do colonialismo
portugués e francés trouxe para a diplo-
macia brasileira muitos inimigos entre
essas nacoes de emancipagao recente.

Janio Quadros, o novo presidente elei-
to no final de 1960, era um politico self-
made, Jovem e singular. Passar de prefei-
to de Sao Paulo a governador do estado e
a presidente da Republica, numa carrei-
ra meteodrica, significou realmente uma
facanha para um politico que nao tinha
ligagao com qualquer dos trés principais
partidos nacionais do pés-45.

Embora independente, Janio foi elei-
to com o apoio da conservadora UDN
numa época em que o complexo sisterna
eleitoral brasileiro desvinculava a elei-
¢ao do presidente da do vice-presidente
da Republica. O vice-presidente eleito foi
assim Joao Goulart, herdeiro de Vargas
e candidato do PTB, a frente de uma
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coalizao de centro-esquerda. Este deta-
lhe é importante, pois Janio renunciou
apenas seis meses apos tomar posse,
abrindo uma profunda crise politico-ins-
titucional que em altima instancia s6 foi
resolvida trés anos depois, com o golpe
militar de margo de 1964.

Ainda assim, os seis meses de governo
Janio foram suficientes para que o Brasil
procurasse adotar uma nova conduta em
suas relagoes exteriores. Janio e seu
chzinceler, Afonso Arinos de Melo Fran-

tiveram relativo éxito no estabeleci-
mento de um novo conjunto de idéias no
campo da politica externa. Essas idéias
diferiam, sob aspectas importantes, do
padrao anterior de apoio automatico as
politicas ocidentais nos organismos mul-
tilaterais. Em primeiro lugar, eles torna-
ram as relacgoes internacionais e a politi-
ca externa um assunto publico, muito
mais debatido do que era antes. Esta foi
uma iniciativa importante num pais que
ate entdo considerava essas questoes as-
sunto de exclusiva competéncia de diplo-
matas profissionais. -

Em segundo lugar, como lider caris-
matico e pessoalmente instavel, Janio
usou o debate interno sobre sua nova
politica externa para buscar apoio para
seu estilo de governo. Procurou acentuar
o perfil internacional do Brasil, em evi-
dente contraste com a tradicionalmente
cautelosa e discreta diplomacia brasilei-
ra, e nesse processo o papel de Afonso
Arinos foi muito importante. Como inte-
lectual de prestigio e politico da conser-
vadora UDN, o chanceler deu substan-
cia e racionalidade a uma vaga idéia
presidencial de eXpandu- as relagoes in-
ternacionais do Brasil.!

As principais linhas da nova politica
externa foram resumidas pelo embaixa-
dor Arayjo Castro, o ultimo chanceler
antes do golpe militar de 1964, na for-
mula “trés Ds™: d%envol\nmento desar-
mamento e descolomzagao 3 O desen-
volvimento havia muito era um dos te-
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mas da diplomacia brasileira. De fato, a
luta por uma prosperidade nos moldes
ocidentais havia sido a principal ratio-
nale a guiar a politica externa do pais.
Sua ultima manifesta¢ao importante fo-
ra a tentativa de um programa de desen-
volvimento conjunto interamericano co-
mo a OPA de Kubitschek. As mudangas
introduzidas por Afonso Arinos refe-
riam-se aos meios de se alcancar o de-
senvolvimento mais rapidamente, com
uma postura mais agressiva na conquis-
ta de mercados externos e na expansao
das relagoes comerciais. Além disso, o
Itamarati queria uma diplomacia mais
ativa em termos de luta por vantagens
comerciais. Junto com outras nacgoes
que se queixavam do aviltamento do
prego de suas matérias-primas, o Brasil
forcou uma reformulagao do comércio
mundial, como forma de criar uma or-
dem global mais Justa

Depois de décadas de dependéncia
basica dos Estados Unidos como princi-
pal mercado para suas matérias-primas,
0 novo governo procurou restabelecer
relacoes diplomaticas e comerciais com
todos os paises onde novos mercados
fossem capazes de absorver os produtos
brasileiros, especialmente no bloco so-
cialista e no Terceiro Mundo. Assim, o
Brasil restabeleceu relagoes diplomati-
cas com a Uniao Soviética em novembro
de 1961. Pretendeu também redescobrir
suas relacoes passadas com a Africa ne-
gra, que haviam sido bastante significa-
tivas nos tempoe coloniais. 15 Em conse-
qliéncia, o Itamarati fez um esfor¢o di-
plomatico para vender uma imagem de
nacao semidesenvolvida, defendendo os
direitos comerciais das novas nacgoes
africanas e asiaticas. Apolitica deexpan-
dir as relagoes diplomaticas e comerciais
foi julgada mais realista para os interes-
ses nacionais. Qualquer oportunidade
de criar novos mercados para os produ-
tos brasileiros tinha de ser aproveitada,
independentemente do regime politico
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do pais, de sua localiza¢ao geografica ou
deseu lugar na hierarquia internacional
de riqueza e poder.

Os dois outros pontos principais desta
nova postura de politica externa — o de-
sarmamento e a descolonizagao — eram
novos na diplomacia brasileira. A posi¢ao
a favor da descolonizagao representou
uma séria guinada em relagao a politica
anterior de apoio aos interesses euro-
peus, especialmente portugueses e fran-
ceses, em seus choques politicos e diplo-
maticos com os movimentos anticolonia-
listas. A influéncia do
sobre o processo decisorio brasileiro na
politica externa foi poderosa, ligada como
estava a um compromisso historico de
apoxo a0s interesses globais da “mae-pa-
tria”.'® As relagoes culturais, assim como
as economicas, também influiram no mo-
do como o Itamarati apoiou a Franca na
ONU em sua posig¢ao contra a indepen-
déncia da Argélia. Em consequéncia, o
Brasil foi percebido pelos novos Estados
africanos e asiaticos, assim como pelo
bloco socialista, como um membro proxi-
mo e leal do bloco ocidental. Para con-
quistar novos mercados e estabelecer re-
lagoes comerciais e politicas estreitas
com esse grupo de nagoes, o Brasil teve
de abandonar velhas lealdades que nao
mais eram compativeis com suas novas
metas e ambigoes.

O desarmamento era o terceiro gran-
de tema da nova politica externa. Na
verdade, o desarmamento vinha sendo
um objetivo classico das nagoes fracas,
situadas fora dos principais centros de
poder e prestigio internacional. O Brasil,
ao lado das outras republicas latino-ame-
ricanas, NA0 era uma excegao a regra.
Utihzando um discurso de politica exter-
na baseado em sua alegada tradigéo pa-
cifica em negécios exteriores dentro de
uma regiao particularmente pacifica do
mundo, o Brasil, junto comseus vizinhos,
pretendia construir um mecanismo que
permitisse o desarmamento e o controle
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de armamentos na regiao. Entretanto, a
intengdo era ligar essas medidas regio-
nais as medidas globais de controle de
armamentos, de modo a avangar rumo a
um “desarmamento geral e completo”. ke
A vinculagio entre o controle de arma-
mentos e o desarmamento regonal, de
um lado, e as medidas globais, de outro,
mantinha uma tradigao que vinha desde
a participagio do Brasil na Liga das Na-
¢oes. Tradicionalmente o Iltamarati sem-
pre fnsou que cabia as grandes poténcias
do momento conduzir negociagoes ree-
ponsaveis e efetivas para o controle de
armamentos e o0 desarmamento.

Na linguagem diplomstica da época,
o “desarmamento geral e completo” sig-
nificava o desarmamento tanto conven-
cional como nuclear dos dois blocos lide-
rados pelas superpoténcias. Isto era par-
te das reivindicagées de que menos re-
cursas foesem gastos corn armamentos
para que, assim liberados, pudessem ser
aplicados em programas de desenvolvi-
mento. Mas a impoténcia de uma nagao
como o Brasil nas relagoes internacio-
nais resultou apenas em reivindicagoes
simbolicas de mais recursae para uso
civil. A vinculagdo desarmamento-de-
senvolvimento foi usada ao longo da dé-
cada de 1950 em vanas reunices da
ONU sem qualquer resultado concreto.
Além disso, o apelo em prol de um “de-
sarmamento geral e completo” estava
claramente ligado a rivalidade da guer-
ra fna, e tornava-se um argumento de-
sacreditado devido a sua repeti¢ao cons-
tante pelo bloco soviético.

Avinculagao estabelecida entre gas-
tos com armamento e falta de recursos
para o desenvolvimento — uma vincu-
lagao que as nagoes pobres desejavam
explorar em todos os debates sobre o
desarmamento — tornou-se altamente
politizada. Ainda assim, enfatizar essa
relagao e solicitar recursos era tudo o
que o Brasil podia fazer. Dai os esforgos
que dispendeu para participar mais
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efetivamente das negociagoes para o
desarmamento e o controle de arma-
mentos. Essa participagao era percebi-
da como uma forma de aumentar a
capacidade do pais de influir nos resul-
tados e desse modo reforgar seu perfil
internacional. No entanto, para ser ca-
paz de influir nos resultados de uma
discussao global tao complexa, o Brasil
teve de adquirir conhecimento e expe-
riéncia nessas questioes.

Uma politica de controle de
armamentos e desarmamento

Apos insistir por décadas em uma pos-
tura ineficaz, o acontecimento que deu
novo impeto a busca do Brasil de um
papel internacional mais preeminente
foi sua inclusdao no Comité de Desarma-
mento das Nagoes Unidas. O Brasil foi
um doe oito novos membros, represen-
tantes das nagoes nao-alinhadas, incor-
porados ao Comité de Desarmamento
das Dez Nagoes da ONU, que se tornou
o Comité de Desarmamento das Dezoito
Nagées da ONU (ENDC).!® Essa incor-
poracao procurava resolvero impasse em
que se encontravam o8 processas de ne-
gociacao de um comité de dez membros
irmamente distribuidos entre os blocos
ocidental e socialista. E de fato introdu-
Ziu novas vozes num organismo alta-
mente polarizado e paralisado JoT dis-
cussoes e disputas infindaveis.!

A despeito do impasse que permeava
o trabalho do ENDC, especialmente em
relacao a discussao de um Tratado de
Proibicao Completa de Testes Nuclea-
res, o Brasil foi para Genebra bem-pre-
parado e com sérias intengoes. Seu obje-
tivo era us=ar o encontro para reforcar
sua imagem de responsabilidade em
questoes internacionais.’ Foram envia-
dos como delegados diplomatas impor-
tantes e figuras publicas respeitadms.21
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Ao lado das outras sete nagoes nio-ali-
nhadas, o Brasil mediou um compromis-
80 entre og dois blocos. A questao mais
relevante entao discutida foi a de como
controlar, e possivelmente proibir, testes
nucleares na atmaosfera. % O argumento
apresentado pelas oito nagoes para rom-
per o impasse das negociagoes fol a poe-
sibilidade de se formar um corpo inde-
pendente de cientistas para monitorar
os testes. Este seria um passo importan-
te no processo de construgao de confian-
¢a entre os dois blocos até ali irreconci-
liaveis. Os argumentos técnicas usados
contra a polui¢do da atmoefera e os ar-
gumentos econémicos usados contra a
alimentacao da corrida armamentista
por meio de novoe testes estavam intrin-
secamente ligados ao argumento em fa-
vor da liberagdo de rerursas para o de-
senvolvimento.

A amenizagao do clima politico inter-
nacional era vista como outro efeito co-
lateral desejavel de um Tratado de Proi-
bicao de Testes Nucleares. Esse elemen-
to de deténte, prosseguiam seus defenso-
res, poderia permitir uma cruzada con-
junta contra a pobreza e o subdesenvol-
vimento. No ENDC, a questao do desar-
mamento era percebida pelas nagoes
nio-alinhadas como vinculada a questao
do desenvolvimento. Como paises situa-
doe na periferia doe principais conflitos
em torno do poder e do prestigio mun-
diais, as oito nagées combinavam aspec-
tos técnicos, morais e econémicos, usan-
do a tribuna da ONU como um instru-
mento para alertar a opiniao publica
mundial para seu drama nacional.

O papel do Brasil no ENDC fo1 utili-
zado dentro do pais como um exemplode
seu novo status internacional. Foi des-
crito como uma vitdria da sua diploma-
cia e um sinal do seu prestigio interna-
cional.*® Mais im portante, talvez, tenha
sido o fato de que os delegados brasilei-
TOS, as81m como o8 mexicanos (0 México
era o outro membro latino-americano do
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ENDC), descobriram o apelo da questao
do derarmamento para os publicos in-
terno e regional Esta era uma questao
que podia ser galvanizada por proble-
mas como a pobreza e a Injustica, o que
colocaria esses problemas no centro da
agenda nacional e internacional. Nesse
sentido, a relacao entre desarmamento
e desenvolvimento pode muito bem ser
entendida como um antecedente das dis-
cussoes subseqiientes sobre uma nova
ordem econémica internacional.

Paralelamente aos esforgos para vin-
cular desarmamento e desenvolvimen-
to, os debates sobre medidas de controle
de armamento incluiam a criagao de
Zonas Livres de Armas Nucleares
(NWFZ) como uma forma de aumentar
a segurang¢a nacional, regional ou global.
Em conseqiiéncia doe testes nucleares
franceses no deserto do Saara no Inicio
dos anos 60, as nagoes africanas levaram
o assuntoa atengaoda Assembléia Geral
da ONU em 1961. Protestando contra o
uso do territério africano pela Frang¢a
para um teste nuclear, de conseqii€ncias
desconhecidas para a populagaodo norte
da Africa, elas também levaram a ques-
tdao ao ENDC. Com o apoio da maioria
do mundo subdesenvolvido, a 1déia de
tornar todo o continente africano uma

NWFZ foi aprovada.24

Na verdade, a nogao de uma NWFZ
ja tinha um precedente bem-sucedido: o
Tratado da Antartida de 1959 que, entre
outras disposigoes, proibia o uso do solo
do continente antartico para o fabrico,
depdsito, teste ou transporte de qual-
quer tipo de material nuclear, e princi-
palmente de armas nucleares. Por ser
despovoada e indspita, a Antartida era
certamente uma regiao mais facil de
Inspirar uma politica comum de proibi-
¢éo de testes nucleares do que um conti-
nente complexo como a Africa. Além dis-
s0, 0 Tratado da Antartida foi elaborado
a partir de motivacoes cientificas. Era
um acordo entre nagoes interessadas na
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preservacao de seus vastos e inexplora-
dos recursas. Por isso mesmo, nao pode-
ria ser tomado como modelo para qual-
quer outra NWFZ no mundo habitado.?®

A resisténcia das poténcias nucleares a
idéia de uma NWFZ africana, assim co-
mo a um Tratado de Proibi¢ao Completa
de Testes Nucleares, ensinou a delega-
¢ao brasileira as complexidades das ne-
gociagdes para o desarmamento e o con-

6
trole de armamentos.

A partir de uma onginal sugestiaobra-
sileira, o subcomité do ENDC responsa-
vel pelo estudo e a negociagao da questao
dos testes nucleares subterraneos con-
cordou em aceitar um tratado de proibi-
¢ao parcial. O subcomité, integrado pelos
Estados Unidos, a Uniao Soviética e o
Reino Unido, estava num impasse sobre
como impor uma proibi¢ao total dos tes-
tes. Em margo de 1962 o Brasil ofereceu
a 1déia, reforcada em julho e agosto, de
que se poderia fazer um tratado parcial
de proibi¢gao dos testes nucleares na at-
mosfera, adiando-se a tarefa mais com-
plexa de elaborar um tmtado de proibi-
¢ao total. Em agosto, trés delegados do
subcomité acharam a idéia conveniente,
0 que levou ao 1nicio das negociagoes em
Moscou e, apés algum tempo, a conclusao
do Tratado de Proibi¢ao Parcial de Testes
Nucleares na Atmosfera, no Espag¢o e

debaixo d’Agua <

A sugestiao brasileira coadunava-se
com o papel mediador desempenhado
pelas oito nagoes nao-alinhadas. Foi vis-
ta como uma medida parcial destinada
a trazer confianca para nagoes Incapa-
zes de concordar com uma proibigao to-
tal dos testes. Mas, como deixava entre-
ver o discurso de Aragjo Castro na As-
sembléla Geral em 1963, o Brasil, assim
como os outros sete membroe nao-ali-
nhados, ficou desapontado com o ritmo
das negociag¢des. Arailjo Castro criticou
as taticas empregadas pelas trés nagoes.
Ao transferir para Moscou a fase finalda
negociacao sobre o Tratado de Proibigao
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Parcial de Testes Nucleares, os ‘“trés
grandes’ impediram maior participa¢ao
dos outroe membros. O chanceler brasi-
leiro também lamentou que a conclusao
de um tratado fosse algo tdo pequeno
apds tantos anos de negociagoes para o
desarmamento, em suas palavras ‘o as-
sunto mais 1mportante para a comuni-
dade mundial”.*®

Afora as questoes programaticas des-
critas como os “trés Ds”, a questao que
dominou as relagoes interamericanas,
devido a complexidade e a gravidadedos
problemas envolvidos, fol a resposta ao
desafio levantado pela Revolugao Cuba-
na. Aqui, as novas linhas de pensamento
do [tamarati e as prioridades da politica
externa também puderam ser testadas.
No amago da questao cubana estava o
problema da relagao com a comunidade

das nagdes americanas e, especialmen-
te, da relagdao com os Estados Unidos.

A politica em relagcao a Cuba
revolucionaria

A Revolug¢sao Cubana teve um impacto
tremendo sobre as relagoes interameri-
canas.” Ela foi diferente das tentativas
anteriores de mudar a maneira tradicio-
nal de as nagoes latino-americanas se
relacionarem com Washington. As ten-
tativas reformistas de mudar a estrutura
oligarquica haviam esbarrado, no tempo
da guerra fria, na reagao militar de
Washington, como foi o caso da Guate-
mala em 1954. Ao contrario, a lideranga
revolucionana cubana fol capaz desobre-
viver ao isolamento diplomatico e econd-
mico imposto por Washington. Ela tam-
bém sobreviveu a uma tentativa aborta-
da de depor o governo revolucionirio, no
episodio da Baia dos Porcos, em abril de
1961, quando cerca de 1.400 cubanos
exilados, treinados e armados pelos Es-
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tados Unidoséotentamm desembarcarem
Playa Giron.

A novidade da revolugao residia no
desafio a indisputada supremacia ame-
ricana nos negocios do continente, refor-
¢ada nos anos da guerra fria, e no apelo
de sua mensagem revolucionaria para as
massas empobrecidas em toda a América
Latina. No inicio dos anos 60 o caso cu-
bano tornou-se a mais importante ques-
t.ao Folltica e diplomatica no hemisfé-

Atraiu também a ateng¢ao de politi-
cos e intelectuais de todas as filiagoes.
Como conseqliéncia da polarizagao poli-
tica, colocouse a questdao fundamental
de qual seria a melhor politica a ser
adotada pela “familia americana de na-
goes' em relagao ao governo revoluciona-
rio. Deveria ser uma politica articulada
para expulsar Havana do sistema inte-
ramericano? Seria o regime de Havana
incompativel com o sistema interameri-
cano?

A resposta a essas questoes refletia
uma profunda divisao dentro do sistema
interamericano. O apelo romantico e po-
pular da revolugao junto aos sindicatos,
estudantes, partidos de esquerda e asso-
ciagoes de classe média significava que
eles endossavam entusiasticamente a
mensagem revolucionaria. Grupos con-
servadores e liberais, especialmente as
assoclagoes empresariais, a Igreja cato-
lica e a imprensa liberal e conservadora
colocavam-se apaixonadamente contra.
Grande parte da classe média, inicial-
mente simpatica a natureza romantica
da revolucgao e a seus principios iguali-
tarios, voltouse decididamente contra
ela apds o alinhamento aberto de Fidel
Castro a Uniao Soviética.

Em termos de paises, as pequenas e
instaveis republicas da América Central
foram as que mais vociferaram contra a
revolugao, chegando a pedir uma inter-
vencao militar para depor Castro. Por
razoes tanto geogrificas como politicas,
essas republicas da América Central sen-
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tiram-se seriamente ameagadas pelo
exemplo cubano de uma doutnna insur-
recional que alcangara éxito.

Por outro lado, as repiblicas mais
estavels e economicamente fortes, como
Argentina, Brasil e México, de inicio ti-
veram uma postura mais moderada
diante do apelo revolucionario, confian-
do na sobrevivéncia de seus sistemas
politicos mais sdlidos. Em termos de re-
lacoes interamericanas, a questdo mais
relevante em pauta era a possibilidade
de coexisténcia entre duas ideologias so-
ciais e politicas diversas dentro dos mes-
mos limites de organizacao hemisférica.
A nao-intervengao nos problemas inter-
nos das republicas estava prevista na
Carta da OEA, embora fosse uma reali-
dade relativamente nova nas relagoes
interamericanas, influenciada pela “po-
litica de boa vizinhan¢a” de Roosevelt. A
flexibilidade da Carta da OEApara lidar
com esse tipo de situacgao politica foi
seriamente testada pelo desafio langado
por Havana aos principios da democra-
cia representativa ao se declarar um
pais comunista.

A aceitacao de um aliado soviético de-
clarado no sistema politico-militar, con-
tradizendo os chamados padroes estabe-
lecidos de evolugao histérica nas Améri-
cas, era uma questao muito complexa.
No imediato pés-guerra, a construgao do
sistema de seguranga interamericano,
através do Pacto do Rio de 1947 e da
Carta da Organizacao dos Estados Ame-
ricanos em 1948, se fez sobre a promessa
de garantia a governos pluralistas, re-
presentativos e hivremente eleitos. O pro-
blema era que a exigéncla de que se
respeitassemn regimes representativos
foi incluida como um compromisso mo-
ral, como uma intengao de defender os
valores ocidentais e de avangar rumo ao
que se considerava ser a maturidade po-
litica. Nao havia mecanismos de imposi-
¢ao ou de sangao. A imposi¢ao, alis, con-
tradiria o principio legal e politico de
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nao-interferéncia nos %éﬁuntoe internos
dos Estados membros.

Embora o sistema interamericano in-
cluisse artigos que defendiam a sobera-
nia absoluta e proibiam a intervencsao
noe assuntos internos de outras nagoes,
uma instabilidade politica endémica e
intervengoes militaree externas eram
tracos caracteristicos de muitas republi-
cas da América Central e do Caribe. A
preservacao de instituicoes democriti-
cas liberais sempre fol uma questao po-
litica de grande importdncia no hemis-
fério. No contexto da guerra fria, a rei-
vindicac¢ao de que fossem respeitados os
governos representativos fol usada como
defesa de qualquer ordem social que fos-
se nominalmente liberal, ou seja, pro-
Ocidente. Em nome da defesa contra a
insurreicao e as ideologias de inspiracao
externa, governos autoritarios e repres-
sivos chegaram ao poder e foram aceitos
pelo sistema interamericano como exce-
¢oes tempordrias, necessdarias a luta
contra um inimigo resiliente e destruti-
vo, a saber, 0o comunismo internacional

De fato, a Resolucao de Caracas de
1954 condenou o comunismo como in-
compativel com o sistema interamerica-
no.” O sucesso da Revolugao Cubana e
a transformacao de uma doutrina insur-
gente em uma ideologia oficial com apoio
soviético declarado significaram que a
coexasténcia de Havana dentro do siste-
ma interamericano tornava-se proble-
matica. As varias explicacoes para a
alianca de Cuba com Moscou 880 dema-
siado complexas ,jpara serem tratadas
aquiem detalhe.”” Entretanto, as expli-
cagoes que combinam interesses, per-
cepgoes e atitudes relativas a seguranga
naciona] tanto em Havana como em
Washington parecem estar mais proxi-
mas da realidade do que aquelas que
levam em consideragdao apenas um fator.
Uma complicada série de agoes e re-
acoes, na qual a apropriacao feita por
Havana de propriedades americanas, o
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bloqueio comercial de Washington e o
fracasso da tentativa da Baia dos Porcos
sfo o8 fatos mais importantes, levou com
o tempo a um ponto de irremediavel
ruptura.

Desde o comego do conflito cubano-
americano, o Brasil tentou servir de
mediador.” A politica externa de Jus-
celino Kubitschek pretendeu manter
Cuba dentro da ‘familia americana de
nagoes”, procurando evitar conflitos
entre o8 membros do hemisfério oci-
dental. Na tradig¢ao do Itamarati, uma
solucao legal e capaz de evitar conflitos
sempre foi considerada o melhor cami-
nho para resolver choques de interes-
ses. Preservar a integridade territorial
de Cuba e manter abertos possiveis
canais de comunica¢ao entre os con-
tendores eram os principais ob)etivos
dessa mediagao.

A politica externa independente pre-
tendeu continuar e talvez até ampliar a
politica anterior. Entre suas principais
metas, enfatizadas em varias ocasioes
por altas autoridades do governo, figu-
rava o respeito a autodeterminacgao.
Brasilia também acreditava que estava
no direito de cada membro do sistema
interamericano escolher seu proprio sis-
tema econémico e politico. Por 1880 o
esforgo do Brasil para servir de media-
dor entre Havana e Washington, inicia-
do assim que estes entraram em choque,
pouco depois da revolugao, encontrou no
governo Janio Quadros um defensor ain-
da mais empenhado do direito de Cuba
definir sua propria agenda politica, eco-
nomica esocial, sem risco de ser excluida
do sistema interamericano.>®

O que parecia ser um conflito em
torno da expropriacao de propriedades
americanas ou doe niveis tradicionais de
influéncia politica acabou por tornar-se
um conflito mais profundo, de dimen-
soes globais. Com a alianga gradual de
Cuba e Moscou — que alids requereu
uma grande mudanga nas concepgoes de
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Moacou sobre a revolugao em paises sub-
desenvolvidos —, uma questao interame-
ricana transformou-se num confronto
Leste-Oeste. O rompimento de relagoes
diplomaticas de Washington com Hava-
na, em janeiro de 1961, também contri-
buiu para que o conflito fasse internacio-
nalizado e misturado a diplomacia da
guerra fna.

O Itamarati entendeu a tentativa
americang de depor Fidel Castro, na
invasao da Baia dos Porcos, como um
sinal de que Washington estava prestes
a renovar seu padrao anterior de inter-
vengao nos, assuntos internos da Améri-
ca Latina. 3" A partlr dai os esforgos do
Brasil para servir de mediador, utiizan-
do o aparato legal do sistema interame-
ricano, visaram a impedir os Estados
Unidos de pér em pratica sua intengao
de expulsar Cuba do sistema. Na visao
do Itamarati, a expulsao significaria o
1solamento regional de Havana e conse-
quentemente o aprofundamento de sua
alianga com o Kremlin.

Esse tipo de visao provecou criticas
vociferantes dentro do Brasil, oriundas
de setores que defendiam a postura de
Washington diante de Cuba. No Con-
gresso Nacional, as criticas eram emiti-
das pelos grupos conservadores ede cen-
tro, unidos contra qualquer apoio a Ha-
vana. Eles apontavam a alianga com
Washington como a tradi¢ao fundamen-
tal da politica externa brasileira. A poli-
tica externa independente era um dos
principais alvos da oposi¢ao num meio
politico polarizado.

A inesperada renuncia de Janio Qua-
drous, apés apenas seis meses de governo,
criou uma cnse constitucional. Uma coa-
lizao de forcas civis e militares foi forma-
da para impedir o vice-presidente eleito,
Joao Goulart, de tomar posse. A princi-
pal acusagao contra o novo presidente
Goulart era de que sua atividade pre-
gresea tinha sido muito praxima dos
sindicatos de trabalhadores e da esquer-
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da. Chegou-se afinal a uma solugao tem-
poraria, que consistiu em transformaro
sistema politico, de presidencial, em par-
lamentar. Com 1880 o presidente perdeu
poderes constitucionais e foi forgado a
dividir fungoes executivas com o Con-
gresso. Foi nomeado primeiro-ministro
Tancredo Neves, respeitado politico mo-
derado que formou um gabinete de coa-
lizao. Tancredo nomeou um politico in-
fluente, intelectual de esquerda modera-
da, para o Ministério das Relagoes Exte-
riores. O novo chanceler, San Tiago Dan-
tas, manteve aquela o que vinha sendo
a posicao do Itamarati desde o governo
Janio Quadros, desafiando a legitimida-
de da tentativa de expulsar Cuba da

Organizacao dos Estados Americanos e
organismos afins.

O locus da busca de uma série ade-
quada de medidas a serem tomadas
contra Cuba através da ac¢ao coordena-
da das republicas americanas foi uma
reuniao de chanceleres americanos re-
alizada em Punta del Este, no Uru-
guai, em 1962.%® O Brasil levou para
Punta del Este sua politica favoravel a
autodeterminag¢ao. Dando prossegui-
mento a posi¢ao de Afonso Arinos, San
Tiago Dantas foi para o encontro pre-
parado para resistir a qualquer esforgo
coordenado para expulsar Cuba do sis-
tema americano. Com o apoio de varias
outras nagoes — Argentina, Chile, Boli-
via, México, Uruguai e Equador —, o
Brasil declarou que uma reuniao de
consulta nao tinha poderes para resol-
ver conflitos daquela propor¢ao. San
Tiago Dantas lutou em vao contra a
expulsao de Cuba e, derrotado abste-
ve-se da votagao final.>

De wvolta ao Brasil, sob o fogo das
criticas, San Tiago Dantas fez um discur-
so na televisao explicando sua posigao.
Usando uma argumentacio legal contra
a expulsido de Cuba, salientou a impor-
tanciade se manter relacgoes abertas com
Havana. Sublinhando o argumento de
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que Cuba estava se alinhando a Uniao
Soviética porque nao havia outra alter-
nativa, defendeu a politica do Itamarati
como a que of erecia uma alternativa pos-
sivel. Além disso, em uma discussao aca-
lorada no Congresso, repetiu o mesmo
argumento, enfatizando que as politicas
do Itamarati eram as melhores tanto em
termos legais como politic:os.“0

Embora o argumento de Dantas fosse
bem-fundado, o sistema interamericano
tinha tido varias experiéncias anteriores
a reuniao de consulta de Punta del Este.
Reunices para discutir como lidar com
ameacas daquilo que era percebido como
“tentativas totalitarias no hemisfério”
ocorreram em Bogota (1948), Washing-
ton (1951), Caracas (1954), Santiago
(1959) e San José (1960). Esses encon-
tros produziram declaragoes explicitas
contra a rejeicao deliberada de regimes
representativos na América Latina por
parte de qualquer membro do sistema
Interamericano. Assim, a convocag¢ao da
VIII Reuniao de Consulta dos Chancele-
res das Republicas Americanas em Pun-
ta del Este, em janeiro de 1962, de acor-
do com as nagoes que a defendiam, tinha
precedentes historicos. E a razao alega-
da para o encontro era o alinhamento
explicito de Cuba a Moscou e sua identi-
ficacao formal, no discurso de Fidel Cas-
tro de dezembro de 1961, como um regi-
me marxista-leninista. *'

A posic¢ao brasileira sobre a validade
de um encontro daquele tipo para dis-
cutir uma posi¢cao conjunta diante da
opcao comunista de Fidel Castro era
diferente. O Brasil esteve representa-
do em todos os encontros prévios men-
cionados, nos quais se discutiu o cara-
ter obrigatorio do regime representa-
tivo para qualquer membro do sistema
interamericano. Mas Brasilia usou em
Punta del Este o argumento de que a
Carta da OEA niao tinha um mecanis-
mo judicial para expulsar um membro.
Tampouco uma reuniao de chanceleres

ESTUDOS HISTORICOS — 1993/12

tinha o poder de sancionar uma agao
de tal forma extrema. A rationale de
San Tiago Dantas era a auséncia de
qualquer precedente para a aplicagao
da Carta de Bogota ou do Pacto do Rio
a questoes de politica interna. Seu ar-
gumento baseava-se na existéncia do
artigo 15 da Carta da OEA, que proibia
explicitamente a interferéncia em as-
suntos internos de qualquer Estado
membro por outros membros dos orga-
N11SmMoS regionais.

De fato, este ultimo ponto ja havia
sido discutido em encontros anteriores,
com referéncia a ocorréncia de varios
golpes militares na regiao. Na verdade,
0s proprios governos militares nao eram
exatamente grandes respeitadores de
instituicoes representativas, e parecia
uma ironia apresentar este argumento
em defesa da expulsao de Cuba. O Ita-
maratiestava bastante consciente dessa
situacao, e decidiu defender o governo
representativo como uma regra geral
para o hemisfério. Assim, San Tiago
Dantas explicou a natureza do regime
cubano usando esse mesmo argumento.
Ja que os regimes militares autoritarios
da regiao eram vistos como portadores
de solugoes provisdrias para problemas
internos, o regime cubano, argtiia ele,
poderia da mesma maneira ser reforma-
do para se adequar a instituigoes repre-
sentativas. Na visao do Brasil, excluir
uma nacao do sistema interamericano
por qualquer que fosse a razao significa-
ria abrir um perigoso precedente. Signi-
ficaria também, inevitavelmente, facili-
tar o caminho para um alinhamento
mais estreito entre Havana e Moscou.

Esta era a esséncia da mensagem que
San Tiago Dantas transmitiu acsembai-
xadores das republicas americanas em
Brasilia poucos dias antes da reuniaode
Puntadel Este.** 0 objetivo do encontro
com 08 embamxadores foi dar-lhes tempo
antes do inicio da reuniao de consulta. O
encontro era visto como um melo de
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obter apoio para a dificil tarefa de per-
suadir alguns governos a negarem-se a
apoiar a politica de Washington. Por tras
da politica do Itamarati bavia o receio de
que Washington estivesse restaurando
sua velha postura intervencionista e
tentando introduzir na regiao o confron-
to da guerra fna.

Mas além dos argumentos legais em
defesa da autodeterminacgao, havia tam-
bém uma dimensao politica no papel do
Itamarati. A busca de um papel media-
dor durante o conflito podia também ser
entendida como um meio de defender a
nova politica externa independente em
relagao as republicas de lingua espanho-
la. Desde o advento do governo Kubits-
chek, o Itamarati procurava um meio
diplomatico de aumentar seu prestigio
no hemisfério. Em Havana, o embaixa-
dor brasileiro Vasco Leitao da Cunha,
perseguindo esse objetivo, mantinha es-
treitas relagoes pessoais com as lideran-
¢as cubanas.*”

O Brasil pretendia desempenhar o
papel de mediador para aumentar sua
influéncia e prestigio na América espa-
nhola. Procurar se dissociar de Was-
hington era uma maneira de ser perce-
bido como uma nag¢ao mais independen-
te e segura. Depois de resolver seu pro-
blema diplomatico com Havana, ligado
ao status dos refiigiados politicos que
procuravam asilo na embaixada brasi-
leira, Brasilia prometeu apoio econémi-
co a Cuba. Isto iria contrabalang¢ar o
tradicional papel dos Estados Unidos
como principal parceiro economico de
Cuba e a0 mesmo tempo oferecer a Ha-
vana uma alternativa a alian¢a com o
bloco soviético.

No entanto, o principal problema da
intencao de Brasilia de oferecer ajuda
econémica a Cuba era a incapacidade de
sua economia de transformar essas in-
tencoes em fatos. Com uma economia
mais competitiva do que complementar
a cubana, o Brasil nao apresentava nem
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poderio industrial, nem incentivos ao
comércio, nem capacidade financeira
para substituir Washington. O desejode
ajudar Havana financeiramente, e de
impedir Cuba de buscar ajuda politica e
econdmica em outros lugares, tornou-se
uma peca de retorica. Na verdade, Bra-
silia, assim como as outras republicas
latino-americanas, estava ansiosa por
colaborar com Washington em um novo
programa de assisténcia financeira e
economica, na linha do ha muitodeman-
dado edesejado “Plano Marshall Latino-
Americano”. Portanto, Brasilia nao pode
substituir os Estados Unidos como prin-
cipal parceiro econémicode Cuba no con-
tinente.

O lancamento do programa conheci-
do como Alian¢a para o Progresso foi de
fato o resultado de uma crise na tradicio-
nal posicao americana em relacao ao
hemisfério. O objetivo de construir um
sistema de defesa coletiva — que era a
intencao dos EUA—comegoua entrarem
choque com as prioridades da América
Latina, devido a questoes econémicas.
Embora fosse verdade que desde o go-
verno Eisenhower Washington havia co-
mec¢ado a mudar sua postura diante das
reivindicagoes do hemisfério — como por
exemplo em 1958, quando concordou
com a formagao do Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento, procurando or-
ganizar o financiamento publico para as
nagoes latino-americanas —, uma série
nova e coerente de politicas ainda nao
havia sido desenvolvida.

Entretanto, como a questao cubana
entrou na campanha presidencial de
1960, a vinculagao entre economia e se-
guranca nas relacées interamericanas
também penetrou na agenda politica. Ao
sereleito, Kennedy usou oargumentoda
segurang¢a nacional para obter apolo pa-
ra o programa da Alian¢a para o Pro-
gresso no Congresso. Com os aconteci-
mentosdo final dos anos 50 ainda frescas
na memoria do publico americano, espe-
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cialmente os conflitos em torno das poli-
ticas em relagao a Cuba, oe aspectos
economicas e de seguranga da politica
dos Estados Unidoe para a Ameérica La-
tina adquiriram uma nova dimensao,
mais urg!ante.44 A partir de entdo Wash-
Ington usou sua forga econémica para
reunir apoio politico por toda a América
Latina. O lJan¢camento da Alian¢a para o
Progresso, mencionada no discurso de
Kennedyem margo de 1961, e caracteri-
zada como um programa corjunto inte-
ramericano em Punta del Este em agos-
to do mesmo ano, foi o resultado de uma
combinag¢do entre as diplomacias econé-
mica e deseguranc¢a. A Revolu¢ao Cuba-
na, culminando no rompimento de rela-
¢oes diplomaticas com oe Estados Uni-
dos, demonstrou que a passividade de
Washington em relag¢ao a regiao estava
saindo pela culatra.

Do ponto de vista latino-americano,
a Alianga para o Progresso era o longa-
mente esperado programa de luta con-
tra a pobreza, solicitado desde a Con-
feréncia de Chapultepec sobre a Guer-
ra e a Paz de 1945. Mas as relagoes
interamericanas haviam mudado des-
de entao, quando o prestigio e a incon-
testavel supremacia de Washington na
regiao estavam no seu apice. Aos olhos
de algumas elites latino-americanas —
especialmente aquelas conhecidas na
época como esquerda progressista ou
democratica —, o papel de Washington
no hemisfério se havia revelado decep-
cionante. Areivindicagaode uma ajuda
qualitativamente diferente do investi-
mento privado assumiu outra dimen-
sao apos a Revolugao Cubana.

Desde o inicio das discussaes sobre o
langcamento do programa, Cuba foi estig-
matizada pelo grupo da “for¢a tarefa” de
Kennedy. Tratavase de um grupo de
assessores proximos e de brilhantes eco-
nomistas latino-americanos que traba-

lhavam na Comissdo Econémica para a
América Latina da ONU, a CEPAL.
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Adlai Stevenson, o respeitado represen-
tante de Kennedy na ONU, visitou algu-
mas capitai® latino-americanas para
conferir como estava sendo vista aAlian-
¢a e a0 mesino tempo para fomentar o
isolamento politico e econémico de Cuba.
O Brasil, que se considerava o auténtico
donodaidéia da Alian¢a, através da OPA
lan¢cada em 1959, tornou-se um partici-
pante ativo do programa R

Ainda assim, a histéria sutseqiiente
da Alianga para o Progresso mostrouque
ela nao poderia sobreviver ao assassina-
to do presidente Kennedy. A primeira
fase da Alianga, lan¢ada por Kennedy,
teve uma énfase reformista, aceitando
mesmo a necessidade de uma reforma
estrutural contra o poder oligirquico na
América Latina. Essa fase do programa
nao foi completamente apoiada pelo em-
presariado americano. Uma segunda
fase — durante o governo Johnson — evo-
luiu até a Alian¢a assumir uma posi¢ao
bastante semelhante a postura tradicio-
nal em relagao as questoes interameri-
canas, ou seja, uma postura de orienta-
¢ao anticomunista e empresaria) -

Quando o programsa foi langado, na
reuniao de Punta del Este, o repre-
sentante cubano, Ernesto Che Guevara,
pronunciou um discurso explicando por
que Cuba nao podia concordar em se
tornar membro da Alian¢ga para o Pro-
gresso.ﬂ Nesse discurso, ele louvava a
natureza reformista do programa e exa-
tamente por essa razdo previa o seu
fracasso. Além do mais, ele reforgava o
processo de auto-exclusao de Cuba do
programa com uma violenta critica con-
tra todos os paises do hemisfério que nao
estavam seguindo o verdadeiro — com o
que queria dizer soviético — modelo de
desenvolvimento. O isolamento auto-
imposto de Cuba avangou mais um pas-
so quando Havana se proclamou uma
nacao marxista-leninista, em dezembro
de 1961. Com sua integrag¢dao subse-
qliente ao bloco soviético, e o estabeleci-
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mento de lagos politicos e militares mais
estreitos com o Kremlin, esse processo
culminou em uma das mais séries crises
da guerra fria, que fol a crise dos misseis
de outubro de 1962.

As questoes cubana e do desarma-
mento foram unificadas na proposta
brasileira &8 ONU de estender o plano de
uma NWFZ africana a Ameérica Latina.
Mesmo que o Brasil nao tenha sido ca-
paz de influir na decisao de expulsar
Cuba do sistema interamericano, ou de
contrabalangar o poderio econémico e
politico de Washington no hemisfério, ou
de exercer qualquer gnpel ativo durante
a cnse dos misseils, B essas tentativas
marcaram uma mudanc¢a na natureza
da politica externa brasileira. Elas re-
presentaram um esforgo para romper
com o isolamento econémico e politico do
Brasil entre seus vizinhos da América
espanhola e com seu tradicional alinha-
mento a Washington. Da proposta de
Kubitschek de um amplo programa eco-
nomico até a intengao do Itamarati de
criar lagos mais estreitos com o Terceiro
Mundo, especialmente com seus parcei-
ros latino-americanos, a politica externa
independente mostrou ser um conjunto
de politicas que lan¢aram novas bases
para as relagoes exteriores do Brasil
Varias questoes levantadas pela primei-
ra vez nesse periodo tornaram-ee a par-
tir de entao objeto de preocupaciio per-
manente da diplomacia brasileira.*

Notas

1. Ver E. Bradford Burns, The unwnitten
alliarwe: Rio Branco and Brezilian Ameri-
can relations (New York, Columbia Univer-
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rary Interamernican relatwns (New York,
Prentice-Hall, 1972).
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Storrs, op.at., p. 310.

37. Um declaragao do presidente Janio
Quadros diz o seguinte: “O Brasil, reiterando
sua iInabaldvel decisao de defender neste con-
tinente e no mundo o8 principios de autode-
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expondo suas idéias sobre a natureza mar-
xista-leninista da revolucao e o futuro de
uma Cuba socialista. Ver Levesque, op.at.

42. O encontro com oe embaixadores
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