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1. O Congresso do Panamd (1526)

O Congresso do Panamd, embora nao tenha logrado resultados praticos,
é apontado como o marco inicial da histéria do pan-americanismo. Convocado
por iniciativa de Bolivar, realizou-se entre 22 de junhoe 15 dejulho de 1826, com
a presenca de delegados de paises centro e sul-americanos, além de observadores
europeus. O objetivo do conclave era a constituicao de uma uniao, liga e confe-
deracao perpétua das jovens nacoes americanas.

Jaem 1815, por ocasido de sua presenca na Jamaica, Bolivar sonharacom
uma Ameérica Latina “governada como uma grande republica”, embora reconhe-
cesse que isto era impossivel (Fenwick, 1965: 25-6).

O Libertador planejou inicialmente um congresso no qual apenas os
governos dos paises latino-americanos fossem representados, destinado a dar
alguma consisténcia a unido da América Latina. Todavia, em fins de 1825, em
nome da solidariedade continental, convidou os Estados Unidos e, pelo fato de
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estarem ligadas ao continente em razao do comércio, financas e possessoes,
convidou também a Gra-Bretanha e a Holanda para assistirern ao conclave
(Whitaker, 1964: 424-5).

O representante inglés, Edward]. Dawkins, esteve presente durante todo
o desenrolar do congresso. O ministro do Exterior britanico, Canning, estava
interessado em saber até que ponto as novas nagoes estavam dispostas a aceitar a
influéncia norte-americana. Contrario a uma divisao do mundo entre europeus
e americanos, tinha receio de que do Congresso do Panamd surgisse uma
federacdao de nacoes americanas liderada pelos Estados Unidos. Canning nao
desejava um confronto entre o liberalismo e republicanismo da América e o
conservadorismo e monarquismo europeus, pois isto poderia significar uma
ameaca a preponderincia comercial e maritima britanica no Atlantico. Era,
portanto, refratario a doutrina das “duas esferas”, tao cara ao presidente norte-
americano John Quincy Adams (1825-29) (Whitaker, 1964: 343; Rippy, 1967: 71;
139-40; Wright, 1972: 67).

As instrugoes passadas pelo Departamento de Estado norte-americano
aos delegados que deveriam comparecer ao congresso eram no sentido de neu-
tralizar o mais possivel a ingeréncia comercial inglesa nas novas nacoes, e de
infundir nestas a confianga nas instituicoes republicanas. Os aspectos comerciais
ocupavam o primeiro plano das preocupacoes do governo norte-americano, cujos
delegados deveriam insistir na definicao dos direitos dos neutros, e no direito,
em €poca de guerra, de navios de uma nagao americana transportarem mer-
cadorias de outra nacao americana, independentemente da procedéncia ou
destino das mercadorias (Whitaker, 1964: 425-6).

O Congresso do Panama mostrou de maneira clara o antagonismo das
posicoes da Gra-Bretanha e dos Estados Unidos. Antes de sua realizacdo, houve
uma movimentagao diplomatica por parte de ambos os paises, visando um a
neutralizar, na medida do possivel, a preponderancia comercial e o prestigio que
ooutro pretendesse exercer ou ampliar sobre as nacoes que havia pouco se tinham
tornado politicamente independentes. Esclarecedora foi a manifestacio do
primeiro diplomata norte-americano no Chile, H. Allen, que procurou dissuadir
os chilenos de participar do congresso. A participacao da Inglaterra, dizia, numa
eventual alianca com os novos Estados, acabaria colocando estes ultimos na
situacao de verdadeiras coldnias, pois aquela vinha buscando decididamente a
obtencao do exclusivismo comercial, bem como o de suas riquezas (Whitaker,
1964: 425-6).

No Senado norte-americano as opinioes estavam divididas quanto ao
envio de uma delegacdo ao congresso do istmo. Havia uma minoria de senadores
frontalmente contrdria a participacdo no conclave; outra partiddria, por entender
que ela seria benéfica aos interesses econémicos nacionais. Todavia, entre essas




Da Pax Britannica a Hegemonia Nortc-Amcricana

duas posicoes havia um denominador comum: os Estados Unidos nao deveriam
abandonar sua tradicional linha de neutralidade e ndo deveriam firmar, em
hipotese alguma, qualquer alianca comprometedora (Whitaker, 1964: 430-1;
Fohlen, 1967: 24).

A oposicao era feita pelos representantes dos estados do sul, que viam os
paises latino-americanos como eventuais competidores na producao e comer-
cializacao de produtos que constituiam a principal riqueza daqueles estados:
cereais, gado, tabaco e algodiao. A posicdo dos representantes dos estados do
nordeste americano s0 poderia ser a oposta, pois vislubravam, na aproximacao
dos Estados Unidos com a Ameérica Latina, possibilidades de ampliacao das
exportacoes, o que daria saida as manufaturas que sobravam no mercado interno

(Whitaker, 1964: 428-9).

Embora o presidente J. Q. Adams nao desejasse envolver os Estados
Unidos em nenhuma alianca politico-militar com os novos Estados inde-
pendentes, entendia que o isolamento que seu pais mantinha com respeito a
Europa nio se aplicava a América Latina, em razao de interesses e porque nao
desejava que o Velho Mundo se imiscuisse nos negocios daquela drea. Nao queria
um envolvimento politico formal com a América Latina, mas ao mesmo tempo
preferia nao vé-la presa a esfera de influéncia européia. J. Q. Adams, apds vencer
suas proprias hesitacoes, oriundas do receio que lhe inspirava o projeto de
“confederacao”, acabou inclinando-se pela presenca norte-americana no Con-
gresso do Panama quando lhe ficou claro que este seria apenas de natureza
diplomatica, sem outros poderes, como o de legislar (Fenwick, 1965: 27-8;
Whitaker, 1964: 426-7).

Os delegados nomeados por Adams nao chegaram a comparecer ao
congresso por razoes de outra natureza. Um deles, Richard C. Anderson, faleceu
durante a viagem; o outro, John Sergeant, nem sequer partiu, pois se soube, em
Washington, que o congresso do istmo se havia interrompido para se reunir
posteriormente em Tacubaya. Os norte-americanos, assim, deixaram o campo
livre para a tradicional argucia da diplomacia britanica. Além disso, a Gra-Bre-
tanha, que dispunha de recursos comerciais e financeiros superiores aos dos
Estados Unidos, tinha muito mais a oferecer as novas nagoes do que aqueles.
Canning aproveitou a oportunidade para utilizar o congresso como meio de
aumentar o prestigio de seu pais e de procurar diminuir o dos Estados Unidos.
Para a consecucao desse objetivo teve o cuidado de nomear um diplomata
experiente, a quem deu instrucoes detalhadas e precisas, com endereco certo e
objetivos claramente definidos. Entre estes figurava a oposicao tenaz a chamada
doutrina das “duas esferas”; chegou mesmo a explicitar que a paz da Ameérica e

da Europaestaria em perigo caso os Estados Unidos se pusessem a frente de uma
liga de nacoes republicanas (Whitaker, 1964: 429-30; 433; Rippy, 1967: 80).
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Mas nio se exagere o papel do Congresso do Panama no contexto da
rivalidade anglo-norte-americana pela América Latina. O fato de os ingleses
terem aproveitado o campo livre deixado pelos norte-americanos nao significa
que foi por causa do conclave que os britinicos ampliaram sua hegemonia
econdmica sobre a drea em questao durante o século XIX. Esta ascendéncia tem
suas raizes mergulhadas na segunda metade do século anterior, consolidou-se na
época da independéncia das nacdes latino-americanas e seguiu sua trajetoria no
restante do século XIX. A ordem mundial de entao até o comeco do século XX
fo1 marcada pelo imperialismo do livre comércio, sob a lideranca da Gra-Bre-
tanha, conforme acentuou Arrighi (1996: 54).

Em razao dos receios existentes em relacdo aos planos do Libertador
(Fenwick, 1965: 29), o congresso nao logrou os objetivos esperados. Seus traba-
lhos encerraram-se com a assinatura de um vago “Tratado de Unido, Liga e
Confederacao Perpétua” pelos quatro Estados representados (México, América
Central, Colombia e Peru), que nao chegou a ser ratificado por todos os sig-
natdrios (Fenwick, 1965: 30; Whitaker, 1964: 431-2). Todavia, o encontro foi
utilizado, posteriormente, como precedente histérico para a convocagao de
congressos do mesmo género, que deram assim certa continuidade ao espirito de
colaboracao pan-americana. Foiem nome desse espirito pan-americano, alentado
por meio de congressos sem periodicidade, que o governo dos Estados Unidos
convidou, quase no apagar do século XIX, os governos latino-americanos para
participar de uma conferéncia internacional americana em Washington, inaugu-
rando uma nova etapa nas relacoes interamericanas. O capitalismo norte-ameri-
cano procurava expandir-se para além de suas fronteiras originais. Foi neste
momento que os Estados Unidos adotaram a retdrica pan-americanista nas suas
relacoes hemisféricas.

2. O novo pan-amcricanismo ¢ a I Conferéncia Internacional
Amecricana (1889-1890)

No periodo de 1800 a 1830, no qual se insere o Congresso do Panama,
uma das facetas da politica externa norte-americana foi o interesse pela Ameérica
Latina. Em seguida, os Estados Unidos retrairam-se na drea. Os comerciantes e
industriais deste pais preferiram, ao invés de concorrer com os ingleses, 0
crescente mercado interno, resguardado pelo protecionismo alfandegirio. Os
tratados bilaterais substltuxram a politica latino-americana de Jefferson (1801-9)
e Monroe (1817- 25) S6 no ultimo quartel do século XIX os Estados Unidos
voltaram a considerar a América Latina como um todo e formularam uma

politica exterior pan-americana com objetivos econémicos nitidos (Whitaker,
1964: 433-5; Loewenheim, 1969: 42-3; Fenwick, 1965: 46).
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Antes do final do século XIX, os Estados Unidos jd haviam incorporado,
de um modo ou outro, a custa das nagoes indigenas e da Republica do México,
as terras do oeste até o oceano Pacifico, completando a missio do “destino
manifesto”.

Apo6s o periodo de Reconstrucao (1865-77), que do ponto de vista
economico significou o triunfo do industrialismo sobre o agrarismo (Ekirch Jr.,,
1965: 154; Link, 1965, v.1: 24-5), o mercado interno estava saturado de manu-
faturas, e havia capitais de sobra, aos quais era preciso dar vazio. O periodo que
vai de 1870 até cerca de 1893 é denominado “idade durea da América”
(Fischmann, 1966: 3; Link, 1965, v.1: 24-6; Pépin, 1938: 32, 35). .

A jovem nacao reivindicou sua integraciao no rol das grandes poténcias
e procurou forinar sua esfera de influéncia a exemplo do que estavam fazendo as
nacoes imperialistas européias.

O comércio e a grande financa passaram a informar, basicamente, a
politicaexterior norte-americana. A ascensio dos Estados Unidos e da Alemanha
a categoria de poténcias mundiais estd relacionada com o processo, que se iniciou
em 1870, de perda, por parte da Gra-Bretanha, do controle do equilibrio de poder
europeu e, em seguida, global.

Na esteira desse movimento em direcao a multipolaridade, a América
Latina surgia aos norte-americanos como uma area naturalmente destinada 3
expansio econdmica, tanto por razoes geograficas quanto historicas, pois ameri-
canos latinos e americanos anglo-saxénios tinham em comum o passado colonial.
A preponderancia inglesa sobre aquela drea foi desafiada (Arrighi, 1996: 59;
Fohlen, 1967: 49-53; Thomson, 1973: 28; Bosch Garcia, 1967: passim; Costa,
1968: 178-83; Pépin, 1938: 32, 96; Bandeira, 1973: 125, 136; Ferreira, 1971: 125;
Loewenheim, 1969: 42).

O periodo de 1880 a 1914foi de crescimento industrial e comerctal tanto
para as economias européias quanto para a norte-americana, o que colocou, a
partir da segunda metade do século XIX, os fatores econdmicos e financeiros em
posicdo cada vez mais preeminente no relacionamento entre os Estados e entre
os povos (Renouvin & Duroselle, 1967: 133).

Foi nessa conjuntura que o secretdrio de Estado norte-americano, James
Blaine, convocou todas as nacoes do hemisfério, com a excecao do Canad4, para
uma conferéncia internacional americana, que teve lugar em Washington no
periodo de 20 de outubro de 1889 a 19 de abril de 1890.

Pelo exame da agenda do encontro percebe-se claramente a intencao dos
norte-americanos de ampliar o intercambio comercial com a América Latina:
medidas tendentes a promover a prosperidade dos diversos Estados americanos,
auniao pan-americanade comércio, a comunicagao dos portos,a unidoaduaneira,
pesos e medidas, direitos de invencao, moeda comum e arbitramento.
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Os resultados da I Conferéncia

A T Conferéncia teve poucos resultados praticos. Os delegados latino-
americanos rejeitaram quase todos os projetos apresentados pelos norte-ameri-
canos.

A proposta dos Estados Unidos de uma unido aduaneira, inspirada no
Zollverein alemao (unido aduaneira criada em 1833, que foi um dos fatores da
unidade alema, afinal completada em 1870), provocou amplas discussoes, tendo
os latino-americanos dado mostras de visao larga ao perceber as decorréncias de
sua eventual aprovacao. O representante argentino Roque Saenz Penia apresentou
contra o projeto argumentos ainda hoje validos para muitas republicas. Todos os
paises da América Latina tinham entido uma economia caracterizada pelo pre-
dominio do setor agroexportador. Nessas condicoes, a principal fonte de ingres-
sos era constituida pelos impostos sobre a importacao de manufaturados. Sem
uma industria nacional, o estabelecimento da liberdade de troca, além de signi-
ficar a abdicacgdo de preciosa fonte de ingressos, comprometeria, a curto e a longo
prazos, as possibilidades de industrializacdo. O Império do Brasil era também
contrdrio a qualquer projeto de uniao aduaneira e, assim, instruiu a sua delegacao
para rejeitar qualquer proposta que fosse feita no estilo do Zollverein, reafirmando
recusa jd feitaem 1887 ao entao presidente dos Estados Unidos, Grover Cleveland
(Lobo, 1939: 55-6; Castaneda, 1958: 10-11; Arquivo Historico do Itamaraty
(AHI), I Conferéncia Internacional Americana; Bandeira, 1973: 127). De
qualquer forma, o projeto do Zollveretn nao andou e o novo regime que se
inaugurou em 1889 nao chegou a debater o assunto. O novo ministro plenipo-
tencidrio do Brasil em Washington, Salvador de Mendonca, autorizado pelo
ministro das Relacoes Exteriores, Quintino Bocaiuva, firmou, todavia, um con-
vénio aduaneiro bilateral com os Estados Unidos em 31 de janeiro de 1891
(Azevedo, 1971: 147-69; Bueno, 1995: 112-38).

Das propostas iniciais, a conferéncia aproveitou apenas a relativa a
criacio de uma associacdo permanente das republicas do continente, sob a
denominacao de “Uniao Internacional das Republicas Americanas”, em 14 de
abril de 1890. Era uma organizacgao frouxa, destinada a compilar e distribuir
dados relativos ao comércio. Para isto, criou-se o Bureau Comercial das Republi-
cas Americanas, sediado em Washington, que publicaria um boletim contendo
dados estatisticos, tarifas e regulamentos aduaneiros de interesse para o desen-
volvimento do comércio entre os paises representados (Pépin, 1938: 33; Fenwick,
1965: 50; Gomez Robledo, 1958: 168). O bureau, que deveria também organizar
as conferéncias pan-americanas, transformou-se, de fato, num agente do comér-
clo norte-americano. Isto ocorreu porque a “uniao” frouxa e o modesto bureau
eram permanentes e paulatinamente tiveram suas atribuicoes estendidas por
meio das conferéncias que iriam se suceder. Com efeito, foi este bureau que, com
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as ampliacoes e transformacoes sofrldas ao longo do tempo, deu origem a atual
Orgamzagao dos Estados Americanos.> Cumpre, ainda, reglstrar que 2 1déia da
criacao de um organismo financeiro continental remonta as primeiras conferén-
cias internacionais americanas (Leite, 1959: 30).

A Uniao Pan-Americana despertava, na época, receio entre os hispano-
americanos. Vivia-se o momento dos “panismos” que acobertavam desejos de
hegemonia, como por exemplo o pan-germanismo e o0 pan-eslavismo, atras dos
quais estavam, respectivamente, Alemanha e Russia. O aparecimento, neste lado
do Atlantico, de um pan-americanismo patrocinado pelos Estados Unidos,
provocava nos latino-americanos a sensacio de que este pais procurava meios
para exercer a hegemonia continental.

Os Estados Unidos, ao necessitar da expansiao econémica para além de
suas fronteiras paraatender as demandas postas pelo estigio em que se encontrava
seu capitalismo no inicio do século XX (e na busca da consolidacdo e ampliacao
de um sistema de poder), quiseram envolver toda a América Latina em torno de
si, tratando-a como um todo. O sucesso do projeto hegemoénico norte-americano,
contudo, deveu-se, também, ao retraimento da poténcia britinica que até entao
havia imposto sua pax a regiao.

3. A LI Conferéncia Intermacional Americana

A IIT ConferénciaInternacional Americanarealizou-se no Riode Janeiro
entre 23 de julho e 27 de agosto de 1906. Com a excecdo do Haiti, da Venezuela
e do Canada (este nao foi convidado), todas as demais nacoes do hemisfério
enviaram delegacoes, o que resultou num total de 19 paises representados,
incluido o Brasil.

O programa do encontro atendeu, em linhas gerais, a quase todas as
propostas apresentadas pelos diferentes governos. Sérios problemas, todavia,
tiveram que ser contornados sob pena de por em risco o sucesso do conclave. O
expediente utilizado, sobretudo pelo secretirio de Estado E. Root, foi evitar a
inclusao de temas considerados melindrosos. O chanceler brasileiro, barao do
Rio Branco, teve a mesma opinido (Lins, 1965: 352; Nabuco,s. d.: 148-9). Foram,
assim, desprezados os temas que pudessem reacender ou intensificar controvér-
sias, até mesmo porque nao se deveria esperar grandes resultados da conferéncia
(McGann, 1960: 358-9).

O Peru, em razao das pendéncias territoriais com seus vizinhos, quis
incluir o arbitramento obrigatdrio na agenda da conferéncia. A Argentina, por
sua vez, coerente com a doutrina de seu ex-ministro Drago, segundo a qual era
inadmaissivel o uso da forca para a cobranca de dividas publicas, desejava que a
matéria constasse do temario. A representacao argentina (o delegado argentino
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Epifanio Portela foi uma das notas mais discordantes) na comissao do programa
quase provocou um impasse quando observou de maneiraclara que seu pais tinha
liberdade para comparecer ou nao ao encontro do Rio de Janeiro, bem como lhe
era facultado propor, durante o mesmo, qualquer acdo que “considerasse opor-
tuna”. Robert Bacon, subsecretirio de Estado, e Elihu Root, que presidiram,
sucessivamente, a junta encarregada do programa, conseguiram, com o respaldo
de outras representacoes, fechar a questao, observando que qualquer pais teria a
liberdade, como era 6bvio, de comparecer ou nao, mas insistindo em que as
representacoes deveriam se entender previamente em Washington, pois de outra
forma o acordo nao surgiria no decorrer do encontro. O programa que fosse
estabelecido nao deveria, assim, sofrer qualquer alteracao posterior. Em outras
palavras: nada de surpresas.

Decidiu-se, finalmente, que seria proposta a transferéncia da discussao
para a segunda Conferéncia de Paz que se realizaria em Haia, oportunidade em
que se solicitaria o exame da validade, no ambito do direito internacional publico,
da cobranca de dividas com o uso da forca (McGann, 1960: 355-8).

A doutrina Monroe, no momento em que Theodore Roosevelt acabava
dereinterpretd-laem sua mensagem de 6 de dezembro de 1904, foi, pelos mesmos
motivos acima expostos, excluida das discussoes. Seria, de fato, contrario a
natureza da mensagem por o assunto em um foro internacional, em que teriam
assento todas as nacgoOes latino-americanas por ele abrangidas unilateralmente.
Ficariam em situacao delicada os Estados Unidos e o Brasil, uma vez que Rio
Branco concordava com os termos do corolario Roosevelt aquela doutrina.

O programa da conferéncia, afinal aprovado, constou de 14 itens: Secre-
taria Internacional das Republicas Americanas, arbitramento, reclamacoes pe-
cunidrias, dividas publicas, codificacio do direito internacional publico, natu-
ralizacao, desenvolvimento das relacoes comerciais entre as republicas america-
nas, leis aduaneiras e consulares, privilégios e marcas de fabrica, politica sanitaria
e quarentenas, estrada de ferro pan-americana, propriedade literdria, exercicio de
profissoes liberais, e futuras conferéncias (Arquivo Historico do Itamaraty, III
Conferéncia).

Durante a III Conferéncia foram assinadas convencoes sobre naturali-
zacao, reclamacoes pecunidrias, privilégios e marcas de fabrica, propriedade
artistica e literdria e direito internacional publico e privado. As resolucoes
firmadas versaram sobre arbitramento, reorganizagao da Secretaria Interna-
cional, secao de comércio, alfindegas e estatistica, profissoes liberais, dividas
publicas, politica sanitaria, estrada de ferro pan-americana, relacoes comerciais,
futuras conferéncias, sistema monetdrio, recursos naturais e comércio de café

(AHI, IIT Conferéncia).
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Alguns desses assuntos merecem tratamento separado. Examinaremos
os de natureza econdmica, uma vez que receberam atencao especial do conclave
e, também, porque vém ao encontro dos nossos objetivos.

A Secretaria Internacional das Republicas Amencanas

Localizada em Washington, tinha por finalidade incrementar o comér-
ci0 e promover a aproximacao das nagoes do hemisfério, por meio de um melhor
conhecimento reciproco e do intercimbio intelectual. Criada, como se viu, em
1890 por uma resolucao da I Conferéncia, a Secretaria n3o era filiada a nenhum
governo e deveria ser um orgao independente. Todavia, o conselho diretor que a
administrava era composto pelos representantes diplomaticos acreditados em
Washington, mas presidido pelo secretirio de Estado norte-americano. O primi-
tivo Bureau de Informacoes, originalmente criado, conforme ja dito, para forne-
cer aos interessados (mormente fabricantes, exportadores e importadores) infor-
macoes destinadas a incrementar o intercimbio entre as republicas americanas,
teve sua esfera de acao ampliada por resolucoes da II Conferéncia, que o trans-
formaram na Secretaria Internacional das Republicas Americanas.

A III Conferéncia aprovou o projeto para a construciao do edificio da
Secretaria, em Washington, a fim de estabelecer um centro permanente de
informacoes. Estabeleceu ainda a) que cada governo deveria nomear uma
comissao para auxiliar a Secretaria no preparo dos seus trabalhos; b) que se
organizasse uma secao especial de estatistica comercial; ¢) que se elaborasse um
projeto para a criacao de linhas de navegacao entre os principais portos dos paises
americanos, com a finalidade de facilitar o comércio e as comunicagoes em geral;
d) que se estudasse o projeto daestrada de ferro pan-americana, trabalhando junto
aos diversos governos no sentido de que estes determinassem concessoes de
terras, subvencoes, garantia de juros sobre o capital empregado, isencao de
direitos aduaneiros e outros auxilios para o material de construcao; e¢) que se
fizessem estudos sobre os sistemmas monetdrios de cada uma das republicas, com
o proposito de preparar um relatorio para alV Conferéncia (Buenos Aires, 1910)
do qual constassem as flutuacoes do cimbio e tabelas demonstrativas da influén-
cia dessas flutuacoes sobre o comércio e o desenvolvimento industrial; que se
eleborasse um levantamento das leis que entao regiam as concessoes publicas nos
diversos paises da Ameérica; f) que, finalmente, se preparasse o programa da
proxima conferéncia.

A “Unido” das Republicas Americanas e o Bureau de Informacoes
ganharam, assim, corpo e consisténcia. Apesar de em 1906 ter-lhe sido dada uma
estrutura funcional e ter sido sua existéncia consolidada de modo permanente, a
Secretaria foi ainda assunto que constou do temdrio da IV Conferéncia. O
relatorio do ministro das Relacoes Exteriores do Brasil, referente ao periodo de
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1913-14, informa que a organizacao definitiva da Secretaria seria ainda objeto de
discussao da V Conferéncia, que se reuniria em Santiago (AHI, III Conferéncia).

De qualquer forma, em 1907 a Secretaria ja era um organismo em pleno
funcionamento. Mensalmente, enviava aos eventuais interessados boletins com
as ultimas informacoes (estatisticas e descritivas) sobre o comércio e o desen-
volvimento industrial das 21 republicas americanas. Publicava, ainda, circulares
e folhetos informativos sobre as leis de minas, imigracao, tarifas aduaneiras,
terras, relatorios de agentes consulares, trabalhos de diplomatas e outros espe-
cialistas, destinados sobretudo aos fabricantes, exportadores e comerciantes. A
Secretaria chegava até a fornecer itinerarios aos interessados em viajar 3 Ameérica
Latina com fins comerciais ou mesmo para turismo (AHI, III Conferéncia,
Boletim Mensal da Secretaria Internacional das Repiblicas Americas,jun. 1907).
Além dessas informacoes de natureza econémica, em menor medida a Secretaria

deveria contribuir para o intercambio intelectual entre as republicas filiadas.
Forimalmente, a Secretaria destinava-se a promover o desenvolvimento

do comércio e da riqueza de todas a nagOes americanas, mas, na pratica, era um
organismo auxiliar da penetracao do capital e do comércio norte-americanos
numa drea dominada de longa data pelos europeus. Sua importincia aumentava
e suas atribuigoes ampliavam-se no mesmo ritmo do crescimento do intercambio
comercial dos Estados Unidos com a América Ibérica. Entre as nagoes latino-
americanas poucas eram as trocas em razao da falta de intercomplementaridade
e pelo fato de quase todas elas ocuparem, funcionalmente, a mesma posicao no

sistema capitalista ocidental.

Desenvolvimento das relagées comerciais

As discussoes do item VII do programa da conferéncia (“adocao de
medidas que a Conferéncia considera préprias para assegurar: ¢) a mais rapida
comunicagao entre as diversas nagoes; b) a celebracao de tratados de comércio;
¢) a maior divulgacdo possivel de dados estatisticos e comerciais; d) medidas
tendentes a desenvolver e ampliar as relacoes comerciais entre as Republicas que
formam a Conferéncia™) (AHI, III Conferéncia, Ata daV Comissao), nao obstante
os esforcos e as manifestacoes de boa vontade dos delegados, ndo apresentaram
os resultados esperados. NaIV Conferéncia, ja citada, o assunto esteve novamente
em pauta. Segundo o relatorio do diretor da Secretaria Internacional, Barret,
apresentado a esta conferéncia, apesar das iniciativas destinadas a despertar o
interesse das companhias de vapores em ligar os principais portos dos paises da
Ameérica, n3o recebera até entio nenhuma resposta concreta. O Congresso
norte-americano, por sua vez, nao estava interessado em fazer qualquer sub-
vencao a esse setor (AHI, III Conferéncia, 273/3/9, documento n° 24).
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Embora se esforcando, os norte-americanos ainda encontravam di-
ficuldades para penetrar no mercado da América Latina. Ilustrativo era o caso da
Argentina.

Os argentinos, conforme se acentuou no memorial por eles apresentado
a [II Conferéncia, estavam comercialmente mais vinculados a Europa do que aos
Estados Unidos, e consideravam-se em situacio privilegiada no intercimbio com
os paises exportadores de manufaturas. Com efeito, as trocas comerciais da
Argentina com as demais nacoes americanas, salvo poucas excecdes, prati-
camente nao existiam, se comparadas com aquelas que se faziam com a Europa.
Para essa situacao de relativo i1solamento comercial no hemisfério, concorriam
varios motivos, alguns dos quais insoluveis aos olhos dos contemporineos.

A supremacia do comércio argentino com a Europa explicava-se em
primeiro lugar pela tradicdo. Os mercados europeus geralmente recebiam os
produtos da Argentina com tarifas aduaneiras moderadas. As comunicagdes com
a Europa eram entiao mais faceis, diretas, e até certo ponto baratas. O intercimbio
intenso provocava queda no preco dos fretes, para o que também concorria a
existéncia de cargas de retormo, pois o produto manufaturado europeu era
considerado de boa qualidade, vinha bem acondicionado e adaptava-se aos
habitos e preferéncias dos argentinos.

O fluxo comercial com a Europa era também ajudado pela forte imi-
gracao européia, que aproximava as populacoes. Os argentinos, de preferéncia,
viajavam para a Europa e nio para a América. A Argentina era ainda grande
recebedora de capitais europeus, como se podia observar pelos numerosos bancos
e empresas comerciais 1a estabelecidos. Os europeus, no geral, levavam assim
incomparavel vantagem sobre os norte-americanos.

O memorial da delegacdo argentina observava ainda que a colossal
concorréncia entao existente entre as nacoes européias (em particular entre a
Alemanha, a Franca e a Inglaterra) e entre estas e os Estados Unidos (que j4
despontavam como grande exportador de manufaturados), beneficiava as nacoes
americanas, que podiam buscar condicoes mais vantajosas para a venda de
produtos primarios. Pelo fato de nio participarem daquela concorréncia e como
nao se podia estabelecer diferenca de continente quando se referia a interesses
comerciais, 0s argentinos sentiam-se em situacao privilegiada, pois o que eles
vendiam era de consumo universal e necessario (AHI, III Conferéncia, Memorial
da delegacao argentina). Por tais razoes, a Argentina era refrataria as intengoes
norte-americanas de aproximacao comercial; preferindo manter sua tradicional
vinculacao com a Europa, mais precisamente com a Inglaterra, sem questionar
valorativamente essa vinculacao.

O que nao se pode perder de vista € o fato de os Estados Unidos serem
concorrentes da Argentina no comércio de farinha de trigo. A exportacio desta
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constituia-se em importante setor da economia do pais vizinho. No suprimento
do crescente mercado consumidor brasileiro, os argentinos ocupavam posi¢ao
preeminente que nao desejavam ver ameacada. Por esta razao preferiam os
tratados bilaterais ao invés de uma aproximacao geral hemisférica.

Examine-se, para ampliar o campo de observacio, a posicao assumida
pela delegacdao do Chile a respeito das relacoes comerciais e das comunicagoes
maritimas.

Embora proximos dos argentinos na avaliacao sobre o insignificante
intercambio comercial das nagoes americanas, os chilenos queixavam-se, espe-
cialmente, da carestia dos fretes maritimos.

Para todas as representacoes presentes a Conferéncia, o fomento do
comeércio das republicas americanas interessava nao s6 ao bom relacionamento
entre estas, mas também as relacoes com o resto do entio chamado mundo
“civilizado”. Alguns governos, por isso, concederam subvencoes e outras facili-
dades as companhias de navegacao, mas nao houve o esperado barateamento dos
fretes. As companhias subvencionadas ficaram numa situacdo de privilégio,
cobrando fretes proibitivos entre os portos americanos e impedindo a concorrén-
cla, uma vez que se tornara impossivel o estabelecimento de outras empresas de
navegacao. Os fretes eram encarecidos também pelas longas estadias dos navios
nos portos americanos, pelas inumeras contribuicoes e tributos, e pelas di-
ficuldades de carga e descarga de mercadorias. Por tais razoes, segundo a dele-
gacao chilena, o comércio entre as republicas americanas praticamente nao existia
(AHI, III Conferéncia, Memorial da delegacao chilena).

Observe-se a seguir as sugestoes apresentadas por um dos integrantes da
delegacdo dos Estados Unidos, Paul S. Reinsch, 8 comissao de relacoes comer-
ciais. Na primeira delas, pediu a aprovacao de resolucao que ordenasse ao
conselho diretor da Secretaria Internacional das Repiiblicas Americanas o comis-
sionamento de um perito, devidamente assessorado, encarregado da tarefa de
obter um rol completo das leis e regulamentos das diferentes republicas referentes
a administracio de assuntos aduaneiros, tonelagem, impostos e tudo o mais que
fosse util ao comércio entre as nagoes.

Esses dados deveriam ser compilados, analisados e organizados a fim de
serem usados nao so pelos interessados, mas também pelo segundo congresso
aduaneiro entao programado.

Como segunda sugestao, Paul Reinsch solicitou a instalacdo, em cadaum
dos paises do continente, de uma sucursal da Secretaria das Republicas Ameri-
canas, que funcionaria como 6rgao especial de informacoes, destinado a reunir
dados sobre comeércio, recursos naturais e leis que regiam as concessoes e as
inversoes de capital estrangeiro. A sucursal — cuja organizacao ficaria a cargo de
cada governo, integrada por uma comissdo composta de pessoas que participaram
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das conferéncias internacionais na qualidade de delegados — forneceria os dados
coletados para os governos e para a secretaria principal, sediada em Washington.
Tais dados deveriam instruir um segundo congresso aduaneiro americano que
deveria serealizar antes do fim de 1908. A comunicagao aos governos americanos
das recomendacoes que dele se originassem deveria ficar a cargo do diretor da
Secretaria das Republicas Americanas (AHI, III Conferéncia, Indicagoes de Paul
S. Reinsch).

A comissao que cuidava do assunto nao levou em conta as sugestoes do
delegado norte-americano e procurou estabelecer uma média entre as sugestoes
argentinas e chilenas. De qualquer modo, as pretensoes norte-americanas foram,
em parte, atendidas, quando da discussao do item do programa relativo a
ampliacao das atribuigoes da Secretaria Internacional das Republicas America-

nas.
Pelo nivel do interesse nas discussoes de natureza comercial, percebe-se

que tanto O0S norte-americanos quanto os latino-americanos esperavam um
aumento das trocas como reflexo dos repetidos encontros. Em razao do passado
colonial, as comunicagoes da América Latina, ndo s6 as econémaicas, mas também
as culturais, eram mais intensas com o Velho Mundo do que com os paises da
drea americana, conforme jd afirmado. Essa situacdo é que, em geral, se queria
mudar. Percebia-se, jd nos primeiros anos do século, que a capital do mundo
capitalista estava-se transferindo de Londres para Nova York. Rui Barbosa, por
exemplo, deixou clara essa constatacdo no discurso que fez no Senado, em 2 de
agosto de 1906, para saudar o secretdario de Estado Elihu Root, que visitou essa
instituicao durante a viagem que fez ao Brasil no ensejo da III Conferéncia (Anais
do Senado, sessao de 2 de agosto de 1906).

A estrada de ferro pan-americana

Resultado de varios estudos preliminares, a resolucao aprovada pela
conferéncia, em 23 de agosto de 1906, relativa a estrada de ferro pan-americana,
tomou como base a proposta apresentada pela delegacao brasileira. Recomendou-
se aos governos das republicas americanas que, ao favorecerem a construcao de
ferrovias, fizessem com que estas seguissem o mais possivel o tracado intercon-
tinental. Recomendou-se, ainda, que nos paises onde houvesse trechos a cons-
truir se formassem comissoes de engenheiros para a conclusio dos projetos, e que
destes constassem especificacoes lteis para se determinar o capital necessario a
CONnstrucao.

Aos governos caberia, segundo a resolucao, determinar, o “quanto antes,
as concessoes de terras, subvencoes, garantia de juros sobre o capital empregado,
isencao de direitos aduaneiros sobre o material de construcao e exploracao”, além
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de outros auxilios (AHI, III Conferéncia, 273/3/9, documento n° 22 e Atada 11®
$€SS30).

Todas a nagoes da América Latina interessavam-se pela construcao de
uma estrada de ferro que ligasse os paises da drea, a fim de dar maior consisténcia
a sua unidade. Os Estados Unidos, todavia, eram os maiores interessados em
virtude das amplas possibilidades comerciais e de colocacdo de capital que a
ferrovia ensejaria.

O empreendimento ferrovidrio era visto também em termos de segu-
ranca hemisférica, pois, no caso de guerra entre as poténcias européias ou entre
uma nagao européia e uma ou mais nacoes da Ameérica, a continuidade do
comeércio seria garantida na medida em que as republicas do continente tivessem
conexao entre si por terra e nao dependessem excessivamente das comunicacoes
maritimas (AHI, III Conferéncia, Informe de Charles M. Pepper).

Para os norte-americanos a estrada de ferro proporcionaria o aumento
do comércio num duplo aspecto. O primeiro relacionava-se de maneira direta
com a sua contrucio, pois lhes daria oportunidade para a venda de trilhos,
material rodante e o destinado as pontes. O segundo dizia respeito a0 comeércio
em geral e ao crescimento da demanda que viria com a expansao ferrovidria.

Nas ferrovias em fase de implantacao utilizavam-se trilhos importados
da Europa e dos Estados Unidos. Apesar das vantagens que tinham os expor-
tadores europeus no custo dos fretes, os Estados Unidos poderiam fornecer, ainda
mais, trilhos tanto 3 Ameérica Central como a do Sul. No que dizia respeito ao
material rodante, havia acentuada preferéncia pelo de origem norte-americana.
Locomotivas, carros de passageiros e de cargas eram construidos nos Estados
Unidos segundo modelos ajustados as necessidades e as condigoes especiais dos
paises compradores.

O Brasil, onde geralmente se usava o sistema Westinghouse, oferecia o
exemplo mais notdvel de preferéncia por locomotivas e outros materiais rodantes
norte-americanos. Os Estados Unidos eram os maiores fornecedores de locomo-
tivas e carros de passageiros, enquanto os carros de carga procediam, na sua maior
parte, da Inglaterra (AHI, Informe de Charles M.Pepper).

Na Argentina, entao a maior compradora de aco e material ferroviario,
oS americanos tinham pouca presenca, em razao da forte presenca inglesa.

No que dizia respeito ao mercado permanente, verificava-se que a de-
manda de manufaturados seguia as ferrovias. Exemplo eloqiiente era o das regioes
mineiras da Bolivia e do Peru.

A construcao de estradas de ferro incrementara a demanda de maqui-
narias de mineracido de origem norte-americana, e estas, por sua vez, desen-
volveram o aproveitamento dos recursos naturais, criando-se, assim, um
movimento em cadeia.
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Recuisos naturais

A delegacao dos Estados Unidos foi a unica que apresentou — por inter-
médio do ja citado Paul S. Reinsch — uma proposta concreta referente a recursos
naturais, segundo a qual a Secretaria das Republicas Americanas caberia fornecer
informacoes seguras sobre o estado em que entao se encontravam 0S recursos em
questdo nas diferentes republicas, sobre a legislacdo que regia os investimentos
de capital, e sobre as concessoes ptiblicas de terras, florestas e minas. Além disso,
tanto a Secretaria quanto a III Conferéncia deveriam fazer estudos comparativos
sobre as leis que tratavam do assunto, de tal modo que houvesse intercdmbio de
experiéncia com a finalidade de atingir um sistema que atrajsse capitais. A
Secretaria caberia ainda sugerir os meios adequados para desenvolver a ex-
ploracao das fontes naturais de riqueza.

Nesta linha de idéias, segundo o projeto norte-americano, a citada
Secretaria ficaria autorizada a estabelecer, como parte de sua Secao de Comércio,
Alfindegas e Estatistica, “um servico especial destinado a facilitar o desen-
volvimento dos recursos naturais ¢ os meios de comunicacdo nas diversas
Republicas da América”. A Secretaria deveria, também, coligir, analisar e publi-
car as informacoes regularmente em seu boletim. A proposta norte-americana
recomendava que, por ocasiao da préoxima conferéncia internacional americana,
a Secretaria apresentasse memaoria especial sobre as leis referentes a matéria que
estavam em vigor nas diversas republicas (AHI, III Conferéncia, 273/3/12).

O plenidrio daconferéncia acolheu, por unanimidade, as sugestoes norte-
americanas. O assunto nao ensejou a emergéncia de posicoes contraditorias, poi1s
a redacao da resolucao é a mesma, sem retoques, do projeto apresentado por Paul
S. Reinsch (AHI, III Conferéncia, Ata da 12® sessao).

Nao é necessdrio muito esforco para concluir que os potenciais benefi-
cidrios desta resolucdo seriam os Estados Unidos, onde havia disponibilidade de
capitais. Além disso, a Secdo de Comércio, Alfindegas e Estatistica deveria
funcionar anexa a Secretaria Internacional das Republicas Americanas, e esta se
situava em Washington. As informacoes coligidas sobre a matéria ficariam ao
alcance imediato dos investidores norte-americanos.

4. O sentido das conferéncias

O estudo da historia das relacoes dos Estados Unidos com a América
Latina normalmente é util na tarefa de melhor compreender o presente, sobre-
tudo porque nos mostra continuidades e similitudes de propostas em situacoes

analogas.
Ja foi1 acentuada a ineficicia ndo s6 da III Conferéncia Internacional
Americana, mas de todas as que precederam a Segunda Guerra Mundial, pelo
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fato de boa parte do que foi votado nio ter tido aplicacido pratica (Lobo, 1939:
145-6). Afirrnou-se que as conferéncias nao foram assembléias de plenipoten-
cidrios, mas, preferentemente, “uma espécie de parlamento animado de um
idealismo continental e a busca de solugoes impossiveis de conciliar com as
realidades politicas e economicas” (Pépin, 1938: 42-3). Foi dito, também, “que a
sO enunciacgao de tantas e tao variadas recomendacoes de interesse geral, mesmo
de finalidade platénica, constitui um apelo permanente a opiniao ptiblica conti-
nental” (Lobo, 1939: 145-6).

Com efeito, os encontros internacionais, no estilo em que foi realizada a
conferéncia em exame, nao tém poder deliberativo. Mas a probreza de resultados
dessa fase das conferéncias decorre também da cisao entre Estados Unidos e
Ameérica Latina, sobretudo porque aqueles estavam em plena ascensao imperial-

ista: guerra contra a Espanha, emenda Platt, criacao do Panama3, corolario
Roosevelt (Gomez Robledo, 1958: 172).

Neste contexto, a conferéncia de 1906 nao poderia ter ido além do que
foi. O fato de delegacoes de 19 repiiblicas se reunirem no Rio de Janeiro ja foi
uma conquista diplomatica. Considerada a conjuntura, a assembléia ndo poderia
ser encaminhada de modo a “forcar a opiniao de um pais”, como afirmou um
jornal paulistano, que enxergou como “grande objetivo” do encontro “tornar
coletivo aquilo que ja fosse uninime por um processo lento mas eficaz” (O Estado
de S. Paulo, 24 jul 1906). Mesmo os que diziam que o congresso era de uma
absoluta inutilidade, reconheciam seu lado positivo: servia para desfazer antipa-
tias e prevencoes (Diniz, 1906).

De fato, pouco de pratico poderia resultar do conclave. Com referéncia
ao arbitramento, por exemplo, os participantes limitaram-se a proclama-lo como
principio (La Prensa, 10 ago 1906).

Para os observadores argentinos, de modo geral, a conferéncia nao teve
nenhuma eficicia (El Diario, 9 ago 1906), até mesmo porque fora excluida da sua
agenda a apreciacdo da doutrina Drago. Segundo um dos delegados argentinos,
Eduardo Bidau, apesar da aceitacio quase geral da doutrina por parte das
delegacoes, ninguém se disp0s a sustenta-la pelo fato de as republicas da América
do Sul serem tomadoras de empréstimos e devedoras da Europa. A adogao da
doutrina como norma poderia implicar restricao do crédito europeu, necessario
ao desenvolvimento dessas republicas (El Diwario, 9 ago 1906).

Em razao da conjuntura, dir-se-ia que a III Conferéncia atingia seus
propositos na vagueza das suas deliberagoes. Fora concebida para aproximar e
nio para cindir ainda mais as nacoes do hemisfério (La Nacion, 30 ago 1906). Sob
esse ponto de vista nao se pode afirmar que ela tenha resultado em fracasso (La
Prensa, 27 ago 1906; La Razon, 29 ago 1906). Convocada no momento em que
Rooseveltbrandiaobig stick, 0 secretdrio de Estado Elihu Root serviu-se do ensejo
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para falar a quase todas as nacoes do hemisfério na linguagem da concordia,
procurando desfazer receios e prevencoes (La Prensa, 3 ago 1906).

Se, sob o ponto de vista politico, o programa e as discussoes foram
anddinos, o mesmo nao pode ser dito se se situar a conferéncia no ambito da
expansao econémica dos Estados Unidos. Os norte-americanos, a cada conclave,
procuravam expandir o ambito das atribuigoes da Secretaria das Republicas
Americanas de modo a dotd-la de mecanismos que lhes davam o controle de tudo
que dissesse respeito ao comércio e as oportunidades de investimentos. Tanto €
assim que para boa parte da imprensa européia (da Franca e da Alemanha
sobretudo, devido a condicao de rivais dos Estados Unidos na Ameérica Latina),
nao escapou a percepcao de que a conferéncia e a viagem de Root tinham
propositos comerciais. Alarmada, aquela viu, nos Estados Unidos, desejo mani-
festo de “implantar o imperialismo comercial” na América Latina, “com a
exclusao do comércio europeu” (La Nactén e La Prensa, 4 ago 1906). Estavavisivel
para os contemporaneos que o congresso pan-americano cumpria finalidades
economicas (La Nacion, 8 mar 1906), vale dizer, abertura de novos mercados para
a producao e para os capitais norte-americanos (Raposo, 1906; Costa, 1968: 221 ;
El Diano, 1 dez 1905) e redirecionamento das correntes comerciais dos paises
latino-americanos para os Estados Unidos (El Diario, 17 abr 1906).

Estava claro que os encontros pan-americanos faziam parte do esforco
dos Estados Unidos para aumentar suas trocas com a area em questao, e que estes
se serviam do pan-americanismo como elemento catalisador da aproximacao. Os
sistemas politicos nacionais dessa drea eram, em geral, dominados pelas oligar-
quias ligadas a agroexportacio, e estas, impregnadas de idéias do liberalismo
econémico, ndo questionavam a montagem do comércio internacional.

No que se refere ao Brasil, a realizacdo da III Conferéncia no Rio de
Janeiro, de imediato, trouxe mais dividendos politicos do que econémicos, uma
vez que o intercimbio comercial Brasil-Estados Unidos, ja expressivo, manteve
as tendéncias do periodo anterior.

A repercussiao politica da conferéncia deveu-se, em grande parte, a
presenca do secretirio de Estado Elihu Root. Aos contemporianeos ficou a
impressao de que a III Conferéncia foi a mais importante das realizadas até entao
(El Drario, 17 jan 1906), até porque chamara a atencao da Europa e, sobretudo,
porque se adiara o Segundo Congresso da Paz de Haia para que nao houvesse
coincidéncia de datas (Grenzboten, maio de 1906; Costa, 1968: 254). Rio Branco
soube aproveitar a oportunidade em prol de sua politica de prestigio. Foi
significativo o fato de ter-se antecipado aos argentinos para que o Rio de Janeiro,
e nao Buenos Aires, fosse a sede do encontro.

O presente coloca algumas questoes similares aquelas vividas no comeco
do século. Os Estados Unidos estao atravessando (1997) um momento de produ-
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tividade industrial excepcional, que demanda imediata ampliacao de mercado.
Além disso, a poténcia do norte procura penetrar ainda mais no comeércio de
servigos da América Latina.

Em face de um concerto internacional que economicamente se apresenta
cada vez mais multipolar e diante de um agrupamento das nagoes mais expressi-
vas do Cone Sul, os Estados Unidos procuram reafirmar sua hegemonia atuali-
zando, para isso, a retorica.

As palavras de ordem hoje sao globalizacao e regionalizacdo. Embora a
retorica seja nova em relagao a que foi usada no inicio do século, o ousado projeto
de formacao de uma area de livre comércio nas Américas € como se viu, antigo.
As nacoes latino-americanas vivem uma fase de transicao, na qual se assiste a
formagao de agrupamentos sub-regionais e se vé o esfor¢o norte-americano para
manter sua posicao hegemonica.

A proposta de um Zollverein americano, feitas as devidas adaptagoes, foi
substituida pela da ALCA. Esta é uma iniciativa — como a do inicio do século -
norte-americana destinada a resolver problemas norte-americanos.
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